REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

o

APRUEBA PROYECTO DEFINITIVO DE NORMA
PRIMARIA DE CALIDAD AMBIENTAL PARA
MATERIAL PARTICULADO FINO RESPIRABLE
MP2,5

En Sesidon de esta fecha, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, reunido en
sesion ordinaria, ha adoptado el siguiente:

Acuerdo N° 6, de fecha 26 de noviembre de 2010.

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N°19.300; en el articulo 22° del D.S. N° 93, de 1995, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Reglamento para la Dictacion de
Normas de Calidad Ambiental y de Emision; El Acuerdo N° 99, de 26 de marzo de
1999, del Consejo Directivo de la Comision Nacional del Medio Ambiente,
(CONAMA), que resolvié incorporar al Cuarto Programa Priorizado de Normas, la
norma de calidad primaria de MP2,5; la Resolucion Exenta N° 710, de 19 de julio de
2000, de la Directora Ejecutiva de CONAMA, publicada en el Diario Oficial y en el
Diario La Nacién el dia 7 de agosto de 2000, que dio inicio al proceso de dictacion de
la presente norma primaria de calidad ambiental; la Resolucién Exenta N° 4.624, de
10 de agosto de 2009, del mismo Director Ejecutivo, que aprobé el anteproyecto de
norma de calidad, cuyo extracto se publicé en el Diario Oficial de 17 de agosto de
2009 y en el Diario La Nacién de 23 de agosto de 2009; el analisis general del
impacto econémico y social de la norma sefialada; los estudios cientificos; las
observaciones formuladas en la etapa de consulta al anteproyecto de norma; la
Opinion del Consejo Consultivo de CONAMA, emitida mediante Acuerdo N° 7, de 20
de julio de 2010, los demas antecedentes que obran en el expediente; y en la
Resolucion N° 1600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica de la Republica reconoce en el articulo 19 N° 1 el
derecho a la vida y la integridad fisica de las personas, y en su articulo 19 N° 8 el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. En este sentido y de
acuerdo con lo preceptuado en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, es deber del Estado dictar normas para regular la presencia de
contaminantes en el medio ambiente, de manera de prevenir que éstos puedan
significar o representar, por sus niveles, concentraciones y periodos, un riesgo para.~ ;==
la salud de las personas. /0% Py




Que, internacionalmente, para efectos regulatorios, el material particulado se clasifica
segun su diametro aerodinamico, dado que el tamafio de las particulas es la variable
critica que determina la probabilidad y el lugar de depositacion en el tracto
respiratorio. En este sentido, se ha visto una evolucién de las regulaciones de
material particulado; las primeras estaban dirigidas al material particulado total
suspendido; en 1987 la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos de
Norteamérica (USEPA) promulgé un estandar para MP10 y en 1997 se agregé un
estdndar para MP2,5. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en el afio 2000,
elaboré guias respecto al riesgo para MP2,5 y el afio 2005 hizo una actualizacion y
una revisién completa de los estudios disponibles, proponiendo valores limites para
la fraccién fina de material particulado.

Que, el MP10 se puede distinguir una fraccion gruesa, entre 2,5 y 10 micrones y una
fraccién fina, que considera las particulas menores a 2,5 micrones, denominado
MP2,5. La fraccién gruesa del MP10 esta constituida por particulas inhalables que
pueden penetrar en las vias respiratorias llegando sélo hasta la region toraxica, ya
que por su tamafo quedan retenidas en la parte superior del sistema respiratorio. La
fraccion fina, esta compuesta por particulas suficientemente pequenas, para penetrar
en las vias respiratorias hasta llegar a los pulmones y los alvéolos.

Que, la fraccion gruesa y la fraccion fina del MP10 presentan diferencias en su origen
y mecanismos de formacion, en las fuentes emisoras, en la composicién quimica y
en su comportamiento en la atmésfera. Las particulas finas tienen un tiempo de
residencia en la atmdésfera méas largo, lo que hace que éstas puedan transportarse
largas distancias, impactando a escala regional. Las particulas de la fraccion gruesa
tienen una velocidad de sedimentacion mayor y por ello, permanecen menor tiempo
en el aire y su impacto es més local.

Que, el MP2,5 se produce por emisiones directas de los procesos de combustion de
combustibles fdsiles, a partir de la condensacién de gases, de reacciones quimicas
en la atmésfera a partir de gases precursores como el diéxido de azufre, oxidos de
nitrégeno, compuestos organicos volatiles, amoniaco, y otros compuestos; y a través
de procesos de nucleacién y coagulacion de particulas ultrafinas. Las particulas que
se forman en la atmosfera constituyen lo que se conoce como aerosol secundario, o
particulas secundarias. En ese contexto, las principales fuentes del MP2,5 son los
automoviles, buses y camiones, tanto a diesel como a gasolina, plantas
termoeléctricas, calderas, procesos industriales, hornos, fundiciones, proceso
metalurgicos, la combustién de biomasa, tal como la calefaccion residencial a lefa,
guemas agricolas, forestales y emisiones de amonio de las operaciones agricolas.

Que, respecto a los impactos y riesgos en la salud, se han identificado los siguientes
efectos del MP2,5: mortalidad y admisiones hospitalarias en pacientes con
enfermedad pulmonar obstructiva crénica y con enfermedad cardiovascular,
exacerbacion de los sintomas e incremento del asma, aumento de riesgo de infartos
al miocardio, inflamacidén pulmonar, inflamacion sistémica, disfunciones endoteliales y
vasculares, desarrollo de ateroesclerosis, incremento en la incidencia de infecciones
y cancer respiratorio.

Que, la OMS basa sus valores guias de MP2,5, en estudios epidemiolégicos de
cohorte de Estados Unidos que dan como resultado aumentos de riesgo de
mortalidad de 6 % por cada 10 pg/m® de MP2,5 para concentraciones anuales y de
1% de aumento de riesgo de muerte por cada 10 pg/m® para concentraciones diarias.

Que, ademas de los efectos en salud, el material particulado fino puede presentar=:
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efectos adicionales tales como efectos a la visibilidad, debido a sus propiedades de
absorcion y refraccién de luz, efectos sobre la vegetacion y sobre los materiales. | :




Que, el andlisis de impacto econdémico y social de la norma muestra beneficios del
orden de los 20.100 millones de ddlares, lo que implica reducir significativamente los
casos de mortalidad prematura, de admisiones hospitalarias, de dias laborales
perdidos, con un costo de 4.580 millones de ddlares, considerando la evaluacion en
el periodo 2012-2021.

Que, la presente norma ha tomando en cuenta el estado de avance de los estudios
cientificos en cuanto a los efectos del MP2,5 en la salud de las personas, y se hace
cargo de éstos, y aborda aspectos que son considerados importantes por la
autoridad reguladora y fiscalizadora, con el fin de facilitar la gestién y aplicacion de la
norma.

Que, con fecha 20 de julio de 2010, el Consejo Consultivo de CONAMA, mediante
Acuerdo N°7, emitié opinién favorable respecto de la norma propuesta, considerando
que esta regulacién implica un gran avance en la gestién de la calidad del aire,
permitiendo que el pais tenga un estandar aceptable para la salud de las personas, el
que comenzara a regir desde el afo 2012 y no desde el afo 2022, como lo
establecia el anteproyecto de norma.

Que, con la dictacién de la Ley N° 20.417, que crea el Ministerio, el Servicio de
Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, corresponde a esta
dltima el ejercicio de la potestad fiscalizadora en materia ambiental, en particular,
respecto de las normas de calidad ambiental, sera la encargada de impartir las
directrices técnicas generales que los organismos fiscalizadores deberan
implementar en materia de control y medicién del cumplimiento de tales normas.

ACUERDO:

1. Apruébase el Proyecto Definitivo de la norma primaria de -calidad
ambiental para material particulado fino respirable MP2,5:

I. OBJETIVO

Articulo 1° Establécese la norma primaria de calidad ambiental para material
particulado fino, MP2,5 cuyo objetivo es proteger la salud de las personas de los
efectos agudos y crénicos de dicho contaminante, con un nivel de riesgo aceptable.

Il. DEFINICIONES
Articulo 2° Para los efectos de lo dispuesto en este decreto, se entendera por:

a) Material particulado respirable fino MP2,5: Material particulado con diametro
aerodinamico menor o igual a 2,5 micrones.

b) Material particulado respirable MP10: Material particulado con diametro
aerodinamico menor o igual que 10 micrones.

c) Diametro aerodinamico: Indicador del tamafo de las particulas y corresponde
al tamafio de una particula esférica de densidad unitaria, que tiene la misma
velocidad de sedimentacién que la particula de interés.

d) Concentracion: El valor promedio del material particulado medido en el aire,
expresado en microgramos de material particulado por metro clbico (ug/m°®)

e) Concentracion de 24 horas: Corresponde al promedio de los valores
efectivamente medidos de concentracion en la estacién monitora en 24 horas - ME0GN\




f)
Q)

h)

)
K)

consecutivas. El célculo del promedio diario y horario se regira por lo
establecido en el D.S. N° 61, de 2008, del Ministerio de Salud.

Concentracion mensual: Corresponde al promedio de los valores
efectivamente medidos de concentracion de 24 horas en la estacion monitora,
en un mes calendario.

Concentracién anual: Corresponde al promedio de los valores de
concentracion mensual en la estacidon monitora, en un ano calendario.

Afo calendario: periodo que se inicia el 1° de enero y culmina el 31 de
diciembre

Mes calendario: periodo que se inicia el dia primero de un mes y culmina el
dia anterior al dia primero del mes siguiente.

Promedio tri-anual: es el promedio aritmético de tres anos calendario
consecutivos de la concentracion anual, en cualquier estacion monitora.
Estacion de monitoreo de material particulado MP2,5 con representatividad
poblacional (EMRP): Estacién de monitoreo que se encuentra localizada en un
area urbana y que cumple con los requisitos técnicos para ser clasificada
como tal por la Autoridad Sanitaria.

Indice de calidad de aire referido a particulas (ICAP2,5): El indicador que
resulte de la aplicacion de una funcién lineal segmentada que estara definida
por tres puntos:

Concentracién 24 horas
ICAP2,5 MP2,5 (ug/m°N)
0 0
100 50
500 170

Los valores intermedios se interpolaran linealmente. Solamente para efectos
de evaluar esta funcién, se usara el valor de MP2,5 como igual a cero (0)
ug/m® cuando el ICAP es igual a cero (0)

Percentil: Corresponde al valor “gq” calculado a partir de los valores
efectivamente medidos en cada estacion, redondeados al pg/m® mas préximo.
Todos los valores se anotaran en una lista establecida por orden creciente por
cada estacion de monitoreo.

X1<X2<X3...<Xk<....<Xn-1<Xn

El percentil sera el valor del elemento de orden “k” para el que “k” se calculara
por medio de la siguiente férmula: k=g*n, donde “q"=0,98 para el percentil 98,
y “n” corresponde al nimero de valores efectivamente medidos. El valor “k” se
redondeara al nimero entero mas proximo.

lll. LIMITES DE LA NORMA DE CALIDAD PRIMARIA PARA MP2,5 EN EL AIRE

Articulo 3° La norma primaria de calidad del aire para material particulado fino,
establece los siguientes limites de concentracion de 24 horas y anual:

Norma MP2,5 Limite
(ug/m°)
Concentracion de 24 50
horas
Concentracién anual 20




IV. CONDICIONES DE SUPERACION

Articulo 4° Se considerara sobrepasada la norma primaria de calidad del aire para
material particulado fino respirable MP2,5, en los siguientes casos:

a) Cuando el percentil 98 de los promedios diarios registrados durante un afno, sea
mayor al limite de concentracién de 24 horas indicado en la tabla del articulo 3°, en
cualquier estacion monitora clasificada como EMRP; o

b) Cuando el promedio tri-anual de las concentraciones anuales sea mayor al limite
indicado en la tabla del articulo 3°, en cualquier estacion monitora clasificada como
EMRP.

Si el periodo de medicién en una estacién monitora no comenzare el 1° de Enero, se
consideraran los tres primeros periodos de 12 meses a partir del mes de inicio de las
mediciones, hasta disponer de tres afos calendario sucesivos de mediciones.

V. DEFINICION DE NIVELES QUE DETERMINARAN SITUACIONES DE
EMERGENCIA AMBIENTAL PARA MATERIAL PARTICULADO MP2,5

Articulo 5° Definase como niveles que originan situaciones de emergencia ambiental
para material particulado respirable MP2,5 aquéllos en que la concentracion de 24
horas se encuentre dentro de los rangos que da cuenta la siguiente tabla:

Concentracion 24
Nivel horas MP2,5
(ug/m”)
1 Alerta 80-109
2 Preemergencia 110-169
3 Emergencia 170 ¢ superior

Las concentraciones seran obtenidas a partir de una metodologia de prondstico de
calidad del aire, o bien, en caso que no se cuente con esta metodologia, de la
constatacion de las concentraciones de Material Particulado Respirable MP2,5 a
partir de las mediciones provenientes de alguna de las estaciones de monitoreo de
calidad del aire clasificadas como EMRP.

Las metodologias de prondstico seran definidas al momento de elaborar el respectivo
Plan de Descontaminacion o Prevencidon, debiendo para estos efectos emplearse los
modelos de prondsticos mas actualizados en la materia.

VI. METODOLOGIA DE MEDICION

Articulo 6° Para efectos del monitoreo del Material Particulado Respirable MP2,5, se
deberan emplear instrumentos de medicién de concentraciones ambientales de
contaminantes atmosféricos incluidos en la lista de Métodos Denominados de ciwip,,
Referencia y Equivalentes publicada por la Agencia de Proteccion Ambiental de }os ‘
Estados Unidos de Norteamérica (USEPA), o que cuenten con certificacion de alnga




de las agencias de los paises miembros de la Comunidad Europea, que implementan
las directrices del Comité Europeo para Estandarizaciones o que cuenten con la
certificacién que de cumplimiento a los estandares de calidad exigidos en el pais de
origen, entregada por algln ente acreditado por el gobierno de ese pais.

El monitoreo se deberé efectuar a lo menos una vez cada tres dias y realizarse en
concordancia con los requerimientos para instalacion, calibracién y operacion de los
equipos de muestreo y andlisis, segun lo dispuesto en el Reglamento de Estaciones
de Medicion de Contaminantes Atmosféricos, establecido por el D.S. N°61, de 2008,
del Ministerio de Salud.

Si al cabo de un afio, en alguna de las estaciones de monitoreo de calidad del aire
clasificadas como EMRP, se verifica la superacion de la presente norma, su
frecuencia de medicién debera ser diaria.

Se considerard como valor de concentracion anual, aquel determinado a partir de
promedios mensuales medidos durante a lo menos 11 meses del afio calendario. En
caso que durante un afio calendario se disponga de mediciones para mas de 8 y
menos de 11 meses, para completar el periodo minimo sefialado, se considerara
como valor mensual de cada mes faltante, la concentracién mensual mas alta
medida en los 12 meses anteriores a cada mes faltante. Si se dispone de valores
sélo para 8 0 menos meses, no se podrad calcular un valor de concentracion anual
para la estacién de monitoreo correspondiente.

Ademas, solo se considerara como valor de concentracion mensual, aquel que
resulte de al menos 75% de las mediciones programadas para el mes, de acuerdo a
la periodicidad de monitoreo previamente definida.

Articulo 7° Para efectos de definir los lugares de emplazamiento de las estaciones
de monitoreo, deberan considerarse los siguientes factores, en el orden de
importancia que enseguida se indica:

a) Cantidad de poblacién urbana expuesta en la zona en estudio.

b) Valores absolutos de concentraciones de Material Particulado Respirable MP2,5
medido y tendencias histéricas, positivas o negativas, de dichos valores.

c) Presencia de desarrollos industriales significativos que produzcan un impacto por
emisiones de Material Particulado Respirable MP2,5 sobre la zona en estudio y
volumen del parque automotor existente en dicha zona.

Articulo 8° La Autoridad Sanitaria, mediante resolucién fundada, debera aprobar la
clasificacién de una estacién monitora de material particulado respirable MP2,5 como
una EMRP, de acuerdo a lo establecido en el D.S. N°61, de 2008, del Ministerio de
Salud y a las directrices que para tales efectos imparta la Superintendencia del Medio
Ambiente.

Podran utilizar esta clasificacion aquellas estaciones que son EMRP de material
particulado MP10 y que miden MP2,5, establecidas previamente a la entrada en
vigencia de este decreto, previa evaluacién de la Autoridad en la que conste el
cumplimiento de los criterios para dicha clasificacion.

VIl. DE LA APLICACION DE MEDIDAS POR SUPERACION DE LOS NIVELES
QUE DEFINEN SITUACIONES DE EMERGENCIA AMBIENTAL PARA
MATERIAL PARTICULADO RESPIRABLE MP2,5
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Articulo 9° Las medidas particulares asociadas a cada uno de los niveles definidos
en el articulo 5°, seran determinadas en el plan operacional para enfrentar episodios
criticos de contaminacion, contenido en el respectivo plan de descontaminacion o
prevencion.

VIll. CONTROL DE EPISODIOS CRITICOS DE LA CONTAMINACION POR
MATERIAL PARTICULADO RESPIRABLE MP2,5

Articulo 10° Corresponderé a las Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI) del
Medio Ambiente, la coordinacion de los distintos servicios publicos en la gestion de
los episodios criticos de contaminacion, en la forma definida en el respectivo plan.
Cuando se vea afectada mas de una region, la coordinacion la realizara el Ministerio
de Medio Ambiente.

La informacién recabada por los distintos organismos publicos respecto a las
materias contenidas en esta norma, se entregara a las autoridades o instituciones
con competencia en materia ambiental, a las personas u organizaciones que lo
soliciten y, en general, sera puesta a disposicién de la comunidad.

IX. FISCALIZACION DE LA NORMA

Articulo 11° Correspondera a la Autoridad Sanitaria respectiva, sin perjuicio de las
atribuciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, fiscalizar el cumplimiento
de las disposiciones del presente decreto. La Autoridad Sanitaria debera informar
anualmente acerca de los valores en que se situa la norma en las estaciones
monitoras de la region respectiva, clasificadas como EMRP durante los primeros tres
meses de cada ano, a las respectivas SEREMI del Medio Ambiente.

Articulo 12° Los responsables de mantener las redes y estaciones monitoras
asociadas a esta norma primaria de calidad, deberan reportar sus resultados al
fiscalizador, de acuerdo a lo establecido en el D.S. N°61, de 2008, del Ministerio de
Salud y a las directrices que para tales efectos instruya la Superintendencia del
Medio Ambiente.

X. SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLC:)GICA DE LOS EFECTOS EN SALUD
DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

Articulo 13° El Ministerio de Salud en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente,
deberén establecer un procedimiento sistematico que permita evaluar, en periodos
de 5 anos, los impactos en la salud de la poblacién con los niveles existentes de
calidad del aire, con el fin de priorizar medidas de gestién en aquellas zonas que
presenten mayor cantidad de poblacion afectada.

Xl. VIGENCIA

Articulo 14° El presente decreto entrara en vigencia un mes después de la fecha de

publicacién en el Diario Oficial. Los limites establecidos en los articulos 3° y 5°

entraran en vigencia el 1° de Enero de 2012.




Articulo Transitorio

Para la declaracion de zona saturada o latente, se podran utilizar los datos obtenidos
de las mediciones realizadas con antelacion a la entrada en vigencia de este decreto,
siempre que se cumpla con los requisitos sefialados en los articulos 4° y 8° del
presente decreto.

2.- Sométase el presente proyecto definitivo a la consideraciéon del Presidente
de la Republica, para su decision.
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Distribucién:
- Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
- Gabinete Ministerial, Ministerio del Medio Ambiente
- Division de Politica y Regulacidon Ambiental
- Divisién Juridica




