REPUBLICA DE CHILE
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
Ministerio del Medio Ambiente

SE PRONUNCIA SOBRE MODIFICACION AL
REGLAMENTO QUE FIJA EL
PROCEDIMIENTO PARA  ESTABLECER
PLANES DE PREVENCION Y DE
DESCONTAMINACION.

En sesion de fecha 19 de julio de 2012, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad ha
adoptado el siguiente,

ACUERDO N° 17/2012

VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 44 y 70 letras a) y n) y 71 letra f), de la ley 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente; el D.S. N°94 de 1995, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia Reglamento que fija el procedimiento para establecer planes de
prevencion y de descontaminacion; en la Resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria
General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de Toma de Razon, y

CONSIDERANDO:

1. La evaluacion efectuada al funcionamiento D.S. N°94 de 1995, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia Reglamento que fija el Procedimiento para
establecer Planes de Prevencion y de Descontaminacion.

2. La necesidad de modificar el Reglamento con el objeto de adecuarlo a la nueva
institucionalidad ambiental creada mediante la Ley N° 20.417.

SE ACUERDA:
1. Pronunciarse favorablemente sobre la propuesta de Reglamento que fija el
procedimiento para establecer planes de prevencién y de descontaminacion.

2. El presente acuerdo conté con el voto favorable de todos de los integrantes del
Consejo presentes.

3. El texto del reglamento propuesto se adjunta a la presente Acuerdo y se entiende
formar parte del mismo.



4. Elevar a S.E. el Presidente de la Republica la Propuesta Definitiva de la
modificacién al Reglamento antes mencionado, para su aprobacioén y, de ser ello
asi, para su posterior oficializacién mediante Decreto Supremo expedido a través
del Ministerio del Medio Ambiente.

MARJA IGNACIA BENITEZ PEREIRA
MINISTRA DEL MEDIO AMBIENTE
PRESIDENTA
CONSEJO DE MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD

RODRIBO BENITEZ URETA
JEFE BIVISION JURIDICA
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
SECRETARIO
CONSEJO DE MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD
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Distribucion:

- Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

- Ministerio de Agricultura

- Gabinete Ministerial, Ministerio del Medio Ambiente

- Divisién Juridica, Ministerio del Medio Ambiente

- Division de Recursos Naturales, Ministerio del Medio Ambiente
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REGLAMENTO PARA LA DI_CTACION DE
PLANES DE PREVENCION Y DE
DESCONTAMINACION

DECRETON® ¢
SANTIAGO,
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 32 N° 6 y 35, de la
Constitucion Politica de la Republica; en la Ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administraciéon del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
el D.FL N°1-19.653, de 2001, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia; en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
en sus articulos 32 y 44; en el Articulo Segundo de la
Ley N° 20.417, Orgéanica de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, de Bases de
los Procedimientos Administrativos que Rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
en la Resolucién N° 1.600, de 2008, de la Contraloria
General de la Republica, que fija normas sobre
exencion del tramite de Toma de Razén. y

CONSIDERANDO:

1.- Que por D.S. N° 94, de 15 de mayo de 1995, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, se
dicté el Reglamento que fija el procedimiento para
establecer planes de  prevencion y de
descontaminacion.

2.- Que es necesario modificar dicho reglamento con
el objeto de adecuarlo a la nueva institucionalidad
ambiental creada mediante la Ley N° 20.417.

3.- Que asimismo, es necesario introducirle
modificaciones conforme a la evaluacion efectuada a
su aplicacion después de diecisiete afios de vigencia.

4.- El Acuerdo N°17 de fecha 19 de julio de 2012, del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad que se
pronuncia sobre la propuesta de Reglamento para la
dictacion de planes de prevencién y de
descontaminacion.



DECRETO:

Apruébese el siguiente Reglamento para la dictacion de planes de prevencidén y de
descontaminacion:

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Articulo 1.- El procedimiento para la elaboracién de los Planes de Prevencidén y/o de
Descontaminacién y el procedimiento y los criterios para la revision y/o actualizacion de
dichos planes, conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo 44 de la Ley
N°19.300, se sujetara a las normas del presente reglamento.

La coordinacion del proceso de elaboracidon de Planes de Prevencion y/o
Descontaminacién, correspondera al Ministerio del Medio Ambiente, en adelante el
Ministerio.

El seguimiento al cumplimiento del Plan de Prevencién y/o Descontaminacion,
correspondera a la Superintendencia del Medio Ambiente, en adelante la Superintendencia.

Articulo 2.- El Plan de Prevencidén es un instrumento de gestién ambiental, que a través de
la definicién e implementacién de medidas y acciones especificas, tiene por finalidad
evitar la superacion de una o més normas de calidad ambiental primaria o secundaria, en
una zona latente.

El Plan de Descontaminacién, por su parte, es un instrumento de gestion ambiental que, a
través de la definiciéon e implementacién de medidas y acciones especificas, tiene por
finalidad recuperar los niveles sefialados en las normas primarias y/o secundarias de
calidad ambiental de una zona calificada como saturada por uno 0 mas contaminantes.

Articulo 3.- La elaboracién de los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacidon
corresponderd al Ministerio, quien en coordinacién con los servicios del Estado con
competencia en materia ambiental redactard, en los plazos establecidos en este reglamento,
el Plan que sera presentado al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad para su
consideracion.

La elaboracion de los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacién deberd contemplar el
desarrollo de estudios cientificos, analisis técnico y econdmico, consultas a organismos
competentes, publicos y privados, y andlisis de las observaciones formuladas. Para tales
efectos, las etapas consecutivas dentro del proceso de elaboracién del Plan seran:

1= Elaboracién de Anteproyecto de Plan
2. Realizacién de Consulta Publica
3 Elaboracién de Proyecto Definitivo

Todas estas etapas tendran una adecuada publicidad.



Articulo 4.- El Ministro del Medio Ambiente, en adelante el Ministro, podrd crear y
presidir Comités y Subcomités Operativos que intervengan en la elaboracién de los Planes
de Prevencion y/o de Descontaminacion.

Cada Comité, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 letra x) de la Ley N°
19.300, estard constituido por representantes de los ministerios, servicios y demds
organismos competentes, segun el tipo de Plan y fuentes emisoras presentes en el area.
Tales representantes seran designados por el Ministro, a propuesta de los servicios
respectivos.

El Ministro podra convocar, cuando lo estime pertinente, a un Comité Operativo Ampliado
constituido por los integrantes del Comité Operativo y personas naturales o juridicas ajenas
a la Administracién del Estado que seran designados por el Ministro mediante resolucién, a
propuesta del Comité Operativo.

El Ministro, o quien lo represente, presidird y coordinard ambos Comités, debiendo
levantar actas de las reuniones de trabajo desarrolladas y de los acuerdos adoptados. Estas
actas deberan ser incorporadas en el expediente del Plan.

Articulo 5.- La elaboracion del Plan de Prevencion y/o de Descontaminacion daré origen a
un expediente publico, escrito o electrénico, cuyo formato de recopilacion serd definido por
el Ministerio de Medio Ambiente, el cual contendra las resoluciones que se dicten, las
consultas evacuadas, las observaciones que se formulen, y todos los datos y documentos
relativos a la elaboracién del Plan incluso los antecedentes generados previo a la
Resolucion de Inicio de éste.

Todas estas piezas, debidamente foliadas, se agregardn al expediente segin el orden de su
dictacién, preparacion o presentacion en conformidad a las etapas y plazos establecidos en
este reglamento.

Sin embargo, quedaran exceptuadas de ingresar al expediente aquellas piezas que, por su
naturaleza o por su volumen, no puedan agregarse, las que deberdn archivarse en forma
separada en el Ministerio o en la Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) del Medio
Ambiente respectiva, segin corresponda. De dicho archivo debera quedar constancia en el
expediente.

El expediente electrénico se regird por lo dispuesto en la Ley N° 19.799, Sobre
Documentos Electrénicos, Firma Electrénica y Servicios de Certificacién de dicha Firma,
y su reglamento, y a lo previsto en este reglamento.

Articulo 6.- El expediente y su archivo serdn publicos. El archivo se mantendrd en las
oficinas de la SEREMI de Medio Ambiente correspondiente a la ubicacién del Plan, donde
podrén ser consultados cualquier persona que asi lo requiera.

El acceso a dicho expediente y su archivo, incluyendo los documentos que se haya
acompafiado, se regird por lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y
de Acceso a la Informacién de la Administracion del Estado, contenida en el Articulo
Primero de la Ley N° 20.285, y su reglamento.

El Ministerio formard una tabla publica en que dard cuenta mensualmente del estado en que
se encuentran los distintos expedientes de preparacién de planes, sus plazos y gestiones
pendientes, con indicacion de la fecha de inicio del proceso. Copia de dicha tabla debera
publicarse en el sitio electronico del Ministerio.



TITULO SEGUNDO
Del Procedimiento para la Elaboracién de los Planes de Prevencion y/o
Descontaminacion

Articulo 7.- Una vez publicado el decreto supremo que declara zona latente o saturada en
el Diario Oficial, en un plazo maximo de 30 dias, se debera dar inicio a la elaboracién del
Anteproyecto a través de una resolucion del Ministerio de Medio Ambiente. La resolucién
de inicio mencionada, debera ser publicada en el sitio electronico del Ministerio.

La resolucién a que se refiere el inciso anterior, deberd contener, a lo menos, lo siguiente:

a) La zona geogréfica del territorio en la cual se aplicard, la que correspondera a
aquella declarada previamente como zona saturada o latente.

b) El requerimiento de un informe a la SEREMI del Medio Ambiente respectiva.

c¢) La fecha limite de recepcién de antecedentes adicionales.

De la Etapa de Elaboracion del Anteproyecto

Articulo 8.- La elaboracién del anteproyecto del Plan tendra una duracién méaxima de un
afio, a partir de la publicacién de la resoluciéon a que se hace referencia en el articulo
anterior.

Dentro de esta etapa, el Ministerio determinara los antecedentes técnicos, cientificos,
econdmicos y/o sociales que se requieran para la elaboracion del anteproyecto del plan y
gjecutard, si corresponde, los estudios que se hagan cargo de la generacion de estos
antecedentes.

Cualquier persona, hasta la fecha limite indicada en la resolucién de inicio, podra aportar
antecedentes técnicos, cientificos, sociales y economicos adicionales sobre la zona latente o
saturada. Dichos antecedentes deberan entregarse por escrito en las Oficinas de Partes del
Ministerio o en la SEREMI del Medio Ambiente respectiva, segin corresponda, o bien, en
formato digital en la casilla electronica que para tales efectos habilite el Ministerio.

Articulo 9.- E]l Ministro encargara un analisis general del impacto econémico y social del
Anteproyecto del Plan. Este anélisis deberd ser evacuado durante el mismo plazo de
elaboracion del anteproyecto y deberd estar disponible previo al proceso de consulta
publica.

En especial, dicho estudio deberd evaluar los costos y beneficios para la poblacién,
ecosistemas o especies directamente afectadas o protegidas; los costos y beneficios al o los
emisores que deberdn cumplir el Plan; y los costos y beneficios para el Estado como
responsable de la fiscalizacién del cumplimiento del Plan.

De la Etapa de la Consulta Pablica

Articulo 10.- Elaborado el anteproyecto del Plan, el Ministro dictara la resolucién que lo
apruebe y lo someta a consulta publica.

Dicha resolucién se publicara en extracto, en un diario o peridédico de circulacién nacional
el dia domingo siguiente a su dictacidon. Dicha publicacién contendra, a lo menos, la zona



impactada, las medidas propuestas por el Plan, un resumen de sus fundamentos e informara
acerca del plazo para la recepcion de observaciones y consultas.

El texto del anteproyecto del Plan debera publicarse en forma integra en el Sitio Electrénico
del Ministerio.

Articulo 11.- A partir del dia hébil siguiente de efectuada la publicacion de la resolucion
sefialada en el articulo precedente, el Ministro solicitard por oficio la opinién del Consejo
Consultivo Nacional sobre el anteproyecto, para lo cual remitird copia del mismo y de su
expediente, en formato digital, a todos los miembros.

Asimismo, el Ministro solicitard por oficio la opinién de los Consejos Consultivos
Regionales del Medio Ambiente, que correspondan.

El Consejo Consultivo Nacional y/o los Consejos Consultivos Regionales, que hayan sido
consultados dispondrdn de sesenta dias, contados desde la recepcién de la copia del
anteproyecto y su expediente, para el despacho de su opiniéon al Ministerio. Dichos
Consejos deberdn emitir su opinion, en la sesion ordinaria o extraordinaria convocada para
tales efectos, o en otra sesion posterior, que deberd realizarse dentro de los treinta dias
siguientes de realizada la primera sesién, agregandose el tema a la tabla de la sesion
respectiva.

En caso que el Consejo Consultivo Nacional no manifieste su opinién en la ocasién
mencionada, el Ministro podra ordenar la continuacién del procedimiento sin la opinién de
dicho Consejo.

Del mismo modo, si el o los Consejos Consultivos Regionales, segin corresponda, no
manifiesten su opinién en la ocasion mencionada, el Ministro, previo informe del Secretario
Regional Ministerial del Medio Ambiente respectivo, podrd ordenar la continuacién del
procedimiento sin la opinién de dichos Consejos.

Articulo 12.- Dentro del plazo de sesenta dias, contado desde la publicacién del extracto
sefialado en el Articulo 10° cualquier persona, natural o juridica, podrd formular
observaciones al contenido del anteproyecto de Plan.

Dichas observaciones deberdn ser presentadas, por escrito, en el Ministerio del Medio
Ambiente 0 en la SEREMI del Medio Ambiente que corresponda o a través de los
mecanismos que el Ministerio disponga para ello. Estas deberan ser acompafiadas de los
antecedentes en los que se sustentan, especialmente los de naturaleza técnica, cientifica,
social, econémica y juridica.

De la Etapa de Elaboracion de Proyecto Definitivo

Articulo 13.- Dentro de los 120 dias siguientes de vencido el plazo a que se refiere el
articulo precedente, considerando los antecedentes contenidos en el expediente y las
observaciones formuladas en la etapa de consulta, se elaborara el proyecto definitivo del
Plan.

Articulo 14.- Agotado el plazo a que hace referencia el articulo anterior, el Ministro
remitira el proyecto definitivo del Plan, al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,
para su discusion y pronunciamiento, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 71, letra
f), de la Ley N° 19.300.



El proyecto definitivo del Plan sera conocido por el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad en la sesiéon ordinaria o extraordinaria siguiente a la fecha de su
presentacion. El asunto deberd agregarse a la tabla respectiva.

Articulo 15.- Emitido el pronunciamiento favorable del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, el proyecto definitivo de norma del Plan, sera sometido a la consideracion
del Presidente de la Republica.

Procedimiento Especial

Articulo 16.- Cuando en una zona del pais se esté aplicando un Plan de Descontaminacion,
y existan antecedentes que permitan prever que la zona saturada dara origen a una zona
latente, se podra dar inicio al procedimiento de elaboracién de un Plan de Prevencién para
la misma 4rea, cuya vigencia debera coincidir con la declaracion del 4rea como zona latente
o con la derogacién de las medidas respectivas contenidas en el Plan de Descontaminacion,
en el caso que el decreto derogatorio de la zona saturada mantenga vigentes dichas
medidas, en conformidad a lo dispuesto en el inciso 3°, del articulo 43 de la Ley N° 19.300.

De igual forma, cuando en una zona del pais se esté aplicando un Plan de Prevencién, y
existan antecedentes que permitan prever que la zona pasard de latencia a saturacién, se
podra dar inicio al procedimiento de elaboraciéon de un plan de descontaminacién para la
misma area, cuya vigencia debera coincidir con la declaracion del area como zona saturada.

Articulo 17.- En ambos casos la resolucion de inicio debera dar cuenta de los antecedentes
que permiten prever el cambio en la calificacién de la zona, los que deberan consistir al
menos, en el estudio de las mediciones de calidad ambiental del 4rea para el contaminante
respectivo y el estudio de los antecedentes relativos a las fuentes emisoras que estuvieren
impactando en dicha zona.

TITULO TERCERO
DEL CONTENIDO DE LOS PLANES DE PREVENCION Y/O DE
DESCONTAMINACION

Articulo 18.- El Plan debera contener los antecedentes y la identificacidn, delimitacién y
descripcién del area afectada, una referencia a los datos de las mediciones de calidad
ambiental que fundaron la respectiva declaracién de zona saturada y/o latente y los
antecedentes relativos a las fuentes emisoras que estuvieren impactando en dicha zona.

Ademas, dicho Plan debera contener, a lo menos las siguientes materias:
a) La relacién que exista entre los niveles de emisidon totales y los niveles de
contaminantes a ser regulados; entendiéndose como la relacidon entre la fuente

emisora y el receptor;

b) El plazo en que se espera alcanzar la reduccion de emisiones materia del Plan;



¢) La indicacion de los responsables de su cumplimiento;
d) La identificacion de las autoridades a cargo de su fiscalizacion;
e) Los instrumentos de gestién ambiental que se usaran para cumplir sus objetivos;

f) La proporcién en que deberan reducir sus emisiones las actividades responsables
de la emision de los contaminantes a que se refiere el Plan, la que deberd ser igual
para todas ellas;

Para tal efecto, el Plan podra establecer el limite maximo admisible de emisién por
carga y/o el limite maximo de emisién por concentracion del contaminante, a las
fuentes emisoras, de acuerdo a las mejores técnicas disponibles. Esta concentracion
debera ser igual para todas las fuentes emisoras de similares caracteristicas;

g) La estimacion de sus costos y beneficios econdémicos y sociales;

h) La proposicién, cuando sea posible, de mecanismos de compensacién de
emisiones;

i) El aporte de las distintas fuentes a la emision total;

j) El Plan podra formular un Plan operacional para enfrentar los episodios criticos
de contaminacidn; la ejecucion de acciones de cooperacion publica; de programas
de educacidn y difusiéon ambiental.

Con todo, el Plan podra considerar otros instrumentos de estimulo a acciones de
mejoramiento y reparacién ambientales;

k) Un cronograma de reduccién de emisiones y de entrada en vigencia de los
instrumentos ya descritos;

1) Las condiciones que exigira el Ministerio para el desarrollo de nuevas actividades
en el drea geografica en que se esté aplicando el Plan; y

m) Un programa de verificacion del cumplimiento de las condiciones y requisitos
establecidos en el respectivo Plan.

TITULO CUARTO
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS Y MEDIDAS DEL PLAN DE
PREVENCION Y/O DESCONTAMINACION

Articulo 19.- La Superintendencia del Medio Ambiente deberd ejecutar, organizar y
coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las medidas de los Planes de Prevencién y/o de
Descontaminacion.

Articulo 20.- Una vez que se constate, por parte de dicha autoridad y previo informe
técnico de ésta, la recuperacion de las normas de calidad primarias y/o secundarias que
dieron origen a una zona latente o saturada, el Ministerio del Medio Ambiente procedera a
la derogacion del decreto que declara a la zona en el estado sefialado anteriormente y, por lo
tanto, el Plan respectivo o las medidas del Plan que correspondan, sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso 3° del articulo 43 de la Ley N° 19.300.



Las normas de emisién que se hubieran dictado con ocasién del plan, mantendran su
vigencia una vez derogado este ltimo, estd vez como instrumentos de prevencion de la
contaminacién, debiendo iniciarse su revision a mas tardar dentro de los dos afios
siguientes.

TITULO QUINTO
PROCEDIMIENTO DE RECLAMO

Articulo 21.- Los decretos supremos que establezcan Planes de Prevencién y/o de
Descontaminacion, seran reclamables ante el Tribunal Ambiental, por cualquier persona
que considere que no se ajustan a dicha ley y a la cual le causen perjuicio, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley N°19.300.

El plazo para interponer el reclamo sera de treinta dias, contado desde la fecha de
publicaciéon del decreto en el Diario Oficial, o desde la fecha de su aplicacién tratandose de
las regulaciones especiales para casos de emergencia.

La interposicion del reclamo no suspendera en caso alguno los efectos del acto impugnado.

Articulo 22.- Los plazos de dias contemplados en este reglamento se entenderan de dias
hébiles y se computaran de acuerdo a lo establecido en la Ley N°19.880.-

El Ministro, por resolucién fundada, podrd prorrogar o disminuir los plazos establecidos
para la preparacion de los informes, la elaboracién del anteproyecto o del proyecto
definitivo de la norma. Los plazos que se prorroguen serdn los necesarios para dar término
a las actividades mencionadas.

Articulo 23.- El presente reglamento entrara en vigencia el dia 1° del mes siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial, fecha en que quedara sin efecto el D.S. N°94, de 1995, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Los procedimientos de elaboracién de planes de descontaminaciéon o prevencidén que se
hubiesen iniciado con anterioridad a la vigencia del presente decreto, continuardn su
tramitacion de acuerdo al procedimiento establecido en el presente reglamento.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero: La implementacion del expediente electronico a que se refiere el
articulo 5 del presente reglamento, comenzara a regir transcurrido un afio desde la vigencia
de este reglamento. En el intertanto el expediente podra ser llevado en papel, y custodiarse
en la SEREMI respectiva, sin perjuicio de que deberd mantenerse copia de dicho
expediente en el sitio electrdnico del Ministerio.

Articulo Segundo: De acuerdo a lo dispuesto en el articulo décimo transitorio de la Ley N°
20.417, mientras no entre en funcionamiento el Tribunal Ambiental, las reclamaciones a
que se refiere el articulo 20 del presente reglamento, seran de competencia del juez de letras
en lo civil que corresponda.

Articulo Tercero: En tanto no entren en vigencia las competencias fiscalizadoras de la
Superintendencia del Medio Ambiente, los decretos que establezcan los planes de
prevencién y/o descontaminacion sefialardn los organismos publicos con competencia para
fiscalizar su cumplimiento. Asimismo, en el intertanto, correspondera al Ministerio del
Medio Ambiente fijar las metodologias y métodos de andlisis de las normas segun
corresponda



ANOTESE, TOMESE RAZON Y PUBLIQUESE

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

CRISTIAN LARROULET VIGNAU
Ministro
Secretario General de la Presidencia

MARIA IGNACIA BENITEZ PEREIRA
Ministra del Medio Ambiente
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