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En el contexto del articulo 15 del Plan de Descontaminacién atmosférica de Plan de
Valdivia, el presente documento coordina a los servicios competentes y las Descontaminacion

acciones a realizar durante el 2026 para contribuir en la mejora de la calidad Atmosférica de
y regulacion del mercado de la lefia. Valdivia




&) SEREMI
Rogion do Los Rios

Ministerio del

Medio Ambiente p DA

Abril 2026

Oficina de Calidad de Aire, Seremi de Medio Ambiente Region de Los Rios.

@ PROGRAMA DE FISCALIZACION ANUAL

PDA Art. 15 DS N°25/2016 del MMA

PLAN DE . . . . .7 ’
RESCTINACIN A Seremi de Medio Ambiente Regidon de Los Rios

1. Antecedentes Generales:

El 23 de junio del 2017, entré en vigencia el Plan de Descontaminacion Atmosférica de Valdivia
(DS. N°25/2016 del MMA, en adelante el Plan), Plan que tiene como principal objetivo
reestablecer los niveles de Calidad de aire establecidos en la Norma primaria de calidad para
material particulado fino respirable (MP2,5) y material particulado respirable (MP10),
contaminantes por los cuales la comuna de Valdivia fue declarada zona saturada mediante el D.S.
N2 17 de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente.

Dentro de las lineas estratégicas del PDA Valdivia se encuentran:

-Mejoramiento Térmico de Viviendas.

-Mejoramiento de la eficiencia de los artefactos de combustion a leiia y otros derivados
de la madera.

-Mejoramiento de la calidad de la lefa y disponibilidad de otros combustibles.

-Educacién y Sensibilizacién a la comunidad.

Programa de Fiscalizacién Anual 2026
Art 15 D.S. N°25/2016, PDA Valdivia
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Considerando el mejoramiento de la calidad de la lefia, descrito en el capitulo Il.2 del DS N°
25/2016 del MMA, constituido por los articulos 13 al 22. El cual indica en su articulo 15:

Articulo 15.- Desde la entrada en vigencia del presente Plan, la Seremi del Medio Ambiente se
coordinard con la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), el Servicio de Impuestos Internos (Sll),
Carabineros de Chile, la Municipalidad de Valdivia y otros oérganos competentes, para la
elaboracion del programa de fiscalizacion anual, de acuerdo a las competencias de cada servicio y
de apoyo al Municipio de Valdivia, en el dmbito del instrumento municipal mencionado en el
articulo 13. Esta coordinacion deberd ejecutarse durante los cinco primeros meses de cada afio
durante la vigencia del Plan.

Asimismo, los servicios referidos, podrdn apoyar la elaboracion del instrumento municipal
mencionado en el articulo 13

Con relacion al cumplimiento del mencionado articulo, la Seremi de Medio Ambiente ha actuado
como coordinador de la elaboracidn del presente documento desde la entrada en vigencia del
plan hasta la fecha con la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), el Servicio de Impuestos
Internos (Sll) ,Carabineros de Chile y otros servicios invitados como Seremi de Energia, SEREMI
Agricultura en funcidn de la implementacidn de este articulo, y ha incorporado la fiscalizacién del
articulo 222 del PDA Valdivia, incorporando a la SMA en los controles a centros de acopio.

En referencia a los resultados de la medida durante los primeros 5 afios de aplicacién del plan, la
medicion en la reduccién de toneladas de emisidon no es directa, ya que aca se aborda la calidad de
la lefia procurando reducir la humedad de la lefia utilizada para la calefaccién mediante los
procesos de fiscalizacién. Mediante la auditoria e inventario del PDA afio 2021, se determiné que
entre los inventarios de emisiones del afio 2013 al del 2021 en la comuna de Valdivia se han
reducido 1.025 toneladas-afio de emision de MP2,5 debido al menor consumo de lefia,
mejoramiento de parque de artefactos, mejoramiento de la calidad de la lefia, mejoramiento de
operacion de equipos y diversificacién de tecnologias de calefaccién.

L Articulo 13.-En el plazo de treinta y seis meses desde la entrada en vigencia del presente Plan, la SEREMI
del Medio Ambiente colaborard con la Municipalidad de Valdivia, en la elaboracién de una Ordenanza
Municipal, que permita regular y fiscalizar el comercio y la calidad de la lefia.

2 Articulo 22.- Transcurridos seis meses desde la publicacion en el Diario Oficial de las tablas a que hace
referencia el articulo anterior, los comerciantes de lefia deberdn informar al publico la conversion y
equivalencia en precio y energia caldrica entregada de las unidades de comercializacion de lefia mds
utilizadas, a través de la instalacion de las “tablas de conversion de Energia de la Lefia” en un lugar visible de
sus locales. Ademds, deberdn informar por escrito al comprador la cantidad de unidades vendidas y
contenido de humedad.

Para lo anterior, los comerciantes de lefia deberdn contar con un xilohigrémetro que permita verificar el
contenido de humedad, para ser utilizado a requerimiento del cliente. Dicho equipo deberd contar con
electrodos que permitan medir a una profundidad de al menos 20mm para asegurar que se establezca el
contenido de humedad interior de la lefia.

Programa de Fiscalizacién Anual 2026
Art 15 D.S. N°25/2016, PDA Valdivia
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En base al Inventario de emisiones, a nivel comunal, en 2021 se obtiene como resultado una
penetracion del uso de la lefia como combustible tanto para calefaccion como coccidn de
alimentos de un 74,0%. Respecto al consumo de lefia al 2021, se observa un consumo promedio
por vivienda en torno a los 8,8 m3/afio, mientras que para el afio 2013 era en 10,1 m3/afio. El
consumo total para la comuna vario de 391.613 m3/afio a 368.304 m3/afio.

Para el caso de modo de operacién de la lefia en 2021 se registra que los usuarios en un 44%
tienen una buena operacidon con tiraje abierto — medio, mientras que 56% lo hace en mala
operacion (tiraje cerrado). Del porcentaje de humedad de la lefia usada se obtiene una mejora que
se explica de la siguiente manera:

Lefia Seca (<25%) | Lefia Semi Himeda (25,1% - 30%) | Lefia Humedad (>30%)

m 22% 38% 40%
m 56% 18% 26%
Variacion +34% -20% -14%

Fuente: Inventario de Emisiones para la Comuna de Valdivia, afio base 2021 (SICAM)

De la combustion residencial se aprecia que entre inventarios existié una irrupcion de artefactos
certificados y de pellet que actualmente representan el 38% del espectro completo de Valdivia, lo
cual implico mediante esta mejora tecnoldgica una reduccién del consumo promedio de lefia por
vivienda del 10,1 al actual 8,8 m3/afio con una sensibilizacién de la gente por el uso de lefia seca
gue aumento de 22% a 56%.

De las 1.025 toneladas de MP2,5 reducidas en la emisién anual, la auditoria del PDA Valdivia
determino que el 29% de dicha reduccién (297.25 ton/afio MP2,5) se debe a la mejora en la
calidad de la leila, siendo este item fundamental para reducir las emisiones de material
particulado en la comuna especialmente en la época invernal.

Mejoramiento calefactores SHA

Wejores practicas en la operacion

Renovacion calefactores particulares

Programa Recambio Calefactores

23%

Uso lefia seca

Mejoramiento térmico Viviendas

llustracion 1: Explicacion en porcentaje de reduccion de emisiones de MP2,5 anual segin medidas del PDA Valdivia. Fuente:
Auditoria PDA Valdivia (SICAM)

Programa de Fiscalizacién Anual 2026
Art 15 D.S. N°25/2016, PDA Valdivia
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2. Programa de fiscalizaciéon anual 2026

2.1. Actores del PDA, funciones y/o competencias:

Durante el afio 2026 los actores y sus respectivas funciones y/o competencias del programa de

fiscalizacién serdn los que se mencionan a continuacion:

A.

Seremi de Medio Ambiente Los Rios: La Seremi de Medio Ambiente serd la encargada de
coordinar las acciones y/o actividades del presente programa de fiscalizacién anual, segin
lo establecido en el articulo 15 del DS N°25/2016 del MMA.

Corporacion Nacional Forestal (CONAF): La CONAF debera fiscalizar el origen de los
productos que se estén trasladando o procesando, segln sea un control carretero o una
fiscalizacién a centros de acopio, lo anterior segln lo descrito en el articulo 58 de la ley
20.283 de recuperacidn de bosque nativo y fomento forestal.

Carabineros de Chile: El articulo 47 de la ley 20.283 de recuperacion de bosque nativo y
fomento forestal se reconoce a carabineros como ministros de fe, en el ambito de
fiscalizacién de la misma ley.

Servicio de impuestos internos: Dada la alta informalidad del mercado de la lefia, es
fundamental la presencia de servicio de impuestos internos, quienes colaboran con Ia
fiscalizacién en el marco de la ley N° 825 sobre impuesto a las ventas y servicios del
Ministerio de Hacienda, especificamente en sus articulos 52 y 53.

Superintendencia del Medio Ambiente: La SMA es quién tiene las facultades para
fiscalizar el articulo 22 del PDA Valdivia.

Invitados: Seran invitados a colaborar en las diferentes actividades del programa de
fiscalizacién a otros servicios competentes, tales como SEREMI de Energia, SEREMI de
Agricultura, SEREMI de Transportes, Municipalidad de Valdivia, entre otros.

2.2. Actividades del Programa de fiscalizacion anual

Segln lo establecido en el Plan de Descontaminacién Atmosférica para la comuna de Valdivia, el

presente programa de fiscalizacién tiene por objetivo realizar actividades de fiscalizacién en el

ambito de competencia del PDA, principalmente en lo referido a los articulos 15 y 22.

Por otro lado, es importante la sensibilizacion en la ciudadania, tanto en los comerciantes de lefia

como en los consumidores finales, por tanto, se considera la realizacion de actividades de difusién

y sensibilizacidn.

Programa de Fiscalizacién Anual 2026
Art 15 D.S. N°25/2016, PDA Valdivia
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2.2.1 Actividades de Fiscalizacion:

Las actividades de fiscalizacion se dividen en controles carreteros y control a centro de acopio, los

controles carreteros podrdn realizarse en modalidad fija o control mévil, en ambos casos la
duracion corresponde a 2 horas.

EL control a centro de acopio se realizara en funcion de la base de datos recopiladas y

colaboracién de los servicios competentes en la materia.

En cualquiera de ellas la funcidn de los actores participantes es:

Corporacion nacional forestal: Definicion de ubicacion y logistica de los controles
carreteros; fiscalizacién en control carretero y control a centro de acopio.

Servicio de impuestos internos: Fiscalizacion en control carretero y centro de acopio.
Carabineros: Para controles carreteros se requerird colaboracidén a carabineros, como
ministros de Fe, y detencién de vehiculos, también se podra requerir colaboracion de la
SEREMI de Transporte.

Seremi del Medio Ambiente: Coordinacidén de las actividades fiscalizadoras (centros de
acopio y control carretero).

Consideraciones generales:

La definicién de los lugares de fiscalizacion sera definida el dia anterior al dia de
fiscalizacidn y estos deben ser informados a todos los organismos fiscalizadores mediante
correo electronico.

Se invitaran a otros servicios con competencia en la materia a participar de las actividades.
Las fechas descritas a continuacién seran una guia, pero estas podran ser modificadas en
virtud de las contingencias de cada servicio y serdn recordadas por representante de la
SEREMI de Medio Ambiente mes a mes.

En el siguiente recuadro se desprende para el afio 2026 desde abril hasta diciembre con
dos controles por dia.

Programa de Fiscalizacién Anual 2026
Art 15 D.S. N°25/2016, PDA Valdivia
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Tabla 1. Programacion Actividades de fiscalizacion afio 2026, PDA Valdivia

Mes Fecha hora Actividad
16 -04-2026 15:00 Reunién de Coordinacién
Abril
24 -04-2026 A confirmar segun Programa CONAF Control carretero
12-05-2026 A confirmar segun Programa CONAF Control carretero (mdvil o fijo)
Mayo
19-05-2026 A confirmar segun Programa CONAF Centro de acopio
09-06-2026 A partir de las 16:00 horas Control carretero (mdvil o fijo)
Junio
26-06-2026 A partir de las 15:00 Centro de acopio
08 -07-2026 A partir de las 16:00 horas Control carretero
Julio
21-07-2026 A partir de las 16:00 horas Centro de acopio
11-08-2026 A partir de las 16:00 horas Control carretero (movil o fijo)
Agosto
18-08-2026 A partir de las 16:00 horas Control carretero (movil o fijo)
08-09-2026 A partir de las 16:00 horas Control carretero (movil o fijo)
Septiembre
15-09-2026 A partir de las 16:00 horas Centro de acopio
14-10-2026 A partir de las 16:00 horas Control carretero (movil o fijo)
Octubre
21-10-2026 A partir de las 16:00 horas Centro de acopio
10-11-2026 A partir de las 16:00 horas Control carretero (movil o fijo)
Noviembre
17-11-2026 A partir de las 16:00 horas Centro de acopio
01-12-2026 A partir de las 16:00 horas Control carretero (movil o fijo)
Diciembre
16-12-2026 A partir de las 16:00 horas Centro de acopio

Nota: Esta coordinacion aln no se responde formalmente por parte de CONAF, no obstante, ya

fue aprobada por parte de profesionales del area.

Programa de

Fiscalizacion Anual 2026

Art 15 D.S. N°25/2016, PDA Valdivia
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2.2.2. Actividades de difusion y sensibilizacion

El comercio de la lefia debe cumplir con la regulacién referida al origen y normativa tributaria,
pero adicionalmente desde la publicaciéon del instrumento municipal debera cumplir con un
porcentaje de humedad inferior al 25% segun lo referido en la NCh 2907, por lo tanto, es necesario
incrementar los esfuerzos en la difusion de este requerimiento, ademas de los requerimientos
exigidos en la ordenanza de comercializacién de lefia que se encuentra elaborada, mas no
publicada.

Por esta razon la sensibilizacién a la comunidad en la tematica del uso de lefia formal y seca es
fundamental, con todo lo anterior el programa de fiscalizacidn incluye las siguientes actividades de
difusidn, sensibilizacién y capacitacion:

Punto de prensa: Se realizard un punto de prensa en alguna actividad de fiscalizacion del presente
Plan, previamente acordado con los servicios participantes, donde participen los actores
relevantes para la fiscalizacién de la lefia, y que entregue a la comunidad el mensaje de la
importancia de las actividades de fiscalizacién (acorde a los tiempos de cada instituciéon acordados
en la reunién de planificacién)

Capacitacion Fiscalizacion: Con la intencion de dar continuidad a las fiscalizaciones y aumentar la
capacidad de fiscalizacion en la comuna, se realizardn capacitaciones a funcionarios de
Carabineros de Chile, de la comuna de Valdivia, entregando informacién técnica y marco legal, de
manera que estén capacitados para realizar fiscalizaciones, independiente de las programadas por
CONAF o el presente Plan de fiscalizacion

Capacitacion Lenera: También se realizara una actividad de capacitacion al rubro lefiero en temas
de formalidad, dictada por el Servicio de Impuestos internos. Esta actividad la coordinara Seremi
de Medio Ambiente en conjunto con CONAF.

Programa de Fiscalizacién Anual 2026
Art 15 D.S. N°25/2016, PDA Valdivia
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2.2.3. Actualizacion Medida

El articulo 15 serd reemplazado en el marco de la actualizacién del PDA, entregando la
responsabilidad a CONAF o Servicio que reemplace.

Articulo 18. La CONAF, o el servicio que la reemplace en sus funciones a este respecto, deberd
presentar a la SEREMI del Medio Ambiente, dentro de los tres primeros meses de cada afio, un
plan anual de fiscalizacion de lefia especifico para la zona saturada.

Para la implementacion de este plan anual, la CONAF establecerda una mesa comunal anual de
fiscalizacién de lefia, en la que participaran instituciones competentes como la Municipalidad de
Valdivia, el Servicio de Impuestos Internos (Sll), Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones
de Chile (PDI) y/o la Brigada de Delitos Medio Ambientales y Contra el Patrimonio Cultural
(BIDEMA), la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles (SEC), la SEREMI de Energia, la SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones, entre
otros organismos pertinentes.

El plan de fiscalizacién acordado en esta mesa se enmarcard dentro de las actividades de
fiscalizacién que CONAF realiza a nivel regional y deberd incluir inspecciones a lugares de acopio
de lefa y al transporte de lefia en ruta dentro del drea saturada, pudiendo intensificar su
realizacion en el marco de la aplicacion de la gestion de episodios criticos de contaminacion.
CONAF, o el servicio que la reemplace, podra habilitar canales de comunicacidn para recibir
denuncias relacionadas con el transporte de lefia en ruta.

En diciembre de cada afio, CONAF, o el servicio que la reemplace en sus funciones, entregara a los
integrantes de la mesa de fiscalizacion un informe detallado de las acciones realizadas en el marco
del plan de fiscalizacidn en la zona saturada. Una vez que entre en vigencia lo establecido en la Ley
N° 21.499, que regula los biocombustibles sélidos, prevaleceran las disposiciones establecidas en
dicha ley.

Programa de Fiscalizacién Anual 2026
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