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1. Introduccién

Frente a los desafios que plantea la triple crisis planetaria (cambio climatico, pérdida de
biodiversidad y contaminacion), el Estado de Chile ha adoptado una serie de compromisos e
impulsa un conjunto de politicas publicas que elevan los estdndares ambientales para
enfrentar los desafios de un futuro con menores emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), y mayores niveles de preparacion y resiliencia frente a los impactos de esta crisis.

En este contexto, y en linea con los compromisos climaticos asumidos por el pais en la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional 2020 (NDC) a través de su pilar social, se
contemplod la elaboracion de una estrategia que garantice la proteccion de los derechos de
los sectores mas vulnerables al proceso de transiciéon productiva asociada a la
descarbonizacion de la matriz energética, hoy denominada Estrategia Nacional de Transicién
Socioecolégica Justa (ENTSEJ). A partir de 2022, se conforma un marco institucional para
materializar este compromiso de la NDC e iniciar el proceso de elaboracion de este
instrumento, abordado desde un enfoque de Transicion Socioecolégica Justa.

Finalmente, en la actualizacién de la NDC 2025, se considera incluir el compromiso de la
implementacion de la ENTSEJ para “resguardar el trabajo decente, la seguridad laboral y el
nivel de vida, asegurando que las acciones de adaptacion y mitigacion protejan el empleo y/o
ayuden a su reconversion, y fomenten la transformacion sostenible del sistema productivo”.

El presente anexo describe el proceso de elaboracion de la ENTSEJ, teniendo como contexto
general la busqueda del cumplimiento del Plan Nacional de Implementacion del Acuerdo de
Escazu para garantizar la implementacion plena y efectiva de los derechos de acceso en
materia ambiental, incluyendo el derecho a la participacion publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales. De manera mas especifica, el proceso de participacion
ciudadana en esta materia siguio las directrices de la resolucidon exenta N°200 de 2024 del
Ministerio del Medio Ambiente, que establece modalidades formales y especificas en el
marco de la Ley N°20.500, y el Decreto N°32 que aprueba el reglamento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica.



2. Proceso de elaboracion de la ENTSEJ

La elaboracién de la Estrategia Nacional de Transicion Socioecolédgica Justa (ENTSE))
responde al acuerdo del Comité Interministerial de Transicién Socioecoldgica Justa (CITSE)),
recayendo su formulacion en la Oficina de Transicidon Socioecoldgica Justa (OTSEJ) del
Ministerio del Medio Ambiente, entidad responsable de liderar este proceso.

La elaboracion de la ENTSEJ se estructur6 en cuatro diferentes etapas: preliminar,
preparacion, diseno y aprobacion.

Estas etapas pueden visualizarse en la Figura 1 junto con las fechas asociadas al proceso.
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Figura 1: Proceso de Elaboracion ENTSEJ (elaboracion propia).

La etapa preliminar corresponde a una fase previa a la elaboracion del instrumento, donde
las carteras sectoriales pertenecientes al CITSEJ reflexionaron e intercambiaron perspectivas
sobre aspectos relevantes, vinculados tanto al concepto de Transicidon Socioecolégica Justa
como al desarrollo de esta estrategia. Posteriormente, se desarrollan tres etapas asociadas
al instrumento en si, las cuales corresponden a la preparacién conceptual y de contenido,
que abarca desde enero a marzo de 2024, disefio y formulacién, de marzo a octubre de 2024;
y aprobacién del anteproyecto de la ENTSEJ, de enero a mayo de 2025.

En especifico, laFigura 2 detalla los subprocesos e instancias correspondientes a cada etapa,
permitiendo poner en valor el proceso de elaboraciéon de este instrumento.
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Figura 2: Subprocesos de la etapa de elaboracion ENTSEJ (elaboracidon propia)




2.1 Etapa de Preparacion

La etapa de preparacion consistio en generar la estructura conceptual y de contenidos de la
ENTSEJ, planificar el proceso y definir a los actores e instituciones que debian ser
considerados participes. Este trabajo comenzd con la definicién del concepto de Transicién
Socioecolégica Justa (TSEJ) y el establecimiento de sus principios rectores, insumos
fundamentales para construir la arquitectura conceptual y preliminar del instrumento.

En eldesarrollo de esta etapa, la OTSEJ recomienda al CITSEJ someter la ENTSEJ a Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE). En concordancia con ello, el 15 de enero de 2024 el CITSEJ
acordo presentar esta propuesta ante el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el
Cambio Climatico (CMSCC. Luego, mediante el Acuerdo 01/2024 del 29 de enero de 2024, el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico propone a S.E. Presidente
de la Republica el sometimiento de la ENTSEJ a Evaluacion Ambiental Estratégica, con el
objetivo de incorporar consideraciones ambientales, robustecer la coordinacion
interinstitucional a largo plazo para el desarrollo de la politica rectora de procesos de
Transicion Socioecoldgica Justa, y fortalecer instancias de participacién ciudadana a lo largo
del pais.

Finalmente, el 19 de marzo de 2024 S.E. Presidente de la Republica acoge la solicitud del
CMSCC mediante Oficio Gab. Pres. N° 393, autorizando el sometimiento de la ENTSEJ a
Evaluacion Ambiental Estratégica.

2.2 Etapa de Disefo

La etapa de disefio correspondié al conjunto de actividades destinadas a la elaboraciéon del
Anteproyecto de la ENTSEJ, en paralelo con el sometimiento al proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica. Se inicié con la dictacién de la Resolucidn Exenta N°01646/2024, que
dainicio formal al proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

El rol de la EAE es acompanar el proceso de elaboracién del instrumento, entregando de
manera oportuna orientaciones respecto de las implicancias de las decisiones de politica para
la sustentabilidad que se adopten en el marco de la ENTSEJ.

Talcomo se ha sefalado, esta etapa abarcé dos procesos paralelos que tuvieron una iteracion
constante: por una parte, la elaboracién de un Informe Ambiental, que incluye un anélisis y
evaluacion estratégica de los distintos componentes de la estrategia; y por otra, la
construccién del Anteproyecto de la ENTSEJ.

A continuacién, se brindan detalles que profundizan sobre las subetapas involucradas en el
Informe Ambientaly en la elaboraciéon del Anteproyecto de la ENTSEJ.

Informe ambiental

Para la elaboraciéon del informe ambiental que forma parte de la Evaluacién Ambiental
Estratégica, ademas del desarrollo de analisis y contenidos, se realiz6 un proceso de
participacion ciudadana y de trabajo con 18 organismos de la administracién del Estado
(OAE), convocando a 17 ministerios a participar.

Con estos ultimos se realizaron 2 reuniones informativas, en las que se reforzaron las
solicitudes realizadas previamente a través de oficio y donde, en el marco de sus
competencias, se les solicitd se pronunciaran respecto a objetivos, efectos ambientales y
criterios de desarrollo sustentable, aspectos que solicita el reglamento de la EAE. Asimismo,
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se les pidié que contribuyeran con antecedentes respecto a politicas, planes, estrategias y/o
proyectos sectoriales que aporten al adecuado desarrollo de la ENTSEJ. A estas dos
instancias informativas asistieron 15 personas en la primera reunion, y 19 personas en la
segunda.

Sumado a lo anterior, se realizaron 2 talleres para revisar los objetivos ambientales, los
criterios de desarrollo sustentable y el proceso de elaboracién de los factores criticos de
decisidn, asi como también las opciones de desarrollo y los criterios de gobernabilidad. En
esta instancia participaron 28 personas en el primer taller, y 27 personas en el segundo.

En esta etapa de disefo, el proceso de participacién ciudadana se inicié el 3de julioy terminé
el 14 de agosto de 2024, con una duracion de 30 dias habiles. Durante este periodo, se
plantearon inquietudes y observaciones ciudadanas que fueron recepcionadas por distintas
vias: a través del buzén en el sitio web habilitado para ello (transicion@mma.gob.cl), por
Oficinas de Partes de las Secretarias Regionales Ministeriales, y las Oficinas de
Informaciones, Reclamos y Sugerencias (OIRS). Estas observaciones fueron debidamente
evaluadas y consideradas, segun consta en el Anexo 3 del Informe Ambiental. En total, se
recibieron 9 observaciones ciudadanas.

Como complemento al buzén web, se realizaron 7 sesiones informativas sobre el proceso, en
las que participaron presencialmente 143 personas vinculadas a gobernanzas asociadas a
los procesos de Transicién Socioecoldgica Justa, de recuperacion ambiental y social, y a la
Agenda de Transicion Hidrica Justa. El detalle de estas reuniones se puede visualizar en la
Tabla N° 1.

Tabla N°1: Detalle de Reuniones Informativas PAC temprana

Region N° Cobertura Fecha Actividad Participantes
Reunion
Sabado 06
1 Mejillones o gobernanza en 22
jutio conformacion
Antofagasta Reunion
5 Calama Jueves 08 gobernanza en 14
agosto conformacion
Jueves 18 L
Atacama 3 Huasco i Reunién CRAS 33
julio
. Jueves 11 .
Coquimbo 4 Choapa i Reunion MEHR 27
julio
; Quintero- Jueves 25 »
Valparaiso 5 Puchuncavi julio Reunion CRAS 34
A Jueves 04 y
Biobio 6 Coronel i Reunion CRAS 13
julio

Asimismo, se realizé una campana de difusién con graficas publicadas en las redes sociales del
Ministerio del Medio Ambiente, tanto a nivel central como en las diferentes Secretarias
Regionales Ministeriales. Ademas, entre el 5y el 11 de agosto de 2024 se difundieron avisos
radiales con una frecuencia de tres emisiones diarias. Estas fueron emitidas a través de Radio
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Bio-Bio a nivel nacional y en las regiones de Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso y
Biobio; y por radio Santa Maria para la region de Aysén, con el fin de reforzar el uso del buzén de
participacion ciudadana.

Elaboracién Anteproyecto ENTSE)J

Por su parte, la elaboracion del anteproyecto de la ENTSEJ contd con dos procesos: reuniones
bilaterales con los organismos de la administracion del Estado que son parte del CITSEJ, y un
Panel de Expertas y Expertos. Para el caso de las reuniones bilaterales, se identifico el relato
sectorial de cada carteray las posibles medidas que podrian comprometer en el marco de la
ENTSEJ. Con el Panel de Expertas y Expertos, se abordd el contexto, desafios, brechas y
acciones de la TSEJ.

En el caso de las instancias bilaterales, se realizaron 7 reuniones con los siguientes ministerios:

— Ministerio de Energia

— Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (2)
— Ministerio de Desarrollo Social y Familia

— Ministerio de la Mujery la Equidad de Género
— Ministerio de Mineria

— Ministerio de Obras Publicas

Panel de Expertas y Expertos

Por su parte, el Panel de Expertas y Expertos fue conformado como una instancia
colaborativa, integrada por representantes de 30 organizaciones de diversos sectores de todo
el pais, procurando la paridad de género en su integracién. Funcioné como un ente técnico
consultivo, que entregd insumos para la construccion de la Estrategia.

Los objetivos que tuvo el panel fueron:

i) Constituir un espacio de debate que sea colaborativo con el proceso de
elaboracion de la ENTSE).

i) Proporcionar antecedentes, recomendaciones o soluciones basadas en la
experienciay conocimiento experto en las dimensiones de la ENTSEJ.

iii) Ser un complemento al conocimiento y contribuciones que se generen en el
proceso de participaciéon ciudadana de la elaboraciéon de la ENTSEJ.

En cuanto a la metodologia, se contemplaron 5 sesiones de trabajo, con instancias
presenciales y virtuales. La agenda de estas sesiones se describe en la Tabla N°2.

Tabla N°2: Temas abordados con el Panel de Expertas y Expertos

Sesiones Fecha Temas abordados Panelistas
participantes

1 23 de mayo Discusion sobre condiciones de 27 personas
2024 inicio para la TSEJ

2 27 de junio Discutir sobre desafios para la 26 personas
2024 TSEJ por sector productivo




Discusién sobre acciones por
sector productivo.

26 personas

Discusioén sobre priorizacion de
acciones, condiciones
habilitantes y metas por sector
productivo.

23 personas

Presentacion del anteproyecto
de la ENTSEJ, e invitacion al
proceso de consulta publica.

24 personas

3 11 de julio
2024

4 25 dejulio
2024

5 22 de octubre
2024

6 29 de octubre
2025

Presentacion del anteproyecto
de la ENTSEJ con comentarios

22 personas

de consulta publica
incorporados.

Respecto de las organizaciones representadas en este espacio, corresponden a las que indica

la Tabla N°3

Tabla N° 3: Organizaciones Participantes del Panel de Expertas y Expertos

Organizaciones Participantes del Panel de Expertas y Expertos

Observatorio Ciudadano

The Nature Conservancy

Asi Conserva Chile AG

Centro de Ciencia del

Climay la Resiliencia Pacto Global Red Chile CLG Chile
(CR2)
Instituto para el Desarrollo
) . Sustentable - Pontificia
WWEF Chile Fundacion Manfred Max Neef

Universidad Catélica de
Chile

Accién Empresas

Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo

ONU MUJERES

Centro de Desarrollo
Urbano Sustentable
(CEDEUS)

Chile Sustentable

Confederacién Nacional
Unida de la Pequena
Industria y Artesania de
Chile (CONUPIA)

Confederacién Nacional
de Pescadores

Centro de Inteligencia
Territorial - Universidad

OCEANA Chile

(CONAPACH) Adolfo Ibanez
Sociedad de Fomento .. , .
. Fundacion TERRAM Defensoria de la Nifiez
Fabril (SOFOFA)




Organizaciones Participantes del Panel de Expertas y Expertos

Eduardo Katz, experto en

Asociacion Nacional de politicas y economia de la

Generadoras de Chile Recicladores de Chile conservacion de la

(ANARCH) naturaleza
y sustentabilidad
Fundacion para la Organizacién de las Naciones
Superacion de la Unidas para la Alimentaciény ONG FIMA
Pobreza la Agricultura (FAO)
Red de Pobreza Organizacion Internacional Central Unitaria de
Energética del Trabajo (OIT) Trabajadores (CUT)

A partir de esta serie de instancias de participacion e iteracidn entre diferentes instituciones, se
elabord el anteproyecto de la ENTSEJ junto con la version del Informe Ambiental, ambos
destinados a evaluacion por parte de la Oficina de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE). Estos
documentos fueron entregados y puestos a disposicion de dicha oficina, para que evaluara la
correcta o incorrecta aplicaciéon del proceso de EAE al instrumento.

2.3 Etapa de Aprobacion

Consulta Publica Anteproyecto ENTSE)

Esta etapa se inicia una vez que el anteproyecto de la ENTSEJ es aprobado por la Oficina de
Evaluacion Ambiental Estratégica del MMA, y consiste principalmente en avanzar a la
consulta publica del anteproyecto. En esta instancia, el documento se presenta a la
ciudadania para recibir sus contribuciones, consultas y observaciones.

La consulta publica se desarrollé durante 40 dias habiles, entre el 28 de octubre y el 24 de
diciembre de 2024, a través de la plataforma ciudadana del sitio web del Ministerio del Medio
Ambiente habilitado para este efecto. Ademas, se dispuso de canales formales como las
OIRS y las Oficinas de Partes de las Secretarias Regionales Ministeriales. Asimismo, por lo
dispuesto en el Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica, igualmente se mantuvo
como canal de recepcion el correo electrénico transicion@mma.gob.cl para la recepcion de
consultas.

En total, se recibieron 359 observaciones ciudadanas a través de estos canales,
correspondientes a 47 observantes: 23 personas naturales (13 hombres y 10 mujeres) y 24
organizaciones. Todas las observaciones fueron debidamente analizadas, ponderadas y
consideradas en el proceso.

Durante el proceso de consulta publica realizaron 25 actividades de participacién en formato
virtual y presencial. Entre ellas, destacan: 2 webinar abiertos a la ciudadania, instituciones
publicasy privadas en los que participaron 236 personas; 16 talleres para publico general en
todas las regiones del pais, donde participaron un total de 354 personas; ademas de
actividades como seminarios académicos y un taller con sindicatos del rubro energético. El
detalle de las actividades y sus asistentes se detalla en la Tabla N°4.
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Tabla N° 4: Actividades en el Marco de la Consulta Publica de la ENTSEJ

NO

Evento

Formato

Fecha

Mujeres

Hombres

Total
participantes

Webinar informativo
Anteproyecto
Estrategia Nacional
de Transicion
Socioecolégica Justa

Virtual

28-10-2024

71

73

144

Webinar informativo
Anteproyecto
Estrategia Nacional
de Transicion
Socioecolégica Justa

Virtual

12-12-2024

54

38

92

Mesa Medio
Ambiente Chanaral

Presencial

07-11-2024

11

15

26

Sesién COSOC

Presencial

26-11-2024

Seminario Desafiosy
oportunidades de la
Transicion
Socioecolégica Justa
en Chile

Presencial

16-12-2024

20

25

45

Taller Anteproyecto
de la Estrategia
Nacional de
Transicion
Socioecolégica Justa
(Centros de Estudios)

Presencial

12-12-2024

11

16

27

Seminario Estrategia
Nacional de
Transicion
Socioecolégica Justa:
una mirada desde la
academia (CR2)

Presencial

17-12-2024

22

24

46

Taller Anteproyecto
Estrategia Nacional
de Transicion
Socioecolégica Justa
(UNAB)

Presencial

05-12-2024

Taller Anteproyecto
Estrategia Nacional
de Transicion
Socioecolégica Justa

Presencial

11-12-2024

20

20

11




Total
N° Evento Formato Fecha Mujeres | Hombres .
participantes
con Sindicatos del
Rubro Energético
10 | Tallerregional Arica | Presencial | 07-11-2024 3 6 9
Taller regional .
11 . Presencial | 14-11-2024 8 7 15
Iquique
Taller regional .
12 B Presencial | 29-10-2024 11 11 22
Mejillones
Taller regional )
13 Presencial | 12-11-2024 16 23 39
Huasco
Taller regional La )
14 Presencial | 08-11-2024 9 10 19
Serena
Taller regional .
15 ) Presencial | 20-11-2024 11 9 20
Quintero
Taller regional .
16 ] Presencial | 21-11-2024 14 18 32
Santiago
Taller regional )
17 Presencial | 06-11-2024 21 20 41
Rancagua
18 | TallerregionalTalca | Presencial | 07-11-2024 8 10 18
19 | Taller regional Chillan | Presencial | 04-11-2024 2 6
Taller regional .
20 Presencial | 19-11-2024 20 19 39
Coronel
Taller regional )
21 Presencial | 18-11-2024 2 5 7
Temuco
Taller regional )
22 . Presencial | 13-11-2024 5 10 15
Valdivia
Taller regional Puerto .
23 Presencial | 15-11-2024 9 10 19
Montt
Taller regional .
24 ) Presencial | 30-10-2024 12 22 34
Coyhaique
Taller regional Punta )
25 Presencial | 22-11-2024 9 10 19
Arenas
TOTAL 356 412 768

Aprobacion Institucional

Tras el proceso de Consulta Publica, se ponderaron las observaciones recibidas y se
realizaron los ajustes pertinentes al anteproyecto de la Estrategia Nacional de Transicion
Socioecolégica Justa y a su Informe Ambiental, segun corresponda, con base en las
contribuciones, consultas y comentarios formulados por la ciudadania.

Posteriormente, una vez ajustado el anteproyecto de la Estrategia, se realizaron reuniones
bilaterales con los ministerios integrantes del CITSEJ, los Organismos de la Administracion
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del Estado correspondiente, las divisiones del Ministerio del Medio Ambiente con
competencia en la materia, y con la Oficina de Evaluacion Ambiental Estratégica. Estas
instancias ayudaron a la aprobacion interinstitucional y a coordinar orientaciones para el
ajuste final del Informe Ambiental, asegurando que el instrumento definitivo contemplara
todas las consideraciones establecidas en dicho informe.

Finalmente, se llevara a cabo una sesién especifica del CITSEJ para la aprobacion final del
instrumento, con el objetivo de visarlo y contar con una version oficial que sera presentada
ante el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico para su
aprobacién definitiva, quedando asi habilitada para la firma oficial.

13



