MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL PARA LA SUSTENTABILIDAD Y EL CAMBIO

CLIMATICO
ACTA SESION ORDINARIA N°1/2025

Siendo las 08:07 horas del dia 15 de enero de 2025, segun citacidon, se da inicio a la primera
sesion ordinaria del Consejo Nacional para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico del afio
2025, presidida por la ministra Maria Heloisa Rojas, de forma hibrida: presencialmente en
el Ministerio del Medio Ambiente y en plataforma electrénica Zoom habilitada al efecto.

ASISTENCIA Y QUORUM

Para efectos de identificar que existe quorum para sesionar, la ministra Sra. Maria Heloisa
Rojas pasa asistencia:

Pilar Pantaledn, abogada gerencia Asuntos Regulatorios Camara Chilena de la
Construccién (CCHC), representante del empresariado.

Constanza Espinosa, Fundacién Glaciares Chilenos, representante de las ONG.
Veronica Vasquez, Central Unitaria de Trabajadores (CUT), representante de los
trabajadores.

Barbara Saavedra, directora Wildlife Conservation Society Chile, representante de
las ONG.

Gladys Vidal, académica de la Universidad de Concepcién, representante del
Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH).

Joaquin Paredes, Corporacion Motum, representante de organizaciones jovenes.
Jorge Caceres, director ejecutivo del Centro de Medio Ambiente y Energia de la
Sociedad de Fomento Fabril, representante del empresariado.

Habiendo 7 asistentes existe quorum para sesionar.

Se deja constancia que asisten también desde el Ministerio del Medio Ambiente:

Il

Victoria Belemmi, asesora de gabinete.

Alvaro Rivera, abogado del Departamento de Legislacién y Regulacién ambiental.
Ariel Espinoza, jefe de Division Juridica.

Cristian Tolvett, jefe Divisién de Calidad de Aire.

Emmanuel Mesias, jefe Seccion de Normas.

Rocio Toro, jefa Departamento de Planes y Normas.

Maria José Guerrero, asesora de gabinete.

APROBACION DE ACTA

Por unanimidad se aprueba el acta extraordinaria N°10 del 2024.



M. ORDEN DEL DIA

1. Presentacion anteproyecto de la norma de emisiones para fundiciones de
cobre y fuentes emisoras de arsénico, elaborado a partir de la revision del
Decreto Supremo N°28, de 2013

Presenta Cristian Tolvett, Division de Calidad del Aire.
a) Presentacion

Comienza su participacion explicando que las normas ambientales son disposiciones
legales que establecen, por acuerdo entre los distintos sectores de la sociedad, cudles
seran los niveles de sustancias contaminantes que seran consideradas aceptables y
seguros para proteger la salud de las personas y el medio ambiente. Comenta que el
Ministerio del Medio Ambiente (MMA)} cuenta con dos tipos de normas principales: normas
de calidad y normas de emision. Estas ultimas indican un limite de contaminante emitido
por fuente emisora.

Luego, realiza una sintesis del proceso de revision de la norma de emisiones para
Fundiciones, haciendo un repaso de la construccién del anteproyecto, destacando la
realizacion de un estudio y el desarrollo de diversas reuniones de comité operativo y comité
operativo ampliado. Ademas, indica que el periodo de la consulta publica comprende desde
el 25 de noviembre de 2024 al 19 de febrero de 2025. También se indica que, por
reglamento, se contara con el proyecto definitivo dentro de los 120 dias habiles posteriores
a la finalizacion de la consulta publica.

Refiere que Chile es el tercer mayor fundidor de cobre del mundo, luego de China y Japon.
Menciona que las fundiciones y fuentes afectas a la regulaciéon se encuentran entre las
regiones de Antofagasta y O'Higgins, las cuales estan asociadas a un plan de prevencion
o de descontaminacién, a excepcion de fundicién Altonorte:

- Chuquicamata (refineria) y Tostador MH.

- Altonorte.

- Potrerillos (refineria).

- Hernan Videla Lira (HVL).

- Chagres

- Ventanas, que, si bien esta cerrada, mantiene la refineria.

- Caletones.

A modo de antecedente del proceso de funciones, explica que el proceso inicia con el
concentrado de mineral que contiene azufre (S), arsénico (As) y metales pesados. El
objetivo del proceso de fundicién es extraer la mayor cantidad de cobre puro del
concentrado, llegando al 98,5% de pureza. Posteriormente continua un proceso de
refinacion, el cual puede entregar un material de un 99,5% de pureza. Se sefiala que
durante estos procesos, el material pasa por muchos procesos individuales que generan



contaminantes en chimenea. Asimismo, se generan emisiones fugitivas que son de
liberaciéon no controlada de contaminantes.

Se sefiala que los contaminantes en el proceso de fundicién son principalmente cuatro:
1. Diéxido de azufre (SO2): El concentrado de cobre contiene azufre naturalmente
2. Compuesto de Arsénico (As): Minerales de cobre también contiene arsénico.
3. Material Particulado (MP): Puede contener metales pesados.
4. Mercurio (Hg): liberado como gas elemental o en particulas.

Indica que la emisién de los contaminantes dependera de varios factores, incluyendo: el
contenido de contaminante en el concentrado de cobre a fundir, la capacidad de fundicién
de la fuente, los sistemas de control de emisiones, la operacién de la fundicion.

Destaca laimportancia de controlar las fuentes contaminantes, sefialando, por ejemplo, que
la mayor cantidad de emisiones de diéxido de azufre provienen de las fundiciones de cobre.
Indica que los contaminantes son regulados debido a los efectos que tienen en la salud de
las personas, mencionado que la Agencia Internacional para la investigaciéon del Cancer
(IARC) clasifica como grupo 1 a particulas suspendidas y Arsénico, significando que tiene
alta evidencia de ser cancerigeno para las personas. Asimismo, se indica que el diéxido de
azufre y mercurio también poseen diversos efectos negativos en la salud de las personas.

Seguido, sefiala los principios de la regulacion, debiendo aplicar para todas las fuentes
sefialadas anteriormente, regulando los contaminantes MP, SO, As y Hg. Indica también
que la reduccién de emisiones se basa en 3 pilares: limite de emisiones anual global en dos
etapas, porcentaje de captura y fijacion global en dos etapas, y limites de emisién en
chimenea en dos etapas (secador, horno de limpieza de escoria y planta de &cido).
Menciona que la evaluacion de la norma se basara en balance de masa, se estableceran
medidas de control de polvo suspendido, se establece deber de medir contaminantes
normados, y su fiscalizacion se realizara por medio de la Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA).

Luego, expone las etapas de la regulacion comenzando con la entrada en vigencia de la
norma, al tercer afio, y noveno afio. Asi, repasa el aumento del porcentaje de captura de
95% a 98% vy fijacion y los limites de emision. A su vez, destaca que para fundiciones
nuevas el porcentaje de captura sera del 99,5% para SO, y As.

Dentro de las mejoras principales, sefala:
- Se establece un congelamiento de las emisiones desde la entrada en vigencia y
actualizacion de metas a largo plazo.
- Se establece un porcentaje de captura mas exigente en el mediano y largo plazo.
- Se establecen nuevos limites en chimeneas en el mediano y largo plazo para control
de MP, SO2, AS y HG.
- Se establece un limite mas exigente para fundiciones nuevas de 99,5% de captura.



Indica que para todas las emisiones de As y SO; (ton/afio) se obtendra una reduccion en
sus limites de emisiones anuales en toneladas/afio entre 5% y 76% en el primero y 35% y
68% en el caso del segundo. Menciona que la diferencia de los limites en toneladas/afio
son distintos ya que dependen de varios factores, sefialando que la meta de contaminante
de cada fundicion va a depender de su capacidad de produccidn, contenido de As y SO, de
los contaminantes y del porcentaje de captura.

A su vez, los limites de emision en Chimenea también se establecen limites en
concentracion de contaminantes en fuentes puntuales con plazo de entrada, al tercer afio
y al noveno afio. Se indica que estos limites con complementarios a los limites de emisiones
globales. Sefiala que la reduccién que se solicita oscila entre el 20% y 40%.

Por otro lado, menciona como novedad en esta norma, que se estableceran mecanismos
de control de emisiones de polvo fugitivo tanto para fuentes nuevas como existentes en la
entrada de la fundicion y para material circulante. Estas medidas seran exigibles en un plazo
de cinco afos para fuentes emisoras existentes, y desde su entrada en operacion para
fuentes nuevas.

Indica que la SMA fiscaliza la norma de emision, establece las metodologias de balance de
masa, y le informara el primer semestre el cumplimiento de la norma al Ministerio del Medio
Ambiente.

Como medidas adicionales, sefiala:

- Las y los propietarios de estaciones de monitoreo de calidad de aire deberan medir
y reportar SO, plomo, MP, y As, y cumplir los protocolos establecidos por la SMA.

- La SMA con el fin de poner en conocimiento a la ciudadania en forma rapida y
transparente, publicara los datos de las concentraciones de CEMS medidos (en un
sistema de informacién publico de libre acceso y disponibilidad en linea)

- En caso de fuentes afectas a planes de prevencion o descontaminacion debera
cumplir con el valor mas estricto.

- Vigencia el dia de su publicacion en el Diario Oficial.

En lo que refiere al Andlisis General de Impacto Economico y Social (AGIES), indica que el
costo total es USD 61 millones anuales. Respecto a los beneficios, se sefiala disminucién
de mortalidad, menor admisién hospitalaria por problemas cardiovasculares y efectos
respiratorios agudos, menos dias de productividad perdidos, entre otros. Los beneficios se
valoran en USD 1,5 millones. En general, se indica que la regulacion tiene una relacién de
costo-beneficio de 0,025 veces los beneficios versus los costos. Se explica tal resultado
debido a que la poblacion alrededor de las fundiciones es baja.



b) Observaciones y preguntas

La consejera Barbara Saavedra agradece la presentacion y consulta el impacto sobre la
poblacion de normas anteriores, y como han sido evaluadas desde la industria. Por otro
lado, indica que, si bien los contaminantes que busca regular esta norma son importantes,
al mismo tiempo son puntuales, por ello consulta si es que hay espacio para realizar
sinergias con otras industrias, en relacién al sentido de la norma en un contexto de mayor
integracién.

La consejera Constanza Espinosa sugiere que aparte de sefialar como los contaminantes
afectan al ser humano, también se indicara cémo estos contaminantes afectan al medio
ambiente y biodiversidad. Consulta si se considera esto en la evaluacidn de costo-beneficio,
ya que si se incorporan otros elementos se entiende que los beneficios son mucho mas
bajos a largo plazo considerando la preservacion de entornos naturales.

Por otro lado, la consejera consulta como se aplica a nivel de fiscalizacion o sancion.
Finalmente, pregunta quién asume los costos de la normativa.

La consejera Gladys Vidal agradece la presentacion y consulta como se proyecta y cuanto
tiempo hay para la implementacién una vez que la norma sea aceptada. Consulta si es que
hay tiempos diferenciados segtin tamafio de fundicién. Ademas, pregunta codmo afectaria a
esta norma si es que un préximo gobierno modifica las politicas.

El consejero Jorge Caceres agradece la presentacion e indica que este es un tema
sensible tanto por la afectacion al ambiente y a los seremis humanos como por la progresiva
coherencia con la exportacion. Indica que, si bien no es condicion para aprobar la norma
que los beneficios excedan a los costos, en términos de disefio si habria un desafio
complejo considerando que el AS va indexado al MP, en este sentido consulta cémo se
considero esto en los AGIES, o si sélo estan considerado en los costos como mayor control
del MP.

Indica que hay una preocupacion de varios sectores por una sobre regulacion o regulacion
no armonica, y propone que esto se trabaje. Indica que van a observar esto en la consulta
publica. Por otro lado, sefiala que les interesa seguir trabajando lo relacionado al retiso de
la escoria de cobre, lo cual también puede amortiguar algunos costos.

Respecto a las comunas de Concén, Quintero y Puchuncavi, consulta sobre el estatus del
cierre, cdmo evaluaron el impacto en la zona.

c¢) Respuestas

Cristian Tolvett sefiala que la historia de la regulacion es de larga data, indicando que es
una revision de una norma de emision del afio 2013. No obstante, existian decretos de otras
instituciones que ya establecian ciertas medidas de control para algunos contaminantes en
las fundiciones de cobre. Hace alusion a que hay fundiciones antiguas que todavia
mantienen tecnologia de aquella época (afios 60 aproximadamente), indicando que por ello
es importante que la norma se actualice.



Por otro lado, sefiala que en el Comité Operativo Ampliado se conversaron con todos los
representantes de las fundiciones de cobre, llegando al consenso que la regulacién de
fundiciones debe continuar.

Respecto a la mirada integral sobre las emisiones y cémo se vincula con otro tipo de
industrias emplazas en la zona, indica que la norma de emision es una de las herramientas
con las que se cuenta. Sin embargo, comenta que complementariamente también se cuenta
con las normas de calidad del aire y los planes de prevencién y/o descontaminacion, lo que
ayuda a tener la mirada integral de las fuentes presentes en una zona.

Indica que, si bien es correcto que los contaminantes afectan tanto la salud de la poblacion
como a la biodiversidad, en los AGIES se evalla el impacto en la salud de la poblacién, ya
que esa es la metodologia que se tiene definida. No obstante, indica que van a analizar
como acogen la propuesta para integrar alguna consideracion respecto a la afectacion de
los contaminantes al entorno natural.

Sobre fiscalizaciones y sanciones, menciona que es la SMA quien fiscaliza la normativa.
Senala que tienen conocimiento que esta norma ya ha sido fiscalizada por la SMA, y que
incluso ha tenido planos de cumplimiento con algunas de las fundaciones por
incumplimiento de metas anuales. Esperan que esto siga asi.

En relacion con los costos, menciona que son asumidos por las empresas. Sobre esto,
indica que este es el motivo de los plazos largos que se consideraron para los limites finales,
debido a las altas inversiones que probablemente van a pasar por el Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, y en el caso de las empresas publicas por los directorios donde se
deben aprobar este tipo de inversién. En la misma linea, sefiala que el plazo de la
implementacion es el mismo para todas las fundaciones, independiente de su tamanio.

En lo que refiere al cambio de gobierno, debido a que hubo diversas etapas de consulta,
esperan que se transforme en una politica de Estado mas que una de gobierno.

Indica que Chile es primer productor de concentrado de cobre y el tercer fundidor de cobre
en el mundo, y reconoce que se debe impulsar la industria, pero eso no en detrimento del
medio ambiente y salud de la poblacién.

Menciona que el As se encuentra contenido dentro del MP, por lo que las medidas de control
que se establecen son del MP. Sin embargo, sefiala que el porcentaje de captura que se
establece se mide haciendo el balance de masa del As en el concentrado y material
capturado.

Finalmente, respecto a la armonizaciéon con otras regulaciones, hace alusién al Impuesto
Verde, y sefiala que efectivamente lo que se esta haciendo es que haya menos emisiones
de SO;, lo cual es un beneficio a la industria en dos sentidos: el SO- se transforma en acido
sulfurico y ahorro en Impuesto Verde. Sefiala que esto podrian ser beneficios que no estan
considerados en el AGIES y se podria incluir.



El consejero Jorge Caceres comenta sobre el retiso del 4cido débil que tiene restricciones
por la consideracién de residuos, y que por ello indica que se debe trabajar, ya que incluso
tiene limite para uso propio.

Finalmente, Cristian Tolvett hace alusion al estado de la fundicion de cobre de las
comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi, indicando que estan en cese de operaciones
y en proceso de cierre. Menciona que lo que se ha medido en las estaciones de calidad del
aire es que las emisiones de SO. se redujeron considerablemente. Sefiala que se esta
revisando el plan de descontaminacién de las zonas para revisar el inventario de emisién
nuevo y nuevas medidas de control de emisiones para todas las fuentes. No obstante,
sefiala que la norma aplicara para la refineria que ahi se mantiene.

La ministra Maisa Rojas sefiala que en el caso de las comunas Concén, Quintero y
Puchuncavi no s6lo hay mejora, sino que —acorde los gréaficos-, el impacto de disminucién
de SO, es muy grande. Por otro lado, menciona que es una buena noticia el dialogo con
quienes seran regulados por la norma, y que estén de acuerdo con la gradualidad para la
implementacion. De esta forma, indica que a pesar de que los costos son elevados, todos
los actores involucrados estan de acuerdo de que, en Chile, como pais minero exportador
de cobre, se quiere hacer esa fundicidon con menos contaminacion.

A propoésito de la competitividad, el consejero Jorge Caceres sefiala que es importante
tener a la vista el tema del dumping, ya que con otros paises hay que tener mucho cuidado
respecto a esa armonizacion. Por otro lado, si bien indica que estan muy de acuerdo con la
regulacion de estas emisiones, menciona que hay un desafio de armonizaciéon con las
normas de calidad del aire.

Finalmente, a propésito de las consultas realizadas, indica que es importante el tema del
background. Sefala que se puede tener el foco de la afectacion, pero no hay que olvidar el
backgound ya que podria generarse un desafio incumplido. Propone coordinar la
realizacion de estudios.

2. Presentacién anteproyecto de reglamento del registro publico de sanciones
de conformidad con lo mandatado por el Articulo 140 de la Ley 21.600 que crea
el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP)

Presenta Victoria Belemmi, asesora de gabinete.
d) Presentacioén

Comienza la presentacion sefialando que la Ley 21.600 crea el SBAP con el objetivo de
conservar la biodiversidad dentro y fuera de Areas Protegidas. Para ello, la Ley crea el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, considera instrumentos para la conservacién en
todo el territorio y requisitos de planificacion ecoldgica, y genera un procedimiento
sancionatorio frente a infracciones.



Luego, comenta que la Ley establece varias remisiones reglamentarias para la
implementacion del SBAP, siendo necesario contar con los reglamentos a septiembre de
2025. En particular, el articulo 140 de la Ley 21.600, que se inserta una vez finalizado el
proceso sancionatorio, ordena elaborar un reglamento sobre un Registro Pablico de
Sanciones.

A modo de resumen sefiala que el proceso sancionatorio se inicia con un acta de
fiscalizacion o por una denuncia, luego se notifican los cargos a la persona infractora (quien
tiene 15 dias para descargos), luego el instructor examina el mérito de los antecedes
(pudiendo ordenar pericias) y elabora un informe que remite a la Direccién Regional, y
finalmente el Director o Directora Regional resuelve (absolviendo o sancionando).

Seguido, abarca las infracciones que se establecen en la Ley 21.600, las cuales se sefialan
en los articulos 115 y 116. Respecto a las sanciones, indica que pueden ser: multas,
restitucion parcial o total de los beneficios obtenidos en area protegida privada, extincion o
caducidad o suspensién de la concesion o permiso, segln corresponda, sin derecho a
indemnizacion alguna, prohibicion temporal de ingreso a las éreas protegidas (5 a 15 afios),
prestacion de servicio en beneficio de un area protegida si el infractor consiente en ello. La
intensidad de la sancion dependera de si la infraccion es considerada gravisima, grave o
leve.

Sefala que el reglamento del Registro de Sanciones se refiere, valga la redundancia, a un
registro donde se vayan inscribiendo las sanciones que aplique el SBAP. La propuesta de
reglamento contiene 10 articulos y tiene como base la experiencia y reglamento el registro
de sanciones de la SMA (regulado en el DS 31/2013 MMA). Su objeto es determinar como
debera elaborarse el registro, su actualizacién mantencién y los mecanismos de acceso y
publicidad de las sanciones impuestas.

Luego, indica las caracteristicas del registro:
- Es administrado por el SBAP, encargado de su conformacion, mantencién y
operacion.
- Alojado en una plataforma electrénica publica y del libre acceso.
- Se actualiza mensualmente.
- Contempla medidas de publicidad anual: con lista de sanciones fecha, gravedad,
infractor u otro.

Se menciona que el contenido del registro esta regulado por el articulo 5° del reglamento,
donde indica que las sanciones se incorporaran al Registro una vez notificada al infractor
la respectiva resolucién sancionatoria. Por su parte, el Registro contendra al menos:
nombre y cédula de identidad de las personas naturales o razén social y RUT de personas
juridicas, infracciones y su graduacion, fecha en que se hubiese cometido, localizacion
georreferenciada del lugar de la infraccion, tipo de sancion, copia de la resolucién
sancionatoria, y si se trata de una sancion firma o si existen recursos pendientes.



Respecto a la eliminacion del registro, se propone que el SBAP elimine la inscripcion en el
Registro transcurridos 10 afios desde su inclusiéon. A menos que, previamente por decision
firme, la sancidn se haya dejado sin efecto, caso en el cual se eliminara sin mas tramite del
registro dentro de los 10 dias desde notificado el SBAP de la resolucién que deja sin efecto
la sancién respectiva.

Finalmente, hace alusion al cronograma de la participacion ciudadana, sefialando que el
inicio de la consulta publica fue el 5 de diciembre de 2024, el fin de la consulta es el 20 de
enero 2025, y se espera dar respuesta a la consulta durante febrero/marzo 2025.

e) Observaciones y preguntas

La consejera Pilar Pantaledn agradece la presentacion y pide revisar el uso de datos
personales de personas naturales. A su vez, sugiere realizar una trazabilidad que incluya
no solo si esta o no pagada, para que asi la ciudadania se pueda enterar en qué esta el
proceso completo. Finalmente, pide revisar el plazo de eliminacion del registro,
considerando que la idea de una sancién ambiental es que se cumpla mas alla de la sancion
en si misma. Se pregunta cuan disuasivo es y cuanto contribuye al cumplimiento ambiental.

La consejera Barbara Saavedra pregunta cual ha sido el efecto disuasivo que ha tenido
el registro de la SMA, para que en base a ello focalizar el esfuerzo que se esta realizando
en este registro.

Por otro lado, indica que comparte con la consejera Pilar Pantaledn, que el tema legal y
ecoldgico no necesariamente van de la mano con los impactos al medio ambiente. Consulta
coémo se asocia esto para visualizar la mejora o reparacion y cual es el plazo para que esto
se mantenga. Indica que 10 afos puede ser un tiempo importante para la vida de una
persona, sin embargo, para un ecosistema los impactos pueden ser mucho mas grandes.
Asi, pregunta en que se basa la eliminacion del registro en 10 afios, consulta si es que esta
vinculado al impacto. Ademas, sefala que se debe distinguir entre sanciones a acciones
que las personas realizan en base al desconocimiento, y consulta sobre las condiciones y/o
herramientas para que las personas puedan remediar. Desplegar de forma estratégica las
herramientas le parece importante.

Finalmente, indica que le parece importante hacer las distinciones entre las faltas,
considerando que hay acciones que no tienen forma de remediarse, como la extincién de
una especie.

El consejero Jorge Caceres desde la légica que esto es un registro publico, indica que
seria interesante mas alla de la publicacion y vigencia, poder identificar o indexar el criterio
de duracion en el registro a la gradacién de la infraccion.

La ministra Maisa Rojas pide al equipo que expone que pongan en contexto el reglamento,
considerando las diversas instituciones: SBAP, SMA, Tribunales Ambientales, Ley de
delitos medioambientales.



f) Respuestas

Victorial Belemmi indica que la Ley 21.600 establece un limite a las sanciones del SBAP
porque su funcién principal no es la fiscalizacién y sancién. Por ello, se reconoce que es la
SMA la institucion que esta a cargo de la fiscalizacion y sancion de la institucionalidad
ambiental. En el caso de las infracciones, se establece que en el caso que exista una
concurrencia entre una infraccion a Ley 21.600 y a las resoluciones de clasificacion
ambiental, es la Superintendencia quien debe llevar el procedimiento. Ademas, sefiala que
los instrumentos de gestibn ambiental que estan asociados a la SMA estan regulados en
su ley organica. No obstante, indica que cuando comience la implementacion del SBAP,
existiran procesos de coordinacion entre los servicios que sean necesarios.

Seguido, indica que la Ley 21.600 también reconoce la posibilidad de reclamar ante los
Tribunales Ambientales. De la misma forma en que se puede reclamar dentro de los
primeros 15 dias de aplicada una sancion por la SMA, en caso de que se estime que esta
mal aplicada.

Finalmente, menciona que la ley de delitos ambientales no se encuentra en una sede
administrativa, sino que penal. Esta ley estd asociada a situaciones de gravedad y a
instrumentos vinculados a la SMA.

Ariel Espinoza explica que hay dos areas de fiscalizacion. La mas grande es la del derecho
penal, la cual incluye nuevos delitos. Seguido se encuentra un area de responsabilidad
administrativa, que incluye la SMA y SBAP, siendo SBAP mas pequenia. Luego, sefiala que
las areas se conectan entre si. Sefiala que el Codigo Penal reconoce que existe un sistema
de sanciones administrativas, y cuando se comenten mas de dos infracciones
administrativas graves o gravisimas en un periodo de 10 afios se convierte en un delito. En
ese sentido, sefiala que la referencia de los 10 afios establecidas en el anteproyecto del
reglamento viene de esta l6gica. Menciona que es interesante la idea mencionada de que
el tiempo del registro esté asociado a la gravedad de la infraccién, pero las infracciones
graves-gravisimas no podria ser inferior a 10 afios.

Alvaro Rivera sefiala que la Ley también indica que, si una infraccion es sancionable por
otras legislaciones, se optara por la sancién con penas mas alta.

Ariel Espinoza afiade que la SMA puede realizar una actividad de subprogramacion, esto
quiere decir que le puede encargar a SBAP que realice ciertas fiscalizaciones. Sefiala que
las normas estan interconectadas, y en general se han pensado disefios que puedan hacer
convivir a estos sistemas.

La consejera Pilar Pantaledbn menciona hay que hacer una distincién entre las
observaciones a este registro de sanciones y las sanciones en si mismas, reflexionando en
el por qué y cdmo se publica tal registro.



Victoria Belemmi agradece las observaciones e indica que las revisaran. Respecto al uso
de datos personales, indica que sera revisado. En lo que refiere a la trazabilidad, sefiala
que es complejo que el SBAP tenga la trazabilidad completa de las reclamaciones
administrativas y judiciales en el registro, pero es algo que es revisable. Agradece las
observaciones sobre el plazo de eliminacion del registro. Sefiala que el registro de la SMA
no tiene plazo de eliminacion, y en el caso de SBAP si querian afiadir una regla en esa
linea.

Menciona que el reglamento no se puede hacer cargo de la discusion estructural sobre el
sistema de sanciones. Comenta ademas sobre la necesidad de educacién ambiental para
comprender como suceden las infracciones, requiriendo de un acercamiento a la
comunidad.

La ministra Maisa Rojas indica que lo que se espera con el SBAP es contar con una
entidad publica encargada de la naturaleza, siendo fundamental que cuente con tareas de
educaciodn y sensibilizacion a la poblacion.

Ariel Espinoza indica como positivo que los servicios con facultades de fiscalizacion tengan
una politica cada cierta cantidad de afos de fiscalizacion y sancion, de manera que puedan
mostrar como orientan estas potestades y cémo las articulan.

Victoria Belemmi sefiala que este es un registro que establece las sanciones que aplica el
SBAP, pero la responsabilidad por dafio ambiental sigue vigente y tiene su propio sistema.
El registro efectivamente no se hace cargo de reparar, ya que es un registro de
transparencia para este proceso.

La ministra Maisa Rojas indica que dafio ambiental se vincula con la SMA y eventualmente
seria un delito.

Ariel Espinoza menciona que SBAP tiene ciertas competencias, pero acotado a las areas
protegidas en materia de control de dafios. Pero eso no es materia de este reglamento,
porque tiene reserva de ley.



IV. REGISTRO DE LA SESION

Se deja constancia que conforme a lo dispuesto en el articulo 11, 13 y 14 del D.S. 25/2011
del Ministerio del Medio Ambiente, la reunion se realizé en formato hibrido y que se procedio
a dejar registro audiovisual de todos los temas tratados e intervenciones realizadas,
disponible en el siguiente enlace, que tendra el caracter de oficial respecto de las
intervenciones de cada integrante del Consejo Consultivo Nacional del Medio Ambiente:
https://mma.gob.cl/participacion-ciudadana/consejo-nacional-para-la-sustentabilidad-y-el-
cambio-climatico-y-consejos-consultivos-regionales-del-medio-ambiente/

Asimismo, que de conformidad con el articulo 11 del D.S. 25/2011 del Ministerio del Medio
Ambiente, la presidenta del Consejo Consultivo, Maria Heloisa Rojas, y la secretaria del
Consejo Consultivo Regional, Pilar Pantaledn, dejan constancia que las consejeras Gladys
Vidal y Verénica Vasquez no pueden firmar el acta por residir en la Region del Biobio y del
Maule respectivamente. Sirvan las firmas de la presidenta y secretaria para estos efectos.

Sin haber mas preguntas, siendo las 09:27 horas se levanta la sesion.
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