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INTRODUCCION

La humanidad requiere de decisiones coordinadas, multisectoriales vy
transformadoras para enfrentar la triple crisis ambiental de manera urgente. La
pérdida de biodiversidad, el cambio climatico y la contaminacion ponen en jaque el
bienestar de nuestras sociedades y aumentan la desigualdad, siendo un riesgo para
nuestras economias y una amenaza para la paz social en el mundo entero.

Esfuerzos mayusculos de cooperacion internacional se han forjado, logrando la
adhesidn de centenares de paises para limitar el aumento de la temperatura mundial
a 1,5°C, invertir en adaptacién y resiliencia, conservar y proteger al menos el 30% de
la biodiversidad del planeta, y acelerar el uso de energias limpias alineadas con la
carbono neutralidad; siendo todas estas acciones parte de los grandes retos que los
paises deben encarar, entre otros importantes acuerdos globales como el Acuerdo de
Paris'y el Marco Global de Biodiversidad Kunming-Montreal?.

Abordar estos desafios es, ante todo, un compromiso con la justicia y los derechos
humanos. Se trata de transitar hacia cambios sustantivos en nuestra forma de
producir, consumir y de habitar el territorio, para aumentar la equidad, sin dejar a
nadie atrasy, en especial, sin comprometer el desarrollo de las generaciones futuras.

Chile ha logrado, en los ultimos cinco anos, la consolidacidon de una agenda publica
que avanza en enfrentar este desafio. En el ambito climatico, esto se refleja en la
Actualizacion de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de 2020% (NDC, por
sus siglas en inglés), la publicaciéon de la Estrategia Climatica de Largo Plazo* (ECLP)
en 2021 y la promulgaciéon de la Ley Marco de Cambio Climatico® (LMCC) en 2022,
sumado a la elaboracién y actualizacién de los instrumentos que surgen de este
cuerpo normativo, para la gestion del cambio climatico a nivel sectorial, regional y
local.

1 CMNUCC. (30 de noviembre — 13 de diciembre 2015). Decisiéon 1/CP.21. Aprobacién del Acuerdo de Paris.
https://unfccc.int/documents/9097

2 CDB. (2022). Marco Mundial de Kunming-Montreal

3 Gobierno de Chile (2020). Actualizaciéon de la Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional de Chile (NDC).
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/08/NDC_2020_Espanol_PDF_web.pdf

4 Ministerio del Medio Ambiente. (2021). Estrategia Climatica de Largo Plazo de Chile.
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/11/ECLP-LIVIANO.pdf

5 Ministerio del Medio Ambiente (2022). Ley Marco de Cambio Climatico N°21.455.
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En materia energética, los Acuerdos de Retiro de Centrales Termoeléctricas a Carbén®
del aho 2019 para un retiro programado de éstas a mas tardar el 2040, o la Agenda
Inicial para un Segundo Tiempo de la Transiciéon Energética’ de 2023, ambos liderados
por el Ministerio de Energia (MINENERGIA), son instrumentos fundamentales que han
dado inicio a procesos de transicion.

La transicién que debemos propiciar es una oportunidad de desarrollo para las
proximas décadas. Y la Transicién Socioecolégica Justa (TSEJ) es, centralmente, un
enfoque: una forma de abordar problemas complejos que considera la justicia social
como el factor clave para la toma de decisiones.

En este escenario, presentamos la Estrategia Nacional de Transicién Socioecoldgica
Justa (ENTSEJ), un instrumento de alcance nacional que busca resguardar la justicia
social y ambiental en el marco de la transicién hacia una economia baja en carbonoy
resiliente al clima, entregando lineamientos estratégicos para corregir desigualdades
socioambientales histéricas y potenciar oportunidades para el bienestar social,
empleos de calidad y proteccion de los ecosistemas.

En concreto, esta politica publica permitira al Estado acompanar los principales
procesos de cierre y/o reconversion de industrias durante su transicién, para
resguardar que se minimicen los impactos en territorios que histéricamente han
concentrado las cargas ambientales y sociales de nuestro modelo de desarrollo
actual.

Ademas, contribuird a que las industrias emergentes implementen criterios para
prevenir externalidades negativas sobre el medio ambiente y las comunidades de su
entorno. Se trata de aprender de dinamicas nocivas del pasado, para prevenirlas y
elevar la calidad de vida de los territorios en donde se emplazan nuevas industrias.

Este instrumento se enmarca en el contexto de una agenda de transformaciones
productivas hacia la sostenibilidad, permitiendo la articulacién de las politicas
ambientales, climaticas y energéticas con instrumentos publicos y publico-privados
que buscan una gestion mas responsable de los bienes naturales, como lo son la

6 Ministerio de Energia (2020). Decreto Exento N°50. Aprueba Acuerdos de Retiro de Centrales Termoeléctricas a
Carboén. Disponible en: https://energia.gob.cl/sites/default/files/decreto_exento_n_50.pdf
7https://energia.gob.cl/sites/default/files/documentos/agenda_inicial_para_un_segundo_tiempo_de_la_transicio
n_energetica.pdf
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Politica y el Programa de Desarrollo Productivo Sostenible (DPS)8, ambos liderados
por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (MINECON); o la Hoja de Ruta para
un Chile Circular 2040°, impulsada por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) y su
Programa Transforma de Territorios Circulares, apoyado por la Corporacion de
Fomento de la Produccion (CORFO) y ejecutado por la Sociedad de Fomento Fabril
(SOFOFA) Hub.

La presente Estrategia es parte de las contribuciones establecidas en la Actualizacién
de laNDC 2025, que retne los compromisos climaticos de Chile para alcanzar la meta
de carbono neutralidad, suscritos en el Acuerdo de Paris de 2015. Asi, la NDC 2025
que Chile presenta ante la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC), incluira en su Pilar Social la implementacion de la ENTSEJ para
“resguardar el trabajo decente, la seguridad laboral y el nivel de vida, asegurando que
las acciones de adaptacién y mitigacion protejan el empleo y/o ayuden a su
reconversién, fomenten la transformacién sostenible del sistema productivo”*°.

Esta Estrategia es el resultado de un esfuerzo de coordinacién interinstitucional del
Comité Interministerial de Transicidon Socioecoldgica Justa (CITSEJ), presidido por el
MMA, y refleja el compromiso del Estado de Chile con una transicion participativa y
basada en el didlogo social. Se trata, ademas, del primer instrumento del MMA que se
somete a Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), que requirié la participacion de 18
organismos de la administracion del Estado.

Durante su elaboracién y aprobacién se generaron, por un lado, diversas instancias
participativas que permitieron fortalecer las propuestas de la Estrategia, con 26
actividades presenciales y telematicas en las 16 regiones del pais, un proceso de
Consulta Publica que concluyé con mas de 350 observaciones y la participacion de
mas de 700 personas, 357 mujeres y 414 hombres; y, por el otro, un panel de expertas
y expertos, conformado por representantes de 30 organizaciones de la sociedad civil,
la academia, empresas, sindicatos y distintos organismos publicos que trabajaron en
este proceso.

8 Decreto Supremo N°104, de 2022, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Crea el Comité de Ministros
y Ministras para el Desarrollo Productivo Sostenible, https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1187689. La Politica
de Desarrollo Productivo Sostenible estd en proceso de elaboraciéon. Para mayor informacion:
https://programadps.gob.cl/

9 Mayor informacién en: https://economiacircular.mma.gob.cl/hoja-de-ruta/

10 Ministerio del Medio Ambiente (2025). Anteproyecto Actualizacién Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional
2025. Mas informacion en https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consulta/180
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La ENTSEJ se basa en cinco principios fundamentales que deben orientar una
adecuada implementacion de los procesos de TSEJ presentes y futuros, en distintos
sectores. Estos son:

e Desarrollo Productivo Sostenible.
e Trabajo Decente.

e Enfoque Ecosistémico.

e |gualdad de Género.

e Derechos Humanos.

Asimismo, propone cuatro ejes estratégicos, con un total de 18 lineamientos y 76
metas a alcanzar en un horizonte temporal de diez afos, que permitiran implementar
una TSEJ que se haga cargo de los desafios climaticos, de biodiversidad y de
contaminacion del pais; fomente activamente la descarbonizacién; corrija las
inequidades ambientales; mejore la calidad de vida de comunidades y territorios; y
promueva un desarrollo sostenible, resiliente y bajo en carbono en el pais, conjusticia
ambientaly social. Estos ejes estratégicos son:

Eje 1: Oportunidades para el trabajo decente.

Eje 2: Restauraciéony resguardo de los ecosistemas.

Eje 3: Bienestar social e igualdad de género.

Eje 4: Innovacion y tecnologia para un desarrollo productivo sostenible.

Paralelamente, esta Estrategia realiza su primer énfasis en el proceso de
descarbonizacién de la matriz energética de aquellos territorios en donde existen
procesos de cierre o reconversién de centrales de generacion termoeléctrica a carbon,
que han provocado, junto con otras actividades industriales, la concentraciéon de
cargas ambientales y sociales, y que requieren medidas urgentes. Por ello, uno de los
primeros acuerdos adoptados por el CITSEJ fue iniciar el trabajo de transicién en las
comunas de Tocopilla, Mejillones, Huasco, Quintero-Puchuncaviy Coronel.

Esto permitié construir, como parte de este instrumento, un Plan de Accién 2030 que
incorpora 101 medidas a implementar en estas comunas en el corto y mediano plazo,
durante el periodo 2025-2030, que cuenta con un mecanismo para su seguimiento y
evaluacion. Estos compromisos tienen un antecedente importante en los Programas
de Recuperacion Ambiental y Social (PRAS) de las comunas de Huasco, Quintero-
Puchuncavi y Coronel, y una vinculacién directa con los Planes de Transicién



Socioecoldgica Justa de Tocopilla’ y Mejillones™, este ultimo en proceso de
elaboracion.

Por ultimo, la ENTSEJ incorpora una propuesta de gobernanza conformada por una
diversidad de actores publicos, privados y de la sociedad civil, que permitira guiar los
procesos con una mayor consistenciay legitimidad en la definicidon de politicasyen la
toma de decisiones; y, al mismo tiempo, da a conocer una serie de alternativas de
financiamiento pertinentes para la transicion justa en el pais.

Con esta Estrategia, Chile da un paso decisivo hacia una TSEJ, al establecer un marco
para la accion del sector publico, orientar las transformaciones productivas hacia un
modelo de desarrollo ambientalmente sostenible y socialmente justo, lo que tendra
un efecto multiplicador en el empleo, el resguardo del medio ambiente y el bienestar
de las comunidades. Todo ello, mientras se continda avanzando en la
descarbonizacién y resiliencia de la economia nacional.

La Estrategia es una mirada de futuro para nuestro pais, que refleja el compromiso del
Estado con una transicién gradual, participativa y basada en el didalogo social.

11 ElPlan de Transicion Socioecoldgica Justa de Tocopilla se encuentra disponible en https://energia.gob.cl/mini-
sitio/plan-de-transicion-socioecologica-justa-de-tocopilla

12 El Plan de Transiciéon Socioecoldgica Justa de Mejillones se encuentra en proceso de Consulta Publica,
disponible en https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consulta/191
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CAPITULO 1. CONTEXTO DE LA TRANSICION SOCIOECOLOGICA
JUSTA

1.1 TRIPLE CRISIS PLANETARIA Y LA NECESIDAD DE UNA TRANSICION

La humanidad enfrenta una triple crisis planetaria, ocasionada por procesos globales
de pérdida de biodiversidad, cambio climatico y contaminacién. Si bien cada crisis
tiene sus causas y efectos especificos, las tres estan interrelacionadas entre siy han
sido agudizadas por aquellas actividades que generan altas emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) e impactos ambientales. Este contexto, ha afectado
directamente las capacidades naturales del planeta para proporcionar condiciones
para el bienestar y el desarrollo humano, necesitandose estrategias transformadoras
en los sistemas sociales, econdmicos y culturales que permitan afrontar este
escenario.

Anivelinternacional, diversos organismos e instituciones buscan abordar los desafios
derivados de la triple crisis. Tras la Declaracién de Rio 1992, las convenciones de
cambio climatico, diversidad biolégica y desertificacién, asi como la instalacién del
desarrollo sostenible como un objetivo global, han servido como espacios
multilaterales de cooperacion de los que han surgido importantes acuerdos, como el
Acuerdo de Paris, el Marco Mundial de Kunming-Montreal y el Marco Estratégico de la
Convencion de Lucha contra la Desertificacion (CNULD) para el periodo 2018-2030"3.

El Acuerdo de Paris movilizé valiosos objetivos en materia climatica. Los paises se
comprometieron a adoptar medidas para mantener el calentamiento global bajo los
2°C enrelacién con la época preindustrial, y esforzarse para que no supere los 1,5°C;
buscar un desarrollo econémico resiliente al clima, y garantizar que los flujos
financieros sean consistentes con estos objetivos. No obstante, las emisiones
globales de GEI siguen aumentando hasta niveles récord y, a menos que se
implementen cambios profundos y medidas ambiciosas en los préximos
compromisos de las NDC de todos los paises, las metas del Acuerdo de Paris seran
inalcanzables. En este sentido, el ultimo Informe sobre la Brecha de Emisiones’ indica

13 CNULD. (2017). Marco Estratégico de la Convencién de Lucha contra la Desertificacion para el periodo 2018-
2030. 14 diciembre 2022. Disponible en: https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2017-
07/ICCD_COP%2813%29_3-1710493S.pdf

14 PNUMA. (2024). Informe sobre la Brecha de Emisiones 2024. https://www.unep.org/es/resources/informe-
sobre-la-brecha-de-emisiones-2024

8


https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2017-07/ICCD_COP%2813%29_3-1710493S.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/sessions/documents/2017-07/ICCD_COP%2813%29_3-1710493S.pdf
https://www.unep.org/es/resources/informe-sobre-la-brecha-de-emisiones-2024
https://www.unep.org/es/resources/informe-sobre-la-brecha-de-emisiones-2024

que se necesita reducir las emisiones en 42% para 2030, y en 57% para 2035, para
lograr el objetivo de limitar el calentamiento global a 1,5°C.

Por su parte, el Marco Kunming-Montreal establecié objetivos para enfrentar el
deterioro sin precedentes de la biodiversidad en todo el mundo, entre los que destaca
la restauracion efectiva de al menos el 30% de la superficie de ecosistemas terrestres,
marinos y aguas continentales y costeras degradadas para 2030, y el uso y gestion
sostenible de la biodiversidad para 2050. Estos objetivos son complementarios con
aquellos definidos en el Marco Estratégico de la CNULD, que sefalan que la
degradacion de lastierrasy losimpactos de las sequias propician y agravan problemas
econdmicos, sociales y ambientales como la pobreza, danos a la salud, desigualdad
de género, inseguridad alimentaria, pérdida de biodiversidad y aumento de la
vulnerabilidad al cambio climatico.

En cuanto a la crisis por la contaminaciéon, el primer y mas exitoso acuerdo
corresponde al Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono y el
Protocolo de Montreal que le acompafa, que buscaban abordar el agotamiento de la
capa de ozono causado por emisiones de halocarbonos™. Actualmente, los altos
niveles de contaminacion provocan la muerte prematura de mas de 9 millones de
personas en todo el mundo al afio’y dafios a la salud por contaminacién atmosférica
gue alcanzan el 6,1% del PIB mundial’, lo que limita tanto la competitividad y
crecimiento econémico de los paises, como la resiliencia de habitats y ecosistemas
frente al cambio climatico.

Los desafios y metas frente a la triple crisis han sido definidos y ratificados por gran
parte de los paises. Y si bien, estos acuerdos implican transformaciones que deben
realizarse a nivel global, requieren ajustarse a las circunstancias y capacidades
especificas de cada pais y territorio para lograr medidas efectivas de mitigacion,
adaptacion, restauracion y desarrollo sostenible.

15 ONU. (1989). Protocolo de Montreal: promoviendo la accion climatica.
https://www.un.org/es/observances/ozone-day

16 Fuller, R., Landrigan, P.J., Balakrishnan, K., Bathan, G., Bose-O'Reilly, S., Brauer, M., Caravanos, J., Chiles, T.,
Cohen, A., Corra, L., Cropper, M., Ferraro, G., Hanna, J., Hanrahan, D., Hu, H., Hunter, D., Janata, G., Kupka, R.,
Lanphear, B., y Yan, C. (2022). Pollution and health: a progress update. The Lancet Planetary Health, 6(6), e535 -
e547

17 Banco Mundial. (2022). The Global Health Cost of PM2.5 Air Pollution: A Case for Action Beyond 2021.
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/c96ee144-4a4b-5164-ad79-74c051179eee
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La magnitud de las transformaciones requeridas llama a cambiar -gradual, pero
decididamente- la forma en que nos transportamos, alimentamos, calefaccionamos
y construimos nuestras ciudades. Lo anterior, no sucederd de un dia para otro,
debemos trazar un camino que considere las realidades locales, potencie las
oportunidades y evite las externalidades negativas sobre el bienestar de las
comunidades. En otras palabras, el proceso de transformacion debe ser justo y se
debe hacer cargo de las desigualdades del pasado, potenciando un futuro sustentable
que no las reproduzca.

Los impactos especificos de la triple crisis en nuestro pais profundizan problemas que
han afectado directamente al bienestar de la poblacion y los ecosistemas durante
décadas, y sus causas estan asociadas al uso intensivo de combustibles fésiles; a la
extraccidony el uso de recursos naturales en actividades econdmicas industrializadas;
a las emisiones de GEl; y al uso y distribucién del agua’.

En Chile, algunos territorios se encuentran particularmente afectados por la triple
crisis, lo que acrecienta sus vulnerabilidades sociales y ambientales. Un ejemplo de
ello es la existencia de 52 comunas con decretos de escasez hidrica, que representan
mas de un millény medio de personas expuestas a este fenédmeno’®. Por otra parte, en
nuestro pais existen 5.422 faenas mineras abandonadas e inactivas, en donde el
67,7% de éstas se concentra principalmente en dos regiones: Atacama (44,26%) y
Coquimbo (23,52%)%°, que podrian albergar sitios con potencial presencia de
contaminantes (SPPC).

En el caso de las comunas de Tocopilla, Megjillones, Huasco, Puchuncavi, Quintero y
Coronel, estas concentran un numero significativo de industrias intensivas en el uso
de combustibles fosiles. La anterior se expresa, por ejemplo, en sus altos indices de
contaminacion atmosférica, por lo que han sido declaradas zonas saturadas y/o
latentes y cuentan con sus respectivos Planes de Descontaminacién, como ocurre en
Tocopilla y Puchuncavi-Quintero. Asimismo, estos territorios cuentan con regulacion
especifica, como las Normas Secundarias de Calidad Ambiental (NSCA) del Aire para

18 Ministerio del Medio Ambiente. (2024a). Informe del Estado del Medio Ambiente 2024.
https://iema.mma.gob.cl/fuerzas-motrices/antecedentes

19 Direcciéon General de Aguas (2024). Decretos declaracién zona de escasez vigentes, revisado en abril 2024 en:
https://dga.mop.gob.cl/administracionrecursoshidricos/decretosZonasEscasez/Paginas/default.aspx

20 Servicio Nacional de Geologia y Mineria (2019). Catastro de faenas abandonadas actualizado al 2019.
Disponible en: https://www.sernageomin.cl/investigacion-de-faenas-abandonadas/ revisado el 04 de abril de
2024.
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Material Particulado Sedimentable (MPS) en la cuenca del rio Huasco?'; o la de
Proteccion de las Aguas Marinas y Sedimentos de la Bahia de Quintero-Puchuncavi?.
Adicionalmente, cabe senalar que en los territorios en transicién se concentran las
fuentes reguladas por la Norma de Emisién para Centrales Termoeléctricas?® (calderas
sobre 50 MWh).

En estas comunas priorizadas, al analizar otros indicadores, como la pobreza
multidimensional, el resultado es de consideracidon. Segun la CASEN 2022, el indice
se encuentra por sobre el promedio nacional (16,9%), a excepcidon de Coronel con un
indice de 13,6%. Destaca particularmente el indice de pobreza multidimensional de
Puchuncavi, que alcanza el 31,6%?2.

Otro punto de vista de la situacién de vulnerabilidad socioambiental en estos
territorios, se refleja al hacer un analisis con perspectiva de género. A pesar de que los
datos existentes no siempre son suficientes para evidenciar las brechas?,
estadisticas oficiales a nivel nacional confirman algunas de éstas?. Por ejemplo, la
Tasa de Ocupacioén a nivel nacional es de un 55,9% (65,1% para hombres y 47,1% para
mujeres), con una brecha de 18%; mientras la distribucion porcentual de pobreza por
ingresos entre hombres (46,2%) es inferior a la de las mujeres (53,8%). Por su parte,
entre las comunas mencionadas, al revisar esta informacién para la poblacién de 15
anos o mas que declara trabajar remuneradamente, la brecha aumenta, siendo de
63% en promedio para los hombres, y un 37% para las mujeres; diferencia que es aun
mas significativa en la comuna de Mejillones, donde un 74% de hombres y un 26% de

21 Ministerio de Agricultura (1992). Decreto Exento N°4, Establece Normas de calidad del aire para material
particulado sedimentable en la cuenca del rio Huasco, Il region.

22 Ministerio del Medio Ambiente (2024). Decreto Supremo N°43, que establece Normas Secundarias de Calidad
Ambiental para la Proteccion de las Aguas Marinas y Sedimentos de la Bahia de Quintero-Puchuncavi, publicado
en el Diario Oficial el 2 de octubre de 2024.

23 Aprobada actualizacién de la Norma de Emision para Termoeléctricas por el CMSyCC, a través del Acuerdo
N°4/2025, suscrito en la Sesién Ordinaria N°3, del 17 de marzo de 2025.

24 Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2023). Encuesta Caracterizacion Socioecondémica Nacional 2022.

25 La construccion de diagndsticos y levantamiento de informacidn diferenciada por sexo es reciente en la politica
publica del pais. Es tarea de la Subcomisién de Estadisticas de Género (SEG), coordinada por el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) y el Ministerio de la Mujery la Equidad de Género (MMEG), que surge en 2014 como parte del
compromiso del Estado de Chile con el avance de las mujeres en distintos &mbitos, contenidos en los convenios
y acuerdos internacionales ratificados (CEDAW (1989) y Belém do Pard (1996)), en los cuales se destaca la
necesidad de informacion y datos estadisticos como base fundamental para la formulacion de politicas publicas
con enfoque de género. Compromisos que se han ido ratificando en el tiempo a través de acciones como la
Declaracidny Plataforma de Accién de Beijing +25y el Compromiso de Santiago 2020 de América Latinay el Caribe.
26 https://www.estadisticasdegenero.cl/
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mujeres declara hacerlo?’. En la misma linea, para los territorios en transicién, cuando
se analizan datos de personas con jefatura de hogar que poseen 18 o mas afnos de
escolaridad?®, un 67% son hombres y 33% son mujeres, cifra muy similar al promedio
a nivel nacional, que es de 66% para hombres y 34% para mujeres.

Para enfrentar la envergadura de estos desafios, el Estado de Chile situé su politica
ambiental en torno al concepto de TSEJ?. Este enfoque pretende visibilizar con mayor
fuerza la interrelacidon entre los sistemas sociales y ecolégicos en los procesos de
transformaciones en los diversos sectores, con el fin de reducir las inequidades
sociales, econdmicas y ambientales, y evitar profundizar o generar nuevos impactos
sobre el bienestar de las comunidades, las trabajadoras y los trabajadores, y los
ecosistemas afectados, avanzando asi hacia una sociedad mas equitativa y resiliente.

Para lograrlo, es fundamental articular acciones basadas en los principios de justicia
ambiental y climatica, considerando sus dimensiones distributivas (permitir asignar
equitativamente los costos de mitigacidon y adaptacion); intrageneracional (proteger a
las personas y territorios mas vulnerables, poniendo especial atencién en la situacién
y oportunidades de mujeres, jévenesy nifieces); ecoldgica (conservar la biodiversidad
y los ecosistemas); intergeneracional (garantizar las necesidades de las generaciones
futuras); y procedimental (contar con procedimientos inclusivos, justos e informados
de participaciéon colectiva en la toma de decisiones, en su implementacion y
evaluacion).

A partir de estas consideraciones, la TSEJ se convertird en una oportunidad de
desarrollo y justicia, que no deje a nadie atras.

Asi, la Estrategia pretende alinear y encauzar los procesos de transicion
implementados hasta la fecha, siendo el principal la descarbonizacion de la matriz
eléctrica a través del cierre de centrales térmicas a carbon. A esto se suman las
préximas acciones de transformacion, como lo son el manejo de relaves o la

27 Personas que declaran trabajar remuneradamente: Tocopilla 61% hombres, 39% mujeres; Mejillones 74%
hombres, 26% mujeres; Huasco 63% hombres, 37% mujeres; Quintero 60% hombres, 40% mujeres; Puchuncavi
62% hombres, 38% mujeres; Coronel 59% hombres, 41% mujeres. Censo 2017. INE, 2017.

28 Mayor escolaridad alcanzada en jefaturas de hogar: Tocopilla 71% hombres, 29% mujeres; Mejillones 67%
hombres, 33% mujeres; Huasco 75% hombres, 25% mujeres; Quintero 81% hombres, 19% mujeres; Puchuncavi
52% hombres, 48% mujeres; Coronel 60% hombres, 40% mujeres. Censo 2017. INE, 2017.

29 Gobierno de Chile. (2023). Estrategia de Chile para la implementacion de la agenda 2030.
https://www.chileagenda2030.gob.cl/storage/docs/Estrategia_de_Implementacion_Agenda2030.pdf (Acceso: 13
de diciembre 2024).
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incorporacién de la electromovilidad, la busqueda de formas de desarrollo econémico
territorialmente integrado, que promuevan y posibiliten el bienestar de las personas
en el presente y en el futuro, especialmente en aquellos lugares que histéricamente
han debido soportar los impactos de actividades contaminantes, y de aquellos grupos
que han sido relegados respecto de su participaciony de los beneficios del desarrollo.

1.2 HISTORIA Y ALCANCES DE LA TRANSICION SOCIOECOLOGICA JUSTA

El concepto de “Transicion Justa” surge desde el movimiento sindical estadounidense
durante la década de los 70s, en respuesta al cierre de industrias energéticas vy
guimicas que quedaron obsoletas por sus impactos ambientales. El objetivo de los
sindicatos era lograr compensaciones para que trabajadores pudieran transitar fuera
de sus actividades peligrosas y establecer programas de reconversion laboral para las
personas desempleadas.

Desde su origen, y especialmente durante los ultimos 20 afos, el concepto ha
evolucionado bajo la influencia de debates como el de desarrollo sostenible, la
agenda de derechos humanos y las preocupaciones sobre el cambio climatico®,
llegando a ser parte de acuerdos y programas de organismos como la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) (Ver Recuadro 1).

RECUADRO 1: TRANSICION JUSTA EN LA AGENDA INTERNACIONAL

A partir del ano 2000, las uniones sindicales fueron las principales promotoras de
la transicion justa en instituciones de las Naciones Unidas, lo que, junto con el
creciente debate académico, ha logrado que se instale como uno de los temas
centrales de las negociaciones climaticas y de diversas politicas a nivel mundial.

En el caso de la CMNUCC, la discusién en torno a la transicién justa se hizo notar
a partirde la COP15de 2009%", causando que al afio siguiente se lograra su primera
inclusion formal en los Acuerdos de Cancun de la COP16, donde se reconocio la

30 Gerrard, E., y Westoby, P. (2022). What Is a Just Transition? En L. Marais, P. Burger, M. Campbell, S. P. Denoon-
Stevens, y D. van Rooyen (Eds.), Coal and Energy in South Africa: Considering a Just Transition (pp. 22-33).
Edinburgh University Press. http://www.jstor.org/stable/10.3366/jj.7358700.10

31 Rosemberg, A. (2020). ‘No jobs on a dead planet’: The international trade union movement and just transition.
En E. Morena, D. Krause y D. Stevis (Eds.), Just Transitions: Social Justice in the Shift Towards a Low-Carbon World
(pp. 32-55). Pluto Press. https://doi.org/10.2307/j.ctvs09qrx.7
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necesidad de asegurar una transicion justa de la fuerza laboral, que genere trabajo
decente y empleos de calidad al enfrentar el cambio climatico®* Posteriormente,
en 2018, la “transicion justa de la fuerza laboral” se estableci6 como una de las
areas de trabajo del Comité de Expertos de Katowice, sobre los Impactos de la
Implementacién de Medidas de Respuesta (KCI, por sus siglas en inglés®?®.

Paralelamente, esta propuesta se discutia en otros eventos internacionales como
la Conferencia de Rio+20 de 2012, que en su resolucién “El Futuro que Queremos”
incorpord la “importancia de una transicién justa, que incluya programas para
ayudar a trabajadoras y trabajadores a adaptarse a las cambiantes condiciones
del mercado laboral”34,

Igualmente, la transicion justa tuvo un rol predominante en la 1022 Conferencia de
la OIT®*®, la cual sentaria las bases de las “Directrices de politica para una
transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para
todos”*¢, donde se especifican principios y herramientas para disefar politicas de
transicion justa a nivel nacional, y que representan el acuerdo logrado por
gobiernos y organizaciones de 187 paises. Para la OIT, la transicion justa implica
orientarse hacia “ecologizar la economia de la manera mas justa e inclusiva
posible para todos los interesados, creando oportunidades de trabajo decente y
sin dejar a nadie atras”¥’.

Un hito clave fue su integracion en el preambulo del Acuerdo de Paris, que reforzé
su rol en las negociaciones climaticas y estrechd la relacion entre la transicion
justa, el desarrollo sostenible y la accién climatica. Esto impulsaria la promocion

32 CMNUCC. (29 noviembre — 10 diciembre 2010). Decisién 1/CP.16. Acuerdos de Cancun: Resultados del trabajo
del Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Accién Cooperativa de Largo Plazo bajo la Convencion.
https://unfccc.int/documents/6527

33 CMNUCC. (28 noviembre - 11 diciembre 2011). Katowice Committee of Experts on the Impacts of the
Implementation of Response Measures (KCI). Decision 8/CP.17. Foro y programa de trabajo sobre los efectos de la
aplicacién de las medidas de respuesta. https://unfccc.int/documents/7110

34 ONU. (2012). El Futuro que queremos. El documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible. Rio de Janeiro. https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/764Future-We-
Want-SPANISH-for-Web.pdf

35 OIT. (5-20 de junio de 2013). Resolucion sobre el desarrollo sostenible, el trabajo decente y los empleos verdes.
Textos adoptados por la 1022 Conferencia. https://www.ilo.org/es/resource/record-
proceedings/ilc/102/resolucion-sobre-el-desarrollo-sostenible-el-trabajo-decente-y-los-empleos

36 OIT. (2015). Directrices de politica para una transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos. Ginebra, 2015. https://www.ilo.org/es/publications/directrices-de-pol%C3%ADtica-para-
una-transici%C3%B3n-justa-hacia-econom%C3%ADas-y

37 OIT. (2021). https://www.ilo.org/es/resource/otro/cambio-climatico-y-financiamiento-de-una-transicion-justa
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de diversos acuerdos entre los paises, tales como la “Declaracion de Silesia sobre
Solidaridad y Transicion Justa” de la COP24 de 2018; la “Iniciativa sobre Accidn
Climatica por el Empleo”, anunciada en la COP25 de 2019, y que asumio el
compromiso de garantizar una transicion justa hacia una economia sostenible; y
también la declaracion “Apoyando las Condiciones Internacionales para una
Transicion Justa” de la COP26 de 2021.

Esta serie de iniciativas llevarian a que en la COP27 se estableciera el “Programa
de Trabajo sobre Transicion Justa”3®, el que fue detallado en la COP del afio
siguiente y permitié establecer a la transicidn justa como un tema especifico de
las negociaciones hasta 2026, donde se evaluara su continuacion®.

La transicion justa se instalé en la agenda global enfocada en los impactos en el
trabajo y empleos, derivados de la necesidad de disminuir las emisiones de GEIl para
contener el cambio climatico y, en los ultimos afos, ha ampliado considerablemente
su alcance para plantearse, como sefala la OIT*°, que su objetivo es lograr “economias
y sociedades ambientalmente sostenibles para todos”.

En la misma linea, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)*' ha
indicado que una transicion justa no solo ayuda a impulsar la acciéon climéatica y
medidas ambientales de mayor estandar, sino que también promueve la consecucion
de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Lo que ha permitido integrar,
en diferentes escalas dentro de los paises, la necesidad de nuevas politicas
econdémicas, ambientales y sociales que garanticen que ninguna persona, trabajador

38 CMNUCC. (6-20 de noviembre de 2022). Decision 1/CMA.4. Plan de Implementacién de Sharm el-Sheikh.
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris sobre su cuarto periodo de
sesiones, Sharm el-Sheikh, Egipto. https://unfccc.int/documents/626569

39 CMNUCC. (30-13 de diciembre de 2023). Decisién 3/CMA.5. Programa de trabajo de los Emiratos Arabes Unidos
sobre la transicidn justa. Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris sobre
su quinto periodo de sesiones, Dubai, Emiratos Arabes Unidos. https://unfccc.int/documents/637073

40 OIT. (2015). Directrices de politica para una transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos. Ginebra, 2015. https://www.ilo.org/es/publications/directrices-de-pol%C3%ADtica-para-
una-transici%C3%B3n-justa-hacia-econom%C3%ADas-y

41 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2022). Cémo una transicidn justa puede ayudar a cumplir
el Acuerdo de Paris. Kate Jean Smith. https://climatepromise.undp.org/es/research-and-reports/como-una-
transicion-justa-puede-ayudar-cumplir-el-acuerdo-de-paris
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o trabajadora, lugar, sector, pais o region se quede atrds en la transicion hacia una
economia con bajas emisiones de carbono*2.

En Chile, en 2020 se introdujo por primera vez un pilar social de “Transicién Justa y
Desarrollo Sostenible” en la actualizacion de suNDC, para “potenciar la sinergia entre
los compromisos climaticos del pais y la agenda nacional, evidenciando el estrecho
vinculo que existe entre las dimensiones climaticay socio-ambiental”*3. Dentro de los
compromisos de esta NDC, se incluyo la elaboracion de una estrategia que
resguardara “los derechos de los més vulnerables en el proceso de descarbonizacién
de la matriz energética”**. Afines del mismo afio, se aprobd la ECLP, la que establecid
cuatro pilares para asegurar el objetivo de esta estrategia: transicion con foco en las
personas; desarrollo econdémico y fomento productivo; desarrollo ambiental y
enfoque territorial; y gobernanza participativa y articulacion publico-privada.

A partir del aino 2022, se conforma un marco institucional para materializar el pilar
social comprometido en la NDC, y fortalecer la implementacién de la ECLP. En julio de
2022 se creo la Oficina de Transicidon Socioecolégica Justa*® (OTSEJ), como parte del
organigrama del MMA, encargada de elaborar la ENTSEJ y coordinar laimplementacion
de los PRAS, entre otras funciones realizadas en coordinacion con distintos
ministerios y organismos regionales. Luego, en octubre de 2022, se crearon el Comité
Interministerial de Transiciéon Socioecolégica Justa*® (CITSEJ), y el Comité
Interministerial de Transicién Hidrica Justa*’ (CITHJ), en los que participan diversas
carteras ministeriales*® para asesorar respecto de las politicas y transformaciones

42 Pathak, M., Slade, R., Pichs-Madruga, R., Urge-Vorsatzm, D., Shukla, P., y Skea, J. (2022). “Technical Summary”
in Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Cambridge University Press, 75.
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_TechnicalSummary.pdf

43 Gobierno de Chile (2020). Actualizacion de la Contribucidon Determinada a Nivel Nacional de Chile (NDC).
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/08/NDC_2020_Espanol_PDF_web.pdf

44 |bid.

45 Ministerio del Medio Ambiente (2022). Resolucién Exenta N°0665 17 junio de 2022, que crea la Oficina de
Transicion Socioecoldgica Justa.

46 Ministerio del Medio Ambiente (2022). Decreto Supremo N°57 de octubre de 2022, que crea y formaliza el
Comité Interministerial de Transicion Socioecoldgica Justa.

47 Ministerio del Medio Ambiente (2022). Decreto Supremo N°58 de octubre de 2022, que crea y formaliza el
Comité Interministerial de Transicion Hidrica Justa.

48 El CITSEJ se encuentra integrado por las carteras del Medio Ambiente; Desarrollo Social y Familia; Trabajo y
Prevision Social; Salud; Mujery Equidad de Género; Educacidn; Economia, Fomento y Turismo; Mineriay; Energia.
Y el CITHJ es conformado por las carteras del Medio Ambiente; Obras Publicas; Energia; Agricultura; Mineria; y
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién. Desde su creacién, ambos son presididos por la Ministra o
Ministro del Medio Ambiente.
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institucionales asociadas a los procesos Transicidn Socioecolégica Justa (TSEJ) y
Transicion Hidrica Justa (THJ).

En concordancia, en noviembre del mismo afno el Gobierno de Chile presenté ante la
CMNUCC el Anexo de Fortalecimiento de la NDC*, en el que formalizé el concepto de
TSEJ, haciendo énfasis en enfocar los esfuerzos hacia la construccion de un modelo
de desarrollo inclusivo y ecoldégicamente sostenible, que “busca la transformacién de
la sociedad en una resiliente y equitativa, que pueda hacer frente a la crisis social,
ecoldgicay climatica”°.

La TSEJ que propone Chile busca avanzar hacia un espacio de bienestar para sus
habitantes; que los costos de la transformacidon no recaigan injustamente en las
comunidades, trabajadoras y trabajadores, y las personas mas vulnerables, poniendo
particular atencién a la situacién de mujeres, jovenes y nifieces; que sus beneficios
sean repartidos de manera equitativa, y que exista un foco especial en las
comunidades y ecosistemas que histéricamente han sufrido disparmente los
impactos de actividades productivas altas en emisiones de GEl y otros
contaminantes, comprometiéndose asi con principios de justicia y derechos
humanos.

En este sentido, la LMCC define un hito crucial al reconocer el principio de Equidad y
Justicia Climatica, indicando que es deber del Estado asignar de forma justa las
cargas, costos y beneficios, con perspectiva de género y especial énfasis en sectores,
comunidadesy ecosistemas vulnerables al cambio climatico. De igual forma, la LMCC
establece, entre otros, los principios precautorio (asociado al de costo-efectividad);
preventivo y; de territorialidad para el cumplimiento de los objetivos de la Ley al 2050.
Considerando lo anterior, la ENTSEJ cuenta con una ventana de oportunidad para, en
los préoximos 25 anos, llevar a cabo la transicién hacia un desarrollo bajo en emisiones
de GEl y resiliente al cambio climatico.

En definitiva, la carbono neutralidad, la adaptacion y resiliencia es lo que se quiere
conseguir, mientras que la TSEJ es el como conseguirlo.

Establecidos los alcances de la TSEJ, la presente Estrategia plantea complementar
diversas politicas, planes e instrumentos asociados al bienestar de las personas, el

49 Gobierno de Chile (2022). Fortalecimiento de la Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional de Chile (NDC).
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/01/Chile-Fortalecimiento-NDC-nov22.pdf
50 Ibid.
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equilibrio ecosistémico y los modelos productivos sostenibles. Tal es el caso de los
instrumentos incluidos en la LMCC (Planes Sectoriales, Regionales y Comunales de
Cambio Climatico, y los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos), como también
aquellas iniciativas sectoriales que se enmarcan en el cumplimiento de compromisos
internacionales, especialmente la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y el Acuerdo de
Escazu.

En Chile, la iniciativa sectorial que inicio la transicidon energética del sector eléctrico
fueron los Acuerdos de Retiro de Centrales Termoeléctricas a Carbén®', iniciados en
2019 para el cierre de las 28 unidades existentes en el pais a mas tardar en 2040. Esto
puso en el centro de la discusién los riesgos de la descarbonizacion en elempleo, y la
necesidad de hacerse cargo de los problemas sociales y ambientales que estos
procesos conllevan.

Enelano 2021, el MINENERGIA desarrollé la Estrategia de Transicién Justa en el sector
Energia®?, bajo los acuerdos voluntarios de cierre y/o reconversién de centrales
termoeléctricas a carbdn, cuyo objetivo es propiciar un desarrollo econdmico
sustentable, mediante energias limpias, seguras y eficientes. Actualmente, el
MINENERGIA se encuentra en proceso de revision y aprobacion del Plan de
Descarbonizacion®®, para establecer una hoja de ruta con acciones y medidas que, en
su conjunto, materialicen las condiciones necesarias para alcanzar un sistema
eléctrico descarbonizado, resiliente y que opere de manera eficiente.

También vinculada con la transicion, la Politica Nacional Minera 2050% asume el
desafio de comprender el rol de esta industria en el pais, para permitir una “transicion
energética a tiempo y en la escala necesaria para enfrentar el calentamiento global a
partir de la provisién de minerales al mundo”®®, a la vez que reconoce una “mayor
vulnerabilidad frente a las sequias, desastres naturales y conflictos
socioambientales” en los lugares donde se concentran los minerales a extraer en un
contexto de calentamiento global®®. Siguiendo las metas de esta politica y de la ECLP,

51 Ministerio de Energia (2020). Decreto Exento N°50. Aprueba Acuerdos de Retiro de Centrales Termoeléctricas a
Carboén. Disponible en: https://energia.gob.cl/sites/default/files/decreto_exento_n_50.pdf

52 Ministerio de Energia (2021). Estrategia de Transicion Justa en el sector Energia.

53 El Plan de Descarbonizacion cerrd el 15 de enero de 2025 su proceso de Consulta Publica.

54 Ministerio de Mineria (2023). Decreto N°2: Aprueba Politica Nacional Minera 2050. https://bcn.cl/3cd2b

55 Ibid.

56 Ibid.
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en julio de 2023 se publicé la Estrategia de Fundiciones y Refinerias®” (FURE), que en
el marco de su objetivo de fortalecer y aumentar la capacidad de FURE en Chile,
propone, entre otras acciones, mejorar la sustentabilidad socioambiental de la
industriay los modelos de negocio con enfoque en la economia circulary la transicién
justa. Sumado a lo anterior, recientemente se presentd la Agenda de Relaves
2025/2026°%, que propone acciones de corto plazoy una “ruta de largo plazo haciauna
gestidon sostenible de los depdsitos de relaves”, aportando asi a la recuperacion
ambiental de zonas contaminadas, la proteccidon de las comunidades y la economia
circular®.

El sector transporte y telecomunicaciones también ha asumido compromisos
concretos, que buscan complementar y fortalecer la conectividad, a través de la
incorporaciéon de metas de movilidad sostenible y telecomunicaciones, permitiendo
generar sinergias que promuevan el desarrollo equitativo y resiliente, la justicia
territorial y la sostenibilidad. Ello se enfoca principalmente en la reduccién de
emisiones, en la medida que los sistemas de transporte sean menos contaminantes,
de mejor estandar y que se disminuyan las necesidades de desplazamientos,
participando en la planificaciéon de un ordenamiento territorial que acorte los
trayectos y promueva formas activas de movilizacidon -como el caminar o el uso de
bicicletas-, y asi mejorar la calidad de vida y generar oportunidades asociadas a una
mejor movilidad territorial.

En esta misma linea apuntan las propuestas en telecomunicaciones, considerando
como ejemplo el Plan Brecha Digital Cero®, que busca asegurar la accesibilidad a
servicios digitales a todas las personas del pais, propiciando asi una disminucion en
los requerimientos de desplazamiento al aumentar los procedimientos y tramites que
puedan resolverse de forma remota, a la vez que fortalece las oportunidades que la
conectividad digital ofrece para mejorar la calidad de vida de las personas, el
desarrollo productivo y la participacién ciudadana.

Las vias hacia sociedades mas equitativas y resilientes deben ser inclusivas,
participativas y ajustadas a las distintas realidades locales. Por ello, la ENTSEJ esta

57 Ministerio de Mineria (2023). Estrategia nacional para el fortalecimiento de la capacidad de fundiciony refineria.
Extraido de https://www.minmineria.cl/wp-content/uploads/2023/07/Documento-FURE.pdf

58 Ministerio de Mineria (2025). Agenda de Relaves 2025/2026. Hacia una convivencia minera segura y sostenible.
59 Ibid.

60 Subsecretaria de Telecomunicaciones (2023). Plan Brecha Digital Cero.
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alineada con el Plan Nacional de Implementacién del Acuerdo de Escazu® y sus
objetivos sobre acceso a la informacién, participacion y justicia en decisiones y
asuntos ambientales.

1.3 AGENDAS DE TRANSICION HIiDRICA Y SOCIOECOLOGICA

En el marco de la TSEJ, el Estado de Chile ha implementado su agenda a partir de las
resoluciones y ejes de trabajo que han sido acordados por los ya citados CITHJ y de
CITSEJ.

La transicion hidrica justa se entiende como el proceso de transformacién y/o
adaptacion de la forma en la que se utiliza, planifica y gestiona integralmente el agua
a nivel de cuenca, con el fin de alcanzar la seguridad hidrica y la resiliencia frente al
cambio climatico. Esto, mediante el reconocimiento de los diversos usos, funcionesy
valores del agua; asegurando la participacidon y pertinencia territorial de las acciones
asociadas a ésta; y resguardando el derecho humano al agua, asi como los enfoques
ecosistémico, social, cultural y productivo. Desde este marco de consideraciones, el
CITHJ ha establecido 4 ejes tematicos: consumo humano resiliente, infraestructura
multipropésito para la transicién hidrica, institucionalidad hidrica, y resguardo de
ecosistemas; y 3 ejes transversales: informacién e investigacion, educacién
ambiental, y un eje financiero®.

El propdsito de la transicion hidrica justa por alcanzar la seguridad hidrica, se alinea
con la concepcién de seguridad hidrica establecida en la LMCC, en que se define
como: “La posibilidad de acceso al agua en cantidad y calidad adecuadas,
considerando las particularidades naturales de cada cuenca, para su sustento y
aprovechamiento en el tiempo para consumo humano, la salud, subsistencia,
desarrollo socioeconémico, conservacidon y preservacion de los ecosistemas,
promoviendo la resiliencia frente a amenazas asociadas a sequias y crecidas y la
prevencién de la contaminacién”®.

61 Ministerio del Medio Ambiente (2024b). Plan Nacional de Implementacion participativa del Acuerdo de Escazu.
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2024/04/Plan-Nacional-de-implementacion-participativa-del-Acuerdo-
de-Escazu-Chile-2024-2030.pdf

62 Ministerio del Medio Ambiente (2022). Decreto Supremo N°58 de octubre de 2022, que crea y formaliza el
Comité Interministerial de Transicion Hidrica Justa.

63 Ministerio del Medio Ambiente (2022). Ley Marco de Cambio Climatico N°21.455.
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Considerando los ejes y definiciones anteriores, cabe relevar la importancia de la
ultima reforma al Cdédigo de Aguas®, que plantea ejes prioritarios relativos a: (i)
derecho humano al agua y saneamiento; (ii) reserva de aguas para funcién de
subsistencia y preservacién ecosistémica; (iii) funcidon ecosistémica vy
sustentabilidad; (iv) produccidon sostenible y eficiencia hidrica; (v) gobernanza y
gestion territorial. Ademas, la incorporacién a nivel normativo de los Planes
Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas (PERHC) supone la generacion de
nuevos instrumentos, tendientes a propiciar la seguridad hidrica bajo un contexto de
cambio climatico, lo que es un complemento a la Ley N°21.597/2023%, donde se
incorpord el contribuir a la seguridad hidrica como uno de los objetivos de las
bonificaciones de riego, junto con la eficiencia en el uso del agua, la adaptacién al
cambio climatico, al desarrollo rural y territorial sostenible, y equitativo, y a la
conservacion ecosistémica, entre otros.

A suvez, desde la linea de trabajo territorial, el CITSEJ definié la TSEJ como el proceso
de transformacioén y/o adaptacién de los sistemas socioculturales hacia el equilibrio
ecosistémico, bienestar de las personas y modelos productivos sostenibles, en el
marco de la triple crisis por pérdida de biodiversidad, cambio climatico vy
contaminacioén, asegurando el enfoque de derechos humanos, igualdad de género y
trabajo decente.

De la misma forma, el CITSEJ identificé como “territorios en transicidon” a las comunas
de Huasco, Coronel, Quintero, Puchuncavi, Tocopilla y Mejillones, en consideracion a
su situacioén de alta concentracion de cargas ambientales, provocando degradacion
de los ecosistemas e impactos sociales importantes, con una directa afectacion de la
calidad de vida de las personas que aqui habitan.

La priorizacion de estos territorios también se basé en el reconocimiento del trabajo
realizado en las comunas de Huasco, Coronel y Quintero-Puchuncavi a través de los
PRAS, consideradas como las primeras experiencias de TSEJ en el pais, al haber
implicado esfuerzos mancomunados que orientan las decisiones técnicasy politicas,
con el fin de mejorar el bienestar y salud de la poblacién, y reestablecer el equilibrio

64 Ministerio de Obras Publicas (2022). Reforma al Cédigo de Aguas Ley N°21.435, publicado el 06 de abril de 2022.
65 Ministerio de Agricultura (2023). Ley 21.597 del 26 de septiembre de 2023, que modifica la Ley N°18.450 que
aprueba normas para el fomento de la inversion privada en obras de riego y drenaje.
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ecolégico del territorio®. Aqui ha sido esencial el rol de los Consejos de Recuperacion
Ambientaly Social (CRAS), espacios de gobernanza multisectorial que han permitido
la elaboracién de los PRAS, y propiciado la participaciéon de las comunidades,
promoviendo el dialogo y los acuerdos entre los diversos actores involucrados en las
problematicas socioambientales de estos territorios (ver Recuadro 2).

RECUADRO 2. PROGRAMAS Y CONSEJOS DE RECUPERACION AMBIENTAL Y
SOCIAL

En 2014, tras una serie de episodios de contaminacién en la bahia de Quintero, el
MMA inicié una estrategia piloto de intervencion en tres territorios con alta
concentracion de industrias contaminantes y mayor afectacion a la salud de las
personas y los ecosistemas. Esta iniciativa se desarrollé en Huasco, Quintero-
Puchuncaviy Coronel, y su objetivo fue llevar a cabo una estrategia de intervencion
multisectorial, construida en forma participativa desde su disefo. Se cred
entonces el PRAS en cada uno de estos territorios, “como un proceso de cara a la
ciudadania [...], realizado como un trabajo conjunto entre la sociedad civil, el
sector empresarial y los organismos del Estado™®”:

En cada una de estas zonas se cred un CRAS, que reunidé a la sociedad civil,
empresasy organismos estatales, para definir en conjunto los objetivos y medidas
concretas para la recuperacion socioambiental de cada territorio. Entre 2016 y
2018, los CRAS validaron y aprobaron sus planes de intervencion tras un proceso
de consulta amplio. Se definieron 123 medidas para Quintero-Puchuncavi, 95 para
Coronely 67 para Huasco, las que se agruparon en ocho componentes: aire, agua,
mar, suelo, paisaje y biodiversidad, sociedad, salud e infraestructura (para mayor
detalle revisar Anexo 3).

Destaca dentro de los avances, la recientemente inaugurada red de monitoreo
para Concoén-Quintero-Puchuncavi, y el inicio en 2025 del redisefo de las de
Huasco y Coronel.

Esta experienciafortalecid las instancias de dialogo democratico, que marcan una
diferencia en la forma de hacer gestion en estas zonas. Los representantes de las

66 MMA. (2023). Oficio Ordinario N°231617. Informa Glosa 04 programa 2, 8, 11, 14, 15, 17, 18. Disponible en:
https://pras.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/11/0f-231617_Congreso_ComisionMedioAmbiente-
Senado_Glosa-4-8-11-14-15-17-18-Marzo-2023.pdf

67 Ministerio del Medio Ambiente (2015). Aprueba Convenio “Consejo para la recuperacién ambiental y social de
Quintero y Puchuncavi". Disponible en: https://pras.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/11/Res-890-Aprueba-
CRAS-QP-convenio.pdf
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comunidades, autoridades locales y regionales, y empresas instaladas en el
territorio, actuaron como corresponsables de la planificacion, desarrollo, difusion
y socializacion de las medidas de los PRAS, y han velado por la implementaciony
seguimiento de las acciones comprometidas.

El ya mencionado D.S. N°50 que aprueba los Acuerdos de Retiro de Centrales
Termoeléctricas a Carbdn®, conllevd un desafio adicional en los territorios donde se
desarrollaron PRAS. Por una parte, la descarbonizacién requiere abordar los efectos
que los cierres y reconversiones en las actividades productivas podrian provocar
sobre el empleo; y por otra, la necesidad de implementar una adecuada gestién,
desde la perspectiva ambiental, de los planes de cierre y el retiro de instalaciones,
segun corresponda, pero, sobre todo, es una oportunidad de repensar estos territorios
con una visiéon de futuro pos-cierre. En consecuencia, siendo este un fendmeno
complejo, requiere de soluciones multiples y politicas publicas coordinadas con un
enfoque integral. De ahi la elaboracién de la Estrategia de Transicion Justa para el
sector Energia®, el Anteproyecto del Plan de Descarbonizacién’y la presente ENTSEJ,
instrumentos que buscan abordar en parte estos retos.

Asi, el proceso de TSEJ que se propone para Chile, abordara desafios vinculados al
cierre de industrias intensivas en carbono, la promocién de iniciativas en el ambito de
la innovacion para un desarrollo productivo sostenible, con énfasis en la perspectiva
de eficiencia hidrica, como también, aquellos aspectos asociados al manejo de
pasivos ambientales, que han permanecido en los territorios tras décadas de
operacion de las plantas termoeléctricas a carbdn, y de otras actividades productivas,
ademas de acciones destinadas a la restauracion y resguardo de los ecosistemas
eventualmente afectados por aquellas cargas ambientales.

En este contexto, el trabajo realizado en los PRAS representa un valioso punto de
partida. Desde sus respectivas gobernanzas, se ha impulsado la realizacion de
estudios en diversas materias como las posibles afectaciones en la salud de sus
habitantes’’; mediciones de los componentes aire, suelo y agua; implementaciéon de

68 Ministerio de Energia (2020). Decreto Exento N°50. Aprueba Acuerdos de Retiro de Centrales Termoeléctricas a
Carboén. Disponible en: https://energia.gob.cl/sites/default/files/decreto_exento_n_50.pdf

69 Ministerio de Energia (2021). Estrategia de Transicion Justa en el sector Energia.

70 Ministerio de Energia (s/f). Plan de Descarbonizacidn, inédito. El 15 de enero 2025 termind su proceso de
Consulta Publica.

71 Departamento de Salud Publica, Pontificia Universidad Catdlica de Chile. (2022). Situacién de salud de los
habitantes de las comunas de Quintero-Puchuncavi-Concdn, asociado a determinantes de la salud 2022.
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iniciativas piloto de restauracion ecolégica; asi como la creacidon de nuevos planes de
descontaminaciéon y normas de calidad ambiental, entre otros. A esto se suman
Planes de Transicidon Socioecolégica Justa en las comunas de Tocopilla y Mejillones,
que han entregado antecedentes clave y considerado importantes procesos de
participacion y dialogo con las comunidades locales, que contribuiran a guiar el
trabajo en otros territorios para elaborar sus planes de TSEJ.

1.4. OTROS TERRITORIOS EN TRANSICION ABORDADOS POR EL MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE

En complemento a la decisidon del CITSEJ de iniciar el trabajo de TSEJ en los territorios
Tocopilla, Mejillones, Huasco, Quintero-Puchuncaviy Coronel, a consecuencia de los
procesos de cierre y/o reconversion de termoeléctricas a carbén, elMMA se encuentra
desarrollando acciones sectoriales en las comunas de Arica y Calama, y a la vez,
iniciando el trabajo en la comuna de Concoén. Estas intervenciones se han justificado
a partir de situaciones especificas gue han tenido lugar en dichos territorios, y gue han
requerido la atencién del Estado.

Para el caso de Concén, en consideracion que forma parte de un Plan de Prevenciony
Descontaminacién Atmosférica (PPDA) junto con las comunas de Quintero y
Puchuncavi, y en respuesta a la sentencia (causa Rol 149171-2020) de la Corte
Suprema, el CITSEJ definié incorporarla como un territorio en transicion. Por ello,
recientemente se ha dado inicio a la conformacién de una Mesa de Transicion, para
luego dar paso a la elaboracién de un Plan de Transicion que incorpore medidas para
avanzar en la superacioén de los problemas socioambientales en dicho territorio.

Arica, Region de Arica y Parinacota

La comuna de Arica ha enfrentado una problematica social y ambiental importante,
derivada de la contaminacién por polimetales en los sectores denominados Sitio Fy
Maestranza Chinchorro, desde el afio 1984, que ha afectado a miles de personas
expuestas a residuos con altos contenidos de plomo, arsénico, cadmio y mercurio.

Producto de lo anterior, en el afio 2012 se promulgd la Ley N°20.590, que establece un
Programa de Intervencién en Zonas con Presencia de Polimetales en la Comuna de
Arica. En el marco de su implementacion, se han desarrollado acciones por parte de
diferentes organismos sectoriales, tales como el MMA, Ministerio de Salud, Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, y Ministerio de Educacion.
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En lo que respecta al MMA, se han cumplido las obligaciones establecidas en esta
materia, desarrollando, entre los anos 2013 y 2021, una serie de estudios técnicos
tales como:

e Determinacién de zonas con presencia de polimetales, mediante estudios de
concentracion de contaminantes en suelos y niveles de referencia naturales.

e Determinaciéon de calidad del aire y evaluaciéon de riesgos en la Comuna de
Arica por la Presencia de Polimetales en la Matriz Suelo.

e Estudios consecutivos, entre 2013y 2016, que concluyeron en marzo de 2017,
con la validacion técnica del Estudio de Riesgo Ambiental.

Con la finalizacién del ultimo estudio mencionado, se determiné que no se cumplian
los criterios ambientales requeridos para declarar nuevas zonas de riesgo ambiental,
conforme a lo dispuesto por la ley, lo que fue ratificado por el Ministerio de Salud.
Estos antecedentes motivaron la Resolucion Exenta N°186/2018 del MMA que define
la existencia de la o las zonas de Riesgo o Zonas en Situacién de Riesgo de
Contaminacioén por Polimetales y sus respectivos perimetros de intervencién, y que
sefald la inexistencia de nuevas zonas. Lo anterior, fue difundido con autoridades
locales, regionales y con la comunidad de Arica a través de un proceso de Consulta
Publica. Esta decision fue ratificada mediante el Decreto N°42 de 2020, del MMA, que
determina la o las zonas con presencia de polimetales a que se refiere el Articulo 3 de
la Ley N°20.590, sin modificar el plan maestro de intervencién vigente desde 200972,

Es relevante indicar que, desde 2022, el MMA ha asumido la coordinacion del
Programa antes dicho a través de la Subsecretaria del Medio Ambiente, en
cumplimiento del mandato presidencial formalizado por el Decreto N°16/2022, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que deroga el Decreto que indica y
designa autoridad coordinadora para el Programa de Intervencién en Zonas con
Presencia de Polimetales en la comuna de Arica, establecido en la Ley N°20.590,
relevando asi el rol de coordinacion que tenia la Subsecretaria General de la
Presidencia.

En este contexto, durante los ultimos anos se han impulsado estudios tales como
“Determinacidén de la concentraciéon de los contaminantes de interés en la ciudad de
Arica”, cuyos resultados permiten comparar la evolucién de las concentraciones de
estos contaminantes en los suelos urbanos. Y, actualmente, se esta ejecutando el

72 Decreto 42/2020 MMA: Determina la o las zonas con presencia de Polimetales a que se refiere el articulo 3 de
la Ley N°20.590. Recuperado de: https://bcn.cl/3mint
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Convenio de Transferencia MMA-UTEM 2024 para llevar a cabo el estudio “Presencia
de Polimetales en la comuna de Arica”.

De forma paralela a lo mencionado, se han promovido instancias de coordinacion
interinstitucional y el fortalecimiento de los procesos administrativos, permitiendo
facilitar el acceso de las personas beneficiarias a programas de salud y educacion. A
la fecha, las acciones de remediacién continuan activas para las personas que se
encuentren debidamente acreditadas como afectadas.

Calama, Region de Antofagasta

Calama es una comuna altamente industrializada del norte grande de Chile y capital
de la Provincia de El Loa, en la Regién de Antofagasta. Este territorio presenta una
estructura productiva histéricamente ligada a actividades de explotacion vy
tratamiento de minerales, principalmente de cobre, concentrando 36 faenas mineras.

Segln antecedentes del MMA, las principales emisiones de material particulado y sus
precursores provienen de las instalaciones de Chuquicamata, Ministro Hales y
Radomiro Tomic, todas pertenecientes a la Corporacion Nacional del Cobre
(CODELCO). Otras fuentes relevantes incluyen al sector Puerto Seco y la Fundicion
RAM”3, Unica instalacion en Chile que se dedica a la fundicién de desechos de plomo,
ubicada dentro delradio urbano de lacomuna, y que recibe todo el aporte nacional de
este residuo.

Esta concentracidon de actividades industriales en la comuna llevd a declarar como
zona saturada por anhidrido sulfuroso y material particulado respirable al
campamento de la Division Chuquicamata, mediante el D.S. N°185/1992 del
Ministerio de Mineria, lo que habilitd la elaboracion del Plan de Descontaminacion
para la Zona Circundante a la Fundicién de Chuquicamata’®. Posteriormente, debido
al sostenido desarrollo minero, se declaré a Calamay su drea circundante como zona
saturada por MP107°.

En este contexto, se elabord el “Plan de Descontaminacién Atmosférica para la ciudad
de Calama vy su area circundante”, el que fue aprobado mediante D.S. N°5/2021 del

73 D.S. 5/2022, [Derogado] Establece Plan de Descontaminacién Atmosférica para la ciudad de Calamay su area
circundante. Recuperado de: HYPERLINK "https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1175902"

74 D.S. N°206/2001, MINSEGPRES

75 D.S. N°57/2009 del MINSEGPRES.

26



MMA8. Dicho plan fue construido con participacién de organizaciones sociales y
comunidades indigenas del territorio’’. Sin embargo, el 24 de junio de 2022, se
interpuso ante el Primer Tribunal Ambiental un recurso de reclamacién por parte de la
Corporacién Yareta y otros, en contra del Plan, la que fue acogida por el Tribunal’®,
ordenandose anular el Plan de Descontaminacién Atmosférica (PDA) de Calama e
iniciar un nuevo proceso de elaboracion que incorpore, entre otros, los datos de la
totalidad de estaciones de monitoreo para MP10, que representen correctamente a la
totalidad de la poblacién de la ciudad de Calama, y disponiendo medidas necesarias
gue tiendan a mejorar la calidad del aire de la ciudad’.

En este marco, el MMA® aprobé medidas provisionales y complementarias para la
zona saturada de la ciudad de Calamay su area circundante, conforme al articulo 43
bis de la Ley N°19.300, con el objeto de propender al resguardo de la salud de la
poblacidny proteger el medio ambiente, mientras se elabora el nuevo PDA. Entre estas
medidas, se establecié la conformacién y funcionamiento de una Mesa de TSEJ para
Calama, mediante la cual la SEREMI del Medio Ambiente de la region de Antofagasta
aborda diversas problematicas ambientales que afectan al territorio.

Las principales tematicas trabajadas se relacionan con las medidas provisionales y
complementarias, presentaciones de su avance y desarrollo por parte de la Divisidon
de Calidad del Aire del MMA, la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) y
CODELCO. A su vez, se ha dialogado en torno al nuevo PDA, con la entrega de
informacion sobre fechas clave de su elaboracion y contenido.

Asimismo, se han tratado asuntos relacionados con la salud en el territorio,
incluyendo exposiciones de la SEREMI de Salud y el Servicio de Salud sobre
investigaciones epidemioldgicas y los avances del proyecto “Centro Oncoldgico de
Calama”. Ademas, la Universidad de Antofagasta ha tenido un rol activo, aportando
con investigacién y asesoria técnica para la formulacién de politicas publicas.

76 El referido PDA fue tomado de razén con fecha 02 de mayo de 2022 por la Contraloria General de la Republica,
y publicado en el Diario Oficial con fecha 12 de mayo de 2022, entrando en vigencia con esa misma fecha.

77 aprobado mediante el D.S. N°5 de 2021

78 Mediante sentencia de fecha 07 de junio de 2023, en causa R-65-2022, el Primer Tribunal Ambiental resolvié
anular el D.S. N°5, de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprobé el Plan de Descontaminacién
Atmosférica para la Comuna de Calamay su area circundante.

79 Fojas 502, Primer Tribunal Ambiental (2023) Anulacion D.S. 5/2021 que aprueba Plan de Descontaminacion
Atmosférica de la Ciudad de Calamay su area circundante. Recuperado de https://www.portaljudicial1ta.cl/sgc-
web/ver-causa.html?rol=R-65-2022

80 A través de Resolucion Exenta del MMA 204/2024
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La Mesa de Calama comenzd a sesionar el 10 de noviembre de 2023 de maneraregular
hasta la fecha, realizando durante el ano 2024 un total de 10 sesiones. En miras a su
formalizacioén, se ha elaborado una propuesta de reglamento interno para la Mesa, a
partir del cual el MMA contempla un proceso de disefio de un Plan de Accién para
Calama, el que incluird una estrategia de participacién ciudadana con enfoque
inclusivo.
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CAPITULO 2. MARCO ESTRATEGICO DE LA TRANSICION
SOCIOECOLOGICA JUSTA

La ENTSEJ es una politica de caracter intersectorial que articulara y ejecutara un
conjunto de instrumentos de caracter publico, para fortalecer el Pilar Social de la
NDC de 2025, y generar sinergias entre los compromisos climaticos
internacionales, la agenda nacional en esta materia, y los desafios que plantean
los territorios en proceso de transicion, evidenciando el estrecho vinculo que
existe entre las dimensiones climatica y socioambiental.

Recoge una visiéon de desarrollo para el pais en la préxima década. En el marco de la
triple crisis planetariay de los procesos de transicidon que se inician a partir de ésta, la
Estrategia se alinea con la LMCC para promover un modelo econémico y social
sostenible, inclusivo y resiliente al clima en la que se adoptan las medidas necesarias
para garantizar un proceso justo, informado y participativo con trabajadoras y
trabajadores, comunidades y territorios.

El proceso de descarbonizacidn de la matriz energética y de algunos sectores
productivos en el pais, trae beneficios al bienestar y salud de las personas y al medio
ambiente, que a su vez implica desafios y oportunidades, como cambios en el tipo de
empleo y necesidades de capacitacion, desarrollo de nuevas tecnologias,
reconversion productiva, innovacion y generacién de conocimiento, analisis de
impactos socioambientales y de género, entre otros.

Para definir como enfrentar estos desafios y oportunidades, durante el proceso de
elaboraciony aprobacion de la ENTSEJ, se realizaron seis instancias participativas, en
su mayoria presenciales, donde se levantaron las contribuciones de un panel de
expertas y expertos, conformado por personas de la sociedad civil, empresas,
sindicatos y distintos organismos publicos, con quienes se trabajo desde el afio 2023
hasta el lanzamiento de la Estrategia (ver Anexo 1, Proceso de Elaboracion). También
en el ambito del involucramiento de la ciudadania, se realizé un proceso de Consulta
Publica, que incluyé actividades presenciales en todas las regiones del pais, y una
plataforma virtual donde se recibieron méas de 350 observaciones al Anteproyecto de
la ENTSEJ, las que permitieron mejorar y robustecer este instrumento (ver Anexo 4,
Informe de Consulta Publica).

Por otra parte, en el marco de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE) surgen los
objetivos ambientales y las opciones de desarrollo que permiten definir el Marco
Estratégico del instrumento (para una mayor informacién sobre este analisis, revisar
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el Anexo 7, Informe Ambiental). Todas estas acciones se desarrollaron siempre en el
marco del trabajo permanente del CITSEJ.

Esta Estrategia tiene un alcance nacional. Las transformaciones que se requieren son
transversales a los sectores productivosy a la diversidad territorial existente en el pais,
de manera que se busca una mirada de futuro, con un efecto multiplicador en los
beneficios socialesy en el empleo, a la vez que se avanza en la descarbonizaciéony en
la resiliencia de la economia nacional.

Orienta las acciones de los diferentes érganos de la administraciéon del Estado, el
sector privado, la academia y la sociedad civil para avanzar en una TSEJ. Busca
impulsar que los distintos sectores productivos sean innovadores y sustentables, y
que este proceso se desarrolle asegurando el trabajo decente, la equidad territorial, la
justicia social y ambiental, y la igualdad de género. Para ello, propone un horizonte
temporal al afio 2035, y define un objetivo general, del que derivan cuatro ejes
estratégicos, con sus lineamientos y metas.

Este alcance nacional, tiene un especial foco a corto y mediano plazo en aquellos
territorios donde la concentracion de actividades productivas altas en emisiones ha
provocado importantes cargas ambientales y sociales. El Capitulo 3 Plan de Accidn
2030, considera medidas prioritarias para los cinco territorios que, hasta 2024, el
CITSE) definido formalmente en Transicion: Tocopilla, Mejillones, Huasco, Quintero-
Puchuncavi y Coronel; todos ellos, parte de la agenda de compromisos voluntarios
para el cierre y/o la reconversion de unidades termoeléctricas a carboén.

2.1 PRINCIPIOS QUE GUIAN LA ESTRATEGIA

Como sintesis de lo que se ha expuesto previamente, se plantea la Transicién como
un proceso de transformacion, que es Socioecolégico, porque se entiende que debe
ocurrir en los sistemas sociales y ecoldgicos como parte de un todo integrado (mayor
detalle en Capitulo 1 de Contexto), y debe ser Justo, para no dejar a nadie atras,
velando porque no se generen nuevas inequidades sociales y ambientales.

Para ello, se busca acompanar los principales procesos de cierre y/o reconversion de
industrias asegurando la reparaciony la reduccién de impactos negativos, y lograr que
nuevas industrias emergentes implementen criterios para prevenirimpactos a la salud
de la poblacién y del medio ambiente, entre otros.

Para implementar el enfoque de TSEJ, se requiere de un marco orientador, que se basa
en cinco principios, que permiten una implementacion adecuada, socioecolégica y
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justa. Estos son Desarrollo Productivo Sostenible, Trabajo Decente, Enfoque
Ecosistémico, Igualdad de Género, y Derechos Humanos.

Desarrollo Productivo Sostenible

Este principio plantea que, para lograr la TSEJ, se debe impulsar un desarrollo
productivo sostenible en los territorios, orientado hacia el cumplimiento de las metas
establecidas en la LMCC, para lograr la carbono neutralidad y resiliencia climatica al
ano 2050, a través de una mejora en la productividad y de la diversificacion, que
contemple una transicion hacia energias bajas en emisiones y propiciando la
generacion de oportunidades, especialmente en territorios en transicion, y el
bienestar de sus habitantes, en linea con lo planteado por la Politica de Desarrollo
Productivo Sostenible®'.

Las transformaciones productivas se consideran como oportunidades para el sector
publico y privado, al mismo tiempo que se aprovechan los beneficios de la
descarbonizacién en la economia, reduciendo la pobreza e incrementando la
capacidad de los grupos mas vulnerables para enfrentar los impactos del cambio
climatico. Prioriza aquellas medidas que minimizan las externalidades negativas y
mejoren el bienestar de las comunidades, y sean eficaces para la mitigacién y
adaptacion climatica, considerando, ademas, los costos indirectos derivados de la
inaccion climatica®.

En la ENTSEJ se promueven nuevas actividades productivas y empleos de calidad,
desarrollando mas conocimiento, capital humano, alianzas de cooperacién publico-
privadas, y la generacién de encadenamientos productivos que impulsen la
competitividad y el desarrollo local, para lograr un desarrollo productivo sostenible en
los territorios.

81 La Politica de Desarrollo Productivo Sostenible esta en proceso de elaboracidn, por parte del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo.

82 O. Melo y otros (2023). Costos asociados a la inaccién frente al cambio climatico en Chile: sintesis”,
Documentos de Proyectos (LC/TS.2023/45), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2023.
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Trabajo Decente

La OIT define el trabajo decente como “la oportunidad de acceder a un empleo
productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la
proteccién social para todas las personas, mejores perspectivas de desarrollo
personal e integracién social de éstas, libertad para que expresen sus opiniones, se
organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de
oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres”3.

Como principio de la TSEJ, las transformaciones y adaptaciones de la economiay las
sociedades hacia un modelo mas sostenible y respetuoso con el medio ambiente,
deben incluir acciones y medidas en el empleo y derechos laborales, como parte del
proceso de cambio.

Esta ENTSEJ propone ejes, lineamientos y metas, para anticipar y enfrentar
adecuadamente las transformaciones hacia la sustentabilidad que pudiesen tener un
efecto en el empleo, a la vez que se maximizan los resultados deseados en las
personasy eltrabajo, entregando un marco de politica publicay orientaciones para los
gobiernos, las personas trabajadoras y empleadores. Porintermedio del dialogo social
tripartito, se busca que el proceso de transicidn se desarrolle de manera justa e
integradora, genere empleos de calidad, y promueva la reconversion laboral, y la
proteccion de trabajadoras y trabajadores, sin dejar a nadie atras.

Enfoque Ecosistémico

Segunla LMCC, el enfoque ecosistémico es aquel que “considera la conservacién de
la estructurayfuncién del sistema ecoldégico, la naturalezajerarquica de la diversidad
bioldgicay los ciclos de materia y flujos de energia entre los componentes vivos y no
vivos interdependientes de los sistemas ecoldgicos”®.

Este enfoque pone en valor las condiciones ecoldgicas de cada territorio para su
proteccion, gestidon y recuperacion, integrando conocimientos y saberes del medio
biofisico. Lo anterior evidencia una comprension de la interdependencia entre medio
ambiente y comunidades, desde el entendido que mayor calidad ambiental conlleva

83 Esta definicion proviene de OIT, contiene ajustes de lenguaje inclusivo. Extraido de: Trabajo decente |
International Labour Organization.

84 Ministerio del Medio Ambiente (2022). Ley Marco de Cambio Climatico N°21.455. Literal c) del articulo 2 de la
ley.
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a una mejor calidad de vida de las personas, y promoviendo que el desarrollo ocurra
con visién de largo plazo.

La TSEJ debera incorporar medidas orientadas a la proteccién, conservacion y
recuperaciéon de los ecosistemas que dan soporte a la vida en nuestros territorios,
tanto por parte de las industrias en proceso de cierre o reconversion, como de los
nuevos encadenamientos productivos que se creen, especialmente si ocurren en una
zona en transiciéon. Junto con avanzar hacia un modelo econdmico, social y
ambientalmente mas sustentable, se debe maximizar el bienestar de la poblaciony
reestablecer el equilibrio ecoldgico del territorio para incrementar su resiliencia, a
través de acciones de conservacion y restauracion de paisajes.

Igualdad de Género

Implica la garantia de igualdad de derechos entre mujeres y hombres, tanto en
normas y leyes (igualdad formal), como en acceso, trato, oportunidades y
resultados (igualdad sustantiva), ademas de procurar la eliminacion de toda forma
de violenciay discriminacion. La igualdad de género, la autonomia de las mujeres 'y
una sociedad del cuidado son una condicion, un camino y un catalizador para el
desarrollo sostenible.

Este enfoque, plantea un reconocimiento de que las desigualdades de género son
estructurales en la sociedad, por lo que se deben realizar acciones concretas que
atiendan directamente las necesidades diferenciadas que tienen niflas y mujeres en
su diversidad, valorando y visibilizando su rol en cualquier proceso de transformacion
sociocultural que se impulse. Asi, los procesos de transicién son una oportunidad
para generar e implementar intervenciones que promuevan el acceso de las mujeres
a capacitacion, informacioén y espacios de participacion y toma de decisiones formal
de los procesos de transicion que ocurran en los territorios.

Esto se hace mediante mecanismos de fomento a su autonomia, formacidn,
participacion, y en la afirmacién de que los procesos sociales tienen efectos y
contribuciones distintas entre hombres y mujeres.

La TSEJ requiere actuar preventivamente ante la violencia de género hacia las mujeres,
en contextos de reconversiones productivas, asi como a las inequidades, brechas y
barreras de género en lo referido a salario, ocupacién y formacién laboral.

33



Derechos Humanos

Los derechos humanos son garantias juridicas universales, que protegen a
personasy grupos ante acciones y omisiones que interfieren con las libertades, los
derechos fundamentalesy la dignidad humana. En esta linea, el enfoque basado en
los derechos humanos es un marco conceptual para el proceso de desarrollo
humano que se sustenta en los tratados y normas internacionales de derechos
humanos a las que Chile ha adscrito, generando su garantia, promocién y
proteccidn. Su propdsito es analizar las desigualdades situadas en el centro de los
problemas de desarrollo y de las actuaciones del Estado, y corregir las practicas
discriminatorias e inequidades en el reparto y ejercicio del poder, en su sentido

amplio, previendo y evitando posibles vulneraciones a los derechos®.

La Transiciéon Socioecolégica Justa es, en si misma, un asunto de derechos humanos,
pues los procesos de transformacién y/o adaptacién estan dirigidos a implementar
acciones pararesguardar los derechos en el presente y prevenir afectaciones a futuro.
Un aspecto esencial en este ambito es el de la eliminacién de sustancias dafinas para
la salud humana o el medio ambiente que vulneren, por ejemplo, el derecho a la salud
y el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible.

En la ENTSEJ se resguarda el ejercicio de los derechos humanos, de acuerdo con sus
principios de universalidad, indivisibilidad, igualdad y no discriminacion, participacion
y rendicion de cuentas. Al mismo tiempo, y de la mano del principio de equidad y
justicia climatica del Articulo 2 de la LMCC, se busca velar por que las politicas de
mitigaciéon y adaptacién al cambio climatico resguarden la equidad en la asignacion
de beneficios y cargas, con especial atencion a los sectores mas vulnerables.

85 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) (2006). Preguntas frecuentes
sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo, Naciones Unidas, Nueva York y
Ginebra, 2006; ACNUDH (2011). Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos, Naciones
Unidas, Nueva York y Ginebra, 2011; Naciones Unidas. (2024). Informe del Relator Especial sobre la cuestion de
las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible, David R. Boyd. Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/55/43/Add.1, 3
de enero de 2024.
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2.2 OBJETIVO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE TRANSICION SOCIOECOLOGICA
JUSTA

Alineado con los compromisos climaticos de Chile, la ENTSEJ busca resguardar la
justicia social y ambiental en el marco de la transicion hacia una economia baja en
carbono vy resiliente al clima, entregando lineamientos estratégicos para corregir
desigualdades socioambientales histéricas y potenciar oportunidades para el
bienestar social, empleos de calidad y proteccion de los ecosistemas.

2.3 EJES ESTRATEGICOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE TRANSICION
SOCIOECOLOGICA JUSTA

Para cumplir su objetivo, la ENTSEJ establece un marco integral para las adaptaciones
institucionales, normativas, sociales y productivas necesarias para proteger el
bienestar de las personas, mantener el equilibrio ecosistémico, y fomentar
actividades productivas innovadoras y bajas en carbono. Este marco se articula en
cuatro ejes estratégicos, que trazan las rutas para abordar los desafios de esta
transicion.

Los cuatro ejes estratégicos son: Oportunidades para el trabajo decente; Restauracion
y resguardo de los ecosistemas; Bienestar social e igualdad de género; e Innovaciony
tecnologia para un desarrollo productivo sostenible. Cada uno establece
compromisos y lineamientos con un horizonte al afio 2035, junto con metas que
permiten dar seguimiento a su implementacion:

. o Numero de Numero de
Eje Estratégico . .
lineamientos Metas

1. Oportunidades para el trabajo decente 3 11
2. Restauracioén y resguardo de los ecosistemas 4 14
3. Bienestar Social e Igualdad de Género 8 38
4. Innovaciény tecnologia para un desarrollo
productivo sostenible 3 13

Total 18 76
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Eje 1: Oportunidades para el trabajo decente

Se actua preventivamente, promoviendo el trabajo decente y la creacion de
empleos en sectores de la economia que contribuyen a la neutralidad climaticay
la seguridad hidrica.

Se identifican grupos de trabajadoras y trabajadores potencialmente afectados
por las transformaciones productivas sostenibles, iniciandose procesos de
dialogo tripartito, proteccion de sus derechos, y se generan nuevas oportunidades
laborales.

Las transformaciones productivas hacia economias mas sostenibles pueden
significar oportunidades en materia de creacion de empleos de calidad, y para ello
resulta de gran importancia contar con la participacion protagoénica del Estado,
empleadoresy organizaciones sindicales. Un didlogo social tripartito se concibe como
un camino clave para alcanzar acuerdos y fortalecer el mercado laboral en los
procesos de transicion.

Los procesos de descarbonizacién de la matriz eléctrica implican cambios
tecnoldgicos que impulsan las reconversiones de estas infraestructuras, o el cierre y
transformacién hacia otros sectores productivos. Para que estas transformaciones
sean ambiental y socialmente justas, se requiere promover la reconversion laboral y
la creacion de empleos en sectores competitivos de la economia, que contribuyen al
desarrollo local, con prioridad en su aporte a la neutralidad climatica, poniendo
énfasis en la capacitacién de las personas trabajadoras, y maximizando las
oportunidades econdmicasy laborales de los sectores productivos, disminuyendo asi
el riesgo de externalidades negativas en el empleo.

Para ello se proponen lineamientos asociados al resguardo de los derechos laborales,
programas de capacitacion laboral y certificacién de competencias para mujeres y
hombres, anticipacidon de cambios en el mercado laboral, y politicas con enfoque en
laigualdad de género en entornos laborales.

Lineamiento 1.1. Implementar procesos de dialogo tripartito entre partes
involucradas donde existan actividades productivas que estan desarrollando
procesos de TSEJ.

Meta 1.1.1. El Ministerio del Trabajo y Previsidon Social acompanfa la creacion
y funcionamiento de mesas de dialogo tripartito que incluyen a empleadores,
sindicatos y el Estado.
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Meta 1.1.2. Las mesas de diadlogo tripartito en funcionamiento abordan en su
quehacer aspectos vinculados al resguardo de un entorno laboral seguro, la
prevencién de riesgos, fortalecimiento de capacidades y reconversion
laboral, promocién del trabajo decente e igualdad de género.

Lineamiento 1.2. Contar con mecanismos que permitan gestionar de manera
pertinente las externalidades negativas y oportunidades asociadas a los

proceso

s de cierre y/o reconversion de infraestructuras de generacion eléctrica,

actividades productivas e industrias emergentes.

Meta 1.2.1. El Ministerio del Trabajo y Previsidn Social realiza analisis
prospectivos, con perspectiva de género, sobre las ocupaciones vy
competencias que seran mas demandadas en la transicién hacia la carbono
neutralidad y el desarrollo sostenible, considerando la elaboracién de
perfiles ocupacionales y planes formativos.

Meta 1.2.2. El Ministerio del Trabajo y Previsién Social fomenta el acceso a
nuevas oportunidades laborales, a través de la formacion para el trabajo y la
certificacion de competencias laborales.

Meta 1.2.3. El Ministerio del Trabajo y Previsién Social financia medidas de
intermediaciéon laboral en los territorios en transicion, fomentando el
encuentro entre la oferta y demanda laboral.

Meta 1.2.4. El Ministerio de Educacion gestiona la suscripcién de convenios
con organismos de educacidn superior para habilitar la reconversion laboral,
mediante el desarrollo de habilidades técnicas y profesionales necesarias
para diversas plazas de trabajo asociadas a empleos verdes®®.

Meta 1.2.5. El Ministerio de la Mujer y Equidad de Género implementa
programas que apoyan la autonomiay empleabilidad de las mujeres.

Meta 1.2.6. El Estado fomenta la articulacién entre empresas ubicadas en
territorios que enfrentan procesos de cierre y/o reconversion de actividades
productivas para fortalecer las redes econémicas existentes, formalizar

86 Segun la definicion de la OIT, los empleos verdes son “empleos decentes que contribuyen a preservary restaurar
el medio ambiente, ya sea en sectores tradicionales como la manufactura y la construccién, o en sectores

emergentes

como las energias renovables y la eficiencia energética” Mas Informaciéon en

https://www.subtrab.gob.cl/ev/.
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dindmicas de trabajo y viabilizar nuevas iniciativas, mediante el
fortalecimiento de confianzasy liderazgo de actores que puedan dialogar con
instituciones publicas y privadas.

Lineamiento 1.3. Avanzar en lainclusion del trabajo decente y empleos de calidad
dentro del desarrollo de los planes sectoriales de cambio climatico.

Meta 1.3.1. El Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio del Trabajo y
Previsién Social dispondran de informacion referente a los efectos del
cambio climatico en el empleo y condiciones laborales de trabajadoras y
trabajadores en diversos rubros econdmicos.

Meta 1.3.2. La actualizacién de los Planes Sectoriales de Mitigacién y/o de
Adaptacion al Cambio Climatico incluiran medidas que contribuyan a la
proteccion del empleo y/o a la reconversion laboral con perspectiva de
género.

Meta 1.3.3. Se incentiva la contratacion de mano de obra de mujeres en obras
publicas.

Eje 2: Restauracion y resguardo de los ecosistemas

Se incrementan acciones para la proteccion y restauracién de ecosistemas
potencialmente afectados por la concentracion de actividades altas en emisiones
que podrian ocasionar externalidades negativas, y se fortalece el marco
regulatorio, con foco en la conservacién y recuperacion ambiental, considerando

particularmente las fuentes, el uso y la gestion general de los recursos hidricos.

La ENTSEJ promueve la restauracion y resguardo de ecosistemas afectados por
actividades productivas contaminantes, por medio de lineamientos y metas que
avancen en el fortalecimiento de un marco regulatorio, la gestion de pasivos
ambientales, asi como impulsar acciones dirigidas a la recuperacion de sitios
contaminados y de conservacioén de lugares con alto valor ecoldgico.

La ENTSEJ considera entre sus principios el enfoque ecosistémico. Ello implica, por
una parte, que las decisiones en materia social y econdmica tengan pertinencia
territorial; y, por otra, que las actuaciones del presente no comprometan la
sostenibilidad ecolégica de las generaciones futuras.
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Lineamiento 2.1. Fomentar que las empresas con actividades productivas en

proceso de cierre o reconversion establezcan mecanismos de recuperacion y/o

restauracion de sitios contaminados.

Meta 2.1.1. El sector minero gestiona los depdsitos de relaves criticos al afno
2035, y todos los relaves en situacion de abandono a 2050, de acuerdo con
los planes y hojas de ruta definidas por el Ministerio de Mineria.

Meta 2.1.2. Las empresas que tienen infraestructuras de generacion eléctrica
que se encuentran en proceso de descarbonizacién, implementan
procedimientos para el correcto plan de cierre de operaciones o conversion
a combustibles de baja emision y carbono neutrales.

Meta 2.1.3. El Servicio de Evaluacién Ambiental cuenta con procedimientos
que aseguran buenas practicas en materia de recuperacién y resguardo de
ecosistemas, en los procesos de cierre y/o reconversion de las centrales
termoeléctricas a carbén en Chile.

Meta 2.1.4. La Corporacion de Fomento de la Produccién realiza
convocatorias de instrumentos o programas orientados afomentar iniciativas
de restauracion y recuperaciéon de SPPC, apoyando el desarrollo de
soluciones tecnoldgicas, capacidades productivas y modelos de negocio
vinculados a esta actividad.

Lineamiento 2.2. Fortalecer el marco regulatorio y procedimientos para la

recuperacion y resguardo de los ecosistemas en territorios en donde existan
actividades productivas que estan desarrollando procesos de TSEJ.
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Meta 2.2.1. El Ministerio del Medio Ambiente, a través del Programa de
Regulacion Ambiental, prioriza instrumentos normativos que mejoran la
calidad ambiental de las aguas, aire y suelos para la recuperacién ambiental
de sitios contaminados y/o degradados, con especial énfasis en aquellos
requeridos para las zonas en transicion.

Meta 2.2.2. El Ministerio del Medio Ambiente cuenta con un sistema de
monitoreo y control que tiene estandares internacionales, permitiendo con
ello una dptima fiscalizacidn para lograr una buena calidad de aire.

Meta 2.2.3. La Superintendencia del Medio Ambiente, en el ejercicio de sus
potestades fiscalizadoras, relevara la respuesta a denuncias e infracciones



asociadas a cierres de operaciones e instalaciones industriales, en el marco
de los instrumentos de caracter ambiental de competencia de la institucion.

Meta 2.2.4. El Ministerio del Medio Ambiente apoya la implementacién
sectorial de Soluciones basadas en la Naturaleza® (SbN) para la
recuperacion ambiental, al mismo tiempo que incrementa la seguridad
hidricay aumenta la resiliencia climatica con perspectiva de género.

Meta 2.2.5. El Ministerio del Medio Ambiente establece un programa
ministerial de instrumentos econdmicos, certificaciones, gestion de
biodiversidad y retribuciéon por servicios ecosistémicos, con especial
atencion en humedales y zonas costeras degradadas, de acuerdo con lo
mandatado por la Ley N°21.600 que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, promoviendo la generacidon de empleos y de economias locales
asociadas a la restauracién de ecosistemas.

Meta 2.2.6. Al aiio 2030, se conserva y gestiona de manera eficaz al menos el
30% de las zonas terrestres, de aguas continentales y costeras y marinas del
pais, promoviendo la generacién de empleos y de economias locales
asociadas a la proteccion de ecosistemas.

Lineamiento 2.3. Mejorar la informaciéon disponible sobre el monitoreo de
parametros ambientales, para su comprensiéon efectiva y oportuna, y la
comunicacion de riesgos ambientales, en donde existan actividades productivas
que estan desarrollando procesos de TSEJ.

Meta 2.3.1. Las empresas que inician un proceso de cierre o reconversion
cuentan con informacién confiable y de acceso publico sobre suelos con
potencial presencia de contaminantes.

Meta 2.3.2. El Ministerio del Medio Ambiente amplia la informaciéon ambiental
de acceso ciudadano, integrando el monitoreo ambiental, las redes de
monitoreo y el cumplimiento de los compromisos de la ENTSEJ.

87 Ministerio del Medio Ambiente (2022). Ley N°21.455 Marco de Cambio Climatico. Articulo 3, literal t) Soluciones
basadas en la naturaleza: acciones para proteger, gestionar de manera sostenible y restaurar ecosistemas
naturales o modificados que abordan desafios de la sociedad como el cambio climatico, la seguridad alimentaria
e hidrica o el riesgo de desastres, de manera eficaz y adaptativa, al mismo tiempo que proporcionan beneficios
para el desarrollo sustentable y la biodiversidad.
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Meta 2.3.3. El Ministerio del Medio Ambiente en base alasredes de monitoreo
existentes en los territorios en transicion, difunde herramientas para facilitar
la comprension de datos ambientales y territoriales, de tal manera que
permita reducir las barreras de acceso a informacioén relevante para mujeres,
nifeces, juventudes y comunidad en general.

Lineamiento 2.4. Impulsar el derecho a una ciudad segura y resiliente que
considere la reduccion del riesgo de desastres, y una vivienda adecuada que
involucre los compromisos climaticos, con énfasis en los territorios en transicion.

Meta 2.4.1. El Ministerio de Vivienda y Urbanismo cuenta con lineamientos y
estandares mejorados para la elaboracion y actualizacién de los IPT
impulsando el desarrollo sustentable en las ciudades y la participacién
ciudadana, incorporando el enfoque de transicidon socioecoldgica justa para
enfrentar la triple crisis ambiental.

Eje 3: Bienestar social e igualdad de género

Se mejora la calidad de vida de las comunidades por medio de politicas publicas
con perspectiva de género, para la protecciéon y promocion de derechos,
fortalecimiento de capacidades y generacidon de oportunidades, a partir de las
transformaciones productivas para la neutralidad climatica y el desarrollo
territorial; considerando la superacion de las brechas y las oportunidades en la
gestion de los recursos hidricos.

Una TSEJ para los territorios y las comunidades requerird generar condiciones
materialesy de calidad de vida de las personas, para asi permitir la satisfacciéon de sus
necesidades fundamentales, y el desarrollo de capacidades y oportunidades, para el
pleno ejercicio de sus derechos, teniendo especial foco en comunidades, poblaciény
personas en situacion de vulnerabilidad, como nifios y nifias, mujeres, personas con
dependencias, entre otras.

El bienestar social es, por definicion, multidimensional. Su medicién contempla un
conjunto de variables referentes a las condiciones materiales de la poblaciéon, como
son los niveles de ingresos econdmicos de las personas, empleo, acceso a educacion,
vivienda y salud, entre otras. Ademas, el bienestar social considera indicadores que
miden calidad de vida y el bienestar subjetivo de las personas, incluyendo variables
relacionadas con la calidad del medio ambiente, confianza y participacion.
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A suvez, el bienestar social esta estrechamente vinculado a la igualdad de género, ya
que tanto las condiciones materiales de la poblacién, como la calidad de vida y
bienestar subjetivo, estan sujetos a la estructura social de género. Por ello, es muy
relevante que las acciones en torno a la TSEJ tengan presentes las inequidades,
brechas y barreras de género, para asi, contar con medidas eficientes y eficaces que
contemplen todo el espectro social.

De esta forma, para una TSEJ es fundamental avanzar en estas dimensiones del
bienestar social y de igualdad de género, de manera coordinaday coherente, con el fin
de articular politicas publicas que contribuyan a reducir las brechas territoriales,
sociales y de género, en particular en aquellos territorios que han sido deprimidos por
actividades contaminantes.

La ENTSEJ se enmarca en una agenda de transformaciones productivas del pais, que
estan movilizadas por la busqueda de un desarrollo que logre armonizar la proteccidn
delmedio ambiente, el crecimiento econémicoy el bienestar social. Este horizonte de
cambios necesita, de forma decisiva, un abordaje intersectorial que comprenda
acciones de multiples escalas, dirigidas a fortalecer aspectos relevantes en la calidad
de vida de las personas que habitan en estos territorios, como lo son la salud publica,
laigualdad de derechos y de género, y la participacion en las decisiones ambientales,
asi como aspectos concretos y necesarios para la generacion de oportunidades en el
ambito de la movilidad sostenible y baja en emisiones, y la conectividad digital para el
desarrollo de nuevos ecosistemas productivos de escala local y regional, y que
permiten avanzar en disminuir la brecha que existe en estos territorios.

Lineamiento 3.1. Impulsar iniciativas para la prevencién, promocién, fomento y
proteccion de la salud de las personas en los territorios en transicion.

Meta 3.1.1. El Ministerio de Salud fortalece las capacidades de las redes
asistenciales en los territorios en transicion, mediante el refuerzo de
especialistas.

Meta 3.1.2. Se desarrollan proyectos en infraestructura de salud primaria y
hospitalaria en los territorios priorizados.

Meta 3.1.3. Se cuenta con estudios de monitoreo a la salud de las personas,
con datos desagregados por edad, sexo, género y situacidon de discapacidad,
con foco en las posibles afectaciones por exposicidon a contaminantes en
territorios en transicion.
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Meta 3.1.4. El Ministerio de Salud mejora el acceso a la informacién sobre la
salud de las personas, desagregada por sexo, género y rango etario,
ofreciendo informacidn clara, actualizada y de facil comprensién para las
comunidades.

Lineamiento 3.2. Aumentar la autonomia, proteccion y cuidados de grupos
vulnerables en procesos de TSEJ.

Meta 3.2.1. El Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género implementa
instancias de capacitaciéon para disminuir la violencia de género hacia las
mujeres en territorios en transicion.

Meta 3.2.2. El Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS), servicio
relacionado del Ministerio de Desarrollo Socialy Familia, promueve elingreso
alos programas gue tengan entre sus objetivos la autonomia econémica, con
foco en personas en situacién de vulnerabilidad, mediante acciones de
difusién en los territorios en transicion.

Meta 3.2.3. El Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a través de las
Secretarias Regionales Ministeriales de Desarrollo Social y Familia
respectivas, desarrolla e implementa, al menos, una actividad anual de
difusion en cada territorio de transicion, orientada a informar a las
comunidades sobre programas y beneficios sociales del Estado.

Meta 3.2.4. El Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a través de la
Subsecretaria de Servicios Sociales, implementa los programas “Red Local
de Apoyos y Cuidados” y “Centro Comunitario de Cuidados” en ciertas
comunas dentro de los territorios en transicion, entregando prestaciones a
personas en situacion de dependencia y a sus cuidadoras y cuidadores,
segun corresponda.

Lineamiento 3.3. Promover la participacion de las comunidades en la toma de

decisiones ambientales asociadas a territorios en transicion, en cumplimiento

del Plan Nacional de Implementacion Participativa del Acuerdo de Escazu.
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Meta 3.3.1. El Ministerio del Medio Ambiente vela porque las gobernanzas
locales de TSEJ sean informadas oportunamente sobre los procesos de
participacidon ciudadana para la formulacién de politicas, planes, estrategias,
programasy evaluacidon ambiental de proyectos.



Meta 3.3.2. El Ministerio del Medio Ambiente facilita instancias de
capacitacion a las y los integrantes de las gobernanzas locales de TSEJ, con
el objeto de difundir informaciéon y robustecer sus capacidades en los
procesos de participacion ciudadana referentes a decisiones ambientales,
en tanto sea requerido.

Meta 3.3.3. Las Gobernanzas locales y el Consejo Consultivo para la
Transicién Socioecolégica Justa son integrados cumpliendo criterios de
paridad de género y no exclusion.

Meta 3.3.4. El Ministerio del Medio Ambiente desarrolla mecanismos de
participacion para la inclusiéon de nifios, nifas, adolescentesy jovenes dentro
de la toma de decisiones ambientales, incluyendo su representacién dentro
del Consejo Consultivo de Transicion Socioecoldgica Justa.

Meta 3.3.5. Adecuacion de los procesos participativos tempranos del
Ministerio de Obras Publicas, para considerar grupos vulnerables al cambio
climatico con multiculturalidad y enfoque de género.

Lineamiento 3.4. Consolidar un modelo de movilidad sostenible, eficiente y bajo

en emisiones.
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Meta 3.4.1. El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones promueve la
integracion, la equidad territorial, la movilidad activa y sostenible, mediante
estudios con perspectiva de género que permitan identificar y abordar
conflictos de movilidad y seguridad vial.

Meta 3.4.2. El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones promueve una
mejor conectividad regional, a través de estudios que identifiquen y
dimensionen las deficiencias y problematicas del sistema de transporte,
proponiendo una cartera de proyectos.

Meta 3.4.3. La Empresa de los Ferrocarriles del Estado aumenta la capacidad
y cobertura, y mejora la accesibilidad universal del transporte ferroviario no
contaminante en el territorio priorizado de Coronel, donde cuenta con
operacion de transporte de servicio de pasajeros, por medio de una cartera
de proyectos.

Meta 3.4.4. El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones mejora el
servicio de transporte publico, a través de licitaciones que incluyen buses de
alto estandar con tecnologias bajas en emisiones y mejora continua de los



insumos necesarios, mediante estudios con perspectiva de género en
territorios priorizados.

Lineamiento 3.5. Disminuir la brecha digital.

Meta 3.5.1. El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones disefa y
desarrolla proyectos para disminuir la brecha digital, y garantiza la
conectividad digital de localidades aisladas y/o vulnerables del pais.

Meta 3.5.2. El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones desarrolla
proyectos de conectividad digital, para promover el acceso a la informaciény
a la participacion ciudadana.

Meta 3.5.3. El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones avanza en el
despliegue de la tecnologia 5G, para permitir el acceso a la obtenciéon y
transmision de datos, lo que facilitara el desarrollo de sistemas y modelos
productivos sostenibles y a escala local.

Lineamiento 3.6. Reducir la pobreza energética en los territorios en transicion.

Meta 3.6.1. El Ministerio de Energia implementa el mecanismo de
Reconocimiento de la Generacion Territorial para aumentar la equidad
energética en los territorios en transicion: Tocopilla, Mejillones, Huasco,
Quintero-Puchuncaviy Coronel.

Meta 3.6.2. El Ministerio de Energia aumenta la cobertura de los programas
que tengan como fin la promocidon de modelos de energia comunitaria, la
eficiencia energéticay lareduccion de costos de electricidad en territorios en
transicion, conforme a la legislacion aplicable.

Meta 3.6.3. El Ministerio de Vivienda y Urbanismo implementa soluciones
habitacionales, aplicando tecnologias innovadoras para proyectos
habitacionales, con foco en la eficiencia en el uso de los recursos naturales
(criterios de construccion sustentable como eficiencia energética, eficiencia
hidrica, entre otros), mejorando el confort del habitat residencial en los
territorios en transicion.

Lineamiento 3.7. Generar condiciones habilitantes para incrementar la seguridad

hidrica para consumo humano, subsistenciay saneamiento.
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Meta 3.7.1. El Ministerio de Obras Publicas avanza en el acceso universal y
sostenible de los servicios de agua y saneamiento, en cumplimiento del
ODS6 y el Derecho Humano al Agua y Saneamiento, con una cartera de
inversiones en infraestructura de abastecimiento de agua potable y con
tecnologias apropiadas de saneamiento; priorizando los territorios con
poblacioén sin servicios y mas vulnerable.

Meta 3.7.2. El Ministerio de Obras Publicas, a través de la Direccion de Obras
Hidraulicas, realiza los estudios de preinversion para el desarrollo de
proyectos de plantas desaladoras, que incrementen la seguridad hidrica de
los Servicios Sanitarios Rurales (SSR) frente al cambio climatico, en los
territorios mas afectados por la escasez hidrica.

Meta 3.7.3. El Ministerio de Obras Publicas, a través de la Direccién de Obras
Hidraulicas elabora y difunde Guia Técnica de Soluciones de Saneamiento
Rural e implementa pilotos de tecnologias alternativas de tratamiento de
aguas servidas en distintos SSR.

Meta 3.7.4. El Ministerio de Obras Publicas, a través de la Direccidn de Obras
Hidraulicas, fortalece las capacidades y competencias técnicas de las
organizaciones comunitarias que operan y administran los SSR, con
programas de asesorias y capacitaciones focalizados en las brechas y con la
evaluacion de su desempefio.

Meta 3.7.5. El Ministerio de Desarrollo Social y Familia incorpora variables de
TSEJ en la formulacidn de proyectos de recursos hidricos.

Meta 3.7.6. El Ministerio de Obras Publicas, a través de la Direccidn de Obras
Hidraulicas, elabora y aplica una Guia de Buenas Practicas para la
adaptacion al cambio climatico de los SSR.

Meta 3.7.7. El Ministerio de Obras Publicas, en conjunto con el Ministerio del
Medio Ambiente, fortalecen la gobernanza del agua a nivel de cuencas,
reconociendo las necesidades de grupos vulnerables al cambio climatico,
como pueblosindigenasy mujeres en el proceso de planificaciony gestion de
las inversiones en infraestructura hidrica de la cuenca.

Meta 3.7.8. El Ministerio de Obras Publicas, en conjunto con el Ministerio del
Medio Ambiente, protegen los cuerpos de agua en contexto de cambio
climatico (superficiales, subterraneos, criosfera), incrementando su



monitoreo, estudiando su comportamiento y generando herramientas para
una mejor gestion de los mismos.

Meta 3.7.9. Fortalecer a la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS),
en su rol fiscalizador de los SSR, esto comprende a los operadores mayores,
medianos y menores, con el fin de asegurar los estandares de calidad de los
SSR.

Meta 3.7.10. Robustecer la Gestion de Riesgos en el sector sanitario, para ello
la SISS coordinara y gestionara un Plan Sectorial para la Gestion de Riesgos
de Desastres, el cual debera ser aplicado e implementado por todas las
empresas de servicios sanitarios.

Meta 3.7.11. Promover por parte de la SISS, en el sector sanitario, la
reduccién de las Aguas No Facturadas, generando acuerdos publico -
privado, que permitan fijar compromisos de reduccién en las pérdidas de
agua potable por parte de las empresas de servicios sanitarios.

Lineamiento 3.8. Generar condiciones habilitantes para dar seguridad a los
territorios, a la poblacion y mejorar los sectores productivos, aumentando la

capacidad de adaptacion y resiliencia al cambio climatico.
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Meta 3.8.1. El Ministerio de Obras Publicas, a través de la Direccidn de Obras
Hidraulicas, desarrolla una cartera de inversiones -considerando el cambio
climatico y sus proyecciones en la fase de diseno- con el fin de proteger a la
poblacion contra crecidas de corrientes de agua en rios y esteros, aluviones
y activaciones de quebradas, y asi dar seguridad a los territorios. De forma
complementaria, la infraestructura que ha sido danada por eventos
climaticos que requiera reposicion, incorporara criterios de resiliencia
climatica en donde sea factible técnicay econdmicamente.

Meta 3.8.2. El Ministerio de Obras Publicas, a través de la Direccién de Obras
Hidraulicas, trabaja una cartera de inversiones requeridas para la
construccién y conservacion de las redes primarias de aguas lluvias, con el
fin de proteger los centros urbanos de inundaciones. Esta cartera de
inversiones incluye dentro de los Planes Maestros, el desarrollo de
infraestructura hidraulica resiliente de evacuacion y drenaje de aguas lluvias,
y SbN.

Meta 3.8.3. El Ministerio de Obras Publicas, a través de la Direccidn de Obras
Hidraulicas, desarrolla un programa de construccion de grandes embalses,



considerando escenarios de cambio climatico y la adaptacion de los
recursos hidricos, con el fin de incrementar la seguridad hidrica de los
territorios, con un énfasis en al consumo humano, riego y usos
multipropésito.

Meta 3.8.4. El Ministerio de Obras Publicas, a través de la Direccidn de Obras
Hidraulicas, desarrolla inversiones, que permitan rehabilitar y/o intervenir
infraestructura privada con riesgo de colapso, en un programa de obras
autorizado por el Consejo de Ministros de la Comision Nacional de Riego, con
el fin de dar seguridad hidrica a los sectores productivos y al consumo
humano en zonas rurales.

EJE 4: Innovacion y tecnologia para un desarrollo productivo sostenible

Incentivar la generacion de conocimiento, innovacion, y adopcion de tecnologias
limpias, para acelerar la transicion hacia modelos productivos sostenibles, bajos
en emisiones, o que aporten en la solucidon de la crisis hidrica, fomentando la
colaboracién entre el Estado, el sector privado, las organizaciones sociales, y la
academia.

El transito hacia economias mas sostenibles es un desafio pais, y forma parte de la
Politica Nacional de Desarrollo Productivo Sostenible®. En Chile, los compromisos
climaticos han dinamizado las transformaciones productivas, partiendo por la
aceleracion del proceso de descarbonizacién; adicionalmente, el desarrollo de
industrias emergentes puede contribuir a alcanzar un futuro bajo en emisiones y
resiliente al clima.

Esta Estrategia busca acompafar las transformaciones de los sistemas productivos
para maximizar los beneficios sociales y ambientales en los territorios y, a su vez,
minimizar los impactos ambientales asociados a éstos. Para ello, se orientan acciones
para potenciar el desarrollo productivo sostenible a nivel local, que permitan
aumentar las fortalezas territoriales en base a sus ventajas comparativas y a la
generacion de encadenamientos productivos.

Se requiere adoptar directrices que promuevan el crecimiento y, conjuntamente,
posibiliten actividades con inversiones responsables que se comprometan con la

88 En proceso de elaboracién por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
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proteccion del medio ambiente, el trabajo decente y la integraciéon de las mujeres en

la economia local.

Lineamiento 4.1. Avanzar hacia una matriz eléctrica nacional baja en emisiones,

resiliente y que contribuye al bienestar social en las zonas generadoras de

energia, mediante la implementacion del Plan de Descarbonizacién y otras
politicas energéticas.

Meta 4.1.1. Existen incentivos para el desarrollo de tecnologias que provean
de flexibilidad a un sistema energético descarbonizado, de acuerdo con las
directrices del Ministerio de Energia.

Meta 4.1.2. El Ministerio de Energia establece instrumentos y mecanismos,
coordinados intersectorialmente, para una adecuada insercion territorial de
la nueva infraestructura energética que, a través del diadlogo, minimice
impactos socioambientales y promueva la participaciéon de las comunidades
vecinas en los beneficios que generan los proyectos de energia.

Lineamiento 4.2. Fomentar la competitividad y sostenibilidad ambiental del
sector productivo en los territorios en transicion, mediante la diversificacion y

sofisticacion productiva.
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Meta 4.2.1. El Ministerio de Energia, en coordinacion con el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, promueven mecanismos habilitantes y de
incentivo para la diversificacion y sofisticacién productiva en las zonas en
transicién, dentro del ambito de sus competencias, priorizando aquellos
sectores que contribuyen a la “carbono neutralidad”.

Meta 4.2.2. Se promueven incentivos que dinamicen la creacion de empleos
verdes, con criterios de igualdad de género, en zonas donde se emplacen
servicios e infraestructuras que estén en proceso de cierre o reconversion
productiva.

Meta 4.2.3. A través de los Comités de Desarrollo Productivo Regionaly de la
Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico (ASCC), la Corporacion de
Fomento de la Produccién promueve que la ENTSEJ forme parte de las
consideraciones de asignacion del gasto, a través de convocatorias de
instrumentos o programas, en las regiones con comunas en transicion
(Antofagasta, Atacama, Valparaiso y Biobio).



Meta 4.2.4. Las gobernanzas para la TSEJ promueven pilotos de colaboracién
publico-privada para alcanzar encadenamientos productivos de escala
regional y/o local, con participacion de Pequenas y Medianas Empresas
(PYMES).

Meta 4.2.5. El Ministerio de Obras Publicas y el Ministerio de Ciencias,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacién fortalecen el financiamiento en
investigacion, innovaciony educacion en recursos hidricos.

Meta 4.2.6. El Ministerio de Agricultura promueve el uso sustentable del agua,
tanto en cantidad como en calidad, a través del apoyo a las y los productores,
y la generacién de incentivos para la adopcion de tecnologias y medidas que
avancen hacia laresiliencia de los sistemas productivos que dependen de los
recursos hidricos.

Meta 4.2.7. Se identifican oportunidades para el uso de la infraestructura de
las centrales térmicas a carbdn y sus espacios para otras actividades
energéticas y no energéticas, que permitan un desarrollo social, ambiental y
econdmico junto con la generacién de empleo, siguiendo un modelo de
economia circular.

Meta 4.2.8. El Ministerio de Mineria apoya el desarrollo de una industria de
minerales basada en unafuerza laboralinclusivay capacitada, que promueve
la sostenibilidad ambiental de la cadena productiva y respeta el medio
ambiente.

Lineamiento 4.3. Desarrollar politicas para la eliminacion, reducciéon y/o

valorizacidon de residuos industriales y pasivos ambientales, promoviendo la

creacion de nuevos mercados y economias locales circulares.
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Meta 4.3.1. El Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, a través de sus
agencias, impulsa programas para el desarrollo de nuevos negocios,
capacidades y habilidades en emprendedoras y emprendedores, vinculados
a la gestion de pasivos ambientales, residuos industriales y sitios
contaminados, considerando su eliminacién o encapsulamiento, reduccién
y/o valorizacién.

Meta 4.3.2. El Ministerio de Economia, Fomento y Turismo promueve
intersectorialmente la economia circular y valorizaciéon de residuos y pasivos
ambientales, asi como la generacion de capacidades, a través del programa
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de DPS, promoviendo algunas iniciativas que incorporen la perspectiva de
género de manera directa o indirecta.

Meta 4.3.3. Se promueven acuerdos hacia la economia circular en el
desmantelamiento y uso de piezas y partes de las centrales térmicas a
carbdn que cierren o se reconviertan, en linea con la Hoja de Ruta para un
Chile Circular al 2040, a través de instrumentos de produccién limpia.



CAPITULO 3. PLAN DE ACCION 2030

La Estrategia, como ya se menciond, tiene un especial foco a corto y mediano plazo,
en aquellas zonas en donde existen actividades productivas que han provocado la
concentracién de cargas ambientales y sociales. El Plan de Acciéon 2030 parte de
procesos ya avanzados en los cinco territorios en transicion: Tocopilla, Mejillones,
Huasco, Quintero-Puchuncaviy Coronel.

En estas comunas, existe una densidad importante de industrias contaminantes y
pasivos ambientales, por la presencia histérica de termoeléctricas y otras
operaciones intensivas en carbono, donde los procesos de transicion frente a la triple
crisis planetaria ofrecen oportunidades de repensar su desarrollo econdmico y su
futuro socialy ambiental.

Este Plan de Accion es resultado del trabajo del CITSE)J y el CITHJ, de las
contribuciones del Panel de Expertas y Expertos, y de los resultados del proceso de
Consulta Publica. Como punto de partida, considera la ejecucion de medidas de
incidencia nacional, luego, plantea actuaciones transversales a estos territorios vy,
finalmente, senala acciones especificas para cada uno de éstos. Los compromisos
incorporan algunas de las medidas de los PRAS de las comunas de Huasco, Quintero-
Puchuncaviy Coronel (ver Anexo 3), y de los Planes de Transicién Socioecoldgica Justa
de Tocopillay Mejillones - este ultimo en proceso de elaboracidn-, y se presentan con
un horizonte de implementacion de 2025 a 2030.

Aunque no exhaustivas, las medidas contenidas en el Plan de Accién 2030 se
corresponden con el marco estratégico planteado en el Capitulo 2, y se vinculan con
cada eje de la siguiente manera:

. o Numero de
Eje Estratégico Medidas
1. Oportunidades para el trabajo decente 14
2. Restauracién y resguardo de los ecosistemas 33
3. Bienestar Social e Igualdad de Género 40
4. Innovacidény tecnologia para un desarrollo productivo sostenible 14
Total 101
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Adicionalmente, la implementacién del Plan de Accidon 2030 contempla la ejecucién

de 5 medidas habilitantes, que permitan dar soporte y sostenibilidad a los

compromisos establecidos en el presente instrumento. Son las siguientes:
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1.

En materia de ejecucion de acciones a nivel territorial y coordinacion publico-
privada, la elaboraciéon y publicacion de una Guia Metodoldgica para
implementar procesos de TSEJ, que trace un marco de accioén para facilitar una
adecuada planificacion de procesos de transicién, que consideren la
restauracion, la equidady los procesos participativos en latoma de decisiones.
Esta medida sera liderada por el MMA en el marco del funcionamiento del
CITSEJ, y tiene un plazo de cumplimiento el 2025.

El desarrollo de una hoja de ruta y metodologia para el marcaje de iniciativas
publicas de TSEJ en el pais. Mediante aproximaciones metodoldgicas que
faciliten la definicién de criterios, categorias y listas indicativas que permitan
la identificacion y medicidon del gasto publico en TSEJ. Esta medida sera
desarrollada por el Ministerio de Hacienda, en coordinacién con el MDSF, y se
proyecta su cumplimiento durante el 2026.

Desarrollo de una aproximacion metodoldgica para incorporar variables de
TSEJ en la formulacidon de programas y proyectos, permitiendo asi medir su
contribucion al desarrollo sostenible en territorios en transicion. Esta medida
es de responsabilidad del MDSF, junto con el MMA. Se proyecta su
implementacién durante el 2028.

En materia legislativa, impulsar el Proyecto de Ley de Transicion
Socioecoldgica Justa. Sobre esta medida, se requiere realizar una indicacion
sustitutiva al Boletin 15147-12 para abordar brechas asociadas a la TSEJ. Esta
medida es de responsabilidad del MMA y tiene un plazo de cumplimiento al
2025.

En el ambito de la gobernanza y desarrollo de acciones, la suscripciéon de
convenios con distintas instituciones para ir materializando los compromisos
y procesos de la TSEJ. Para ello, se proyecta contar con al menos dos convenios
suscritos en el ano 2025, con alguna institucion nacional o internacional, del
sector publico, privado, academia u otro, que considere posicionamiento y/o
acciones que permitan avanzar en la agenda de TSEJ. Esta medida es
permanente, pero es importante iniciar su concrecion en el primer afo de
implementacion. Es de responsabilidad del MMA.



3.1 MEDIDAS NACIONALES

Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico Lineamiento |Meta |Medida Resultado Esperado ..
) g P Colaborador Cumplimiento
Medida 1 Elaboracion de planes En todos los territorios en
de intermediacioén laboral, en donde se cierren industrias
Oportunidades |, 1.1.1. cglaboracién conlaspartes |ge disefia un plan de|Ministerio  del
para el trabajo 1'2' 1.1.2. interesadas, para que las intermediacion laboral para|Trabajo y|Anualmente
decente - 1.2.3. personas encuentren nUevVas |anavar a las personas a|Prevision Social
oportunidades laborales de la encontrar nuevas
mano de los cambios delas | 45qrtunidades laborales.
matrices productivas.
Se encuentran disponibles
en la web del Ministerio del
Medida 2 Disposicion de Trabajo y Previsién Social
. i i estudios prospectivos un| . . .
Oportunidades estudloslprospect|v0§yde un catslogo P dpe egfiles Ministerio  del
para el trabajo|1.2. 1.2.1. catalogo de perfiles & P Trabajo y | Anualmente
decente ocupacionales en sectores | 0cupacionales en ,sectores Prevision Social
verdes de la economia en Chile |verdesdelaeconomiaquees
Valora. robustoy amplio, vinculado a
taxonomias internacionales
de competencias.
Medida 3 Procesos oportunos de Existen o han existido mesas
Oportunidades iA ; i i ., . . . Ministerio del
af)ra ol trabaio| 1.1 1.1.1. dla.logo. somaltn.partlto ante | ge diglogo social tripartito en Trabaio Anualmente
P jor 11 1.1.2. inminentes cierres y/o todos los territorios en o Y
decente reconversion de actividades | ransicion. Prevision Social

productivas.
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Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico |Lineamiento |[Meta |Medida Resultado Esperado Colaborador Cumplimiento
Medida 4 A 2029, los informes de
evaluacion de los Planes
Sectoriales de Mitigaciony
Adaptacion al Cambio Climatico
o dad medll’él’,]lO.S costosybeneflmos Informes de Evaluacién de
p:rc;rt:lmtraab:o 13 1.3.1. ecs%rl;ci);::;odsé Tan;blsl?ttiifssy lo.s. Pla'urlmes Sectorialgls de Mini§terio . del| 5007 5029
decente 1.3.2. T asp Mitigacion y Adaptacion al|Medio Ambiente
climaticas, integrando Cambio Climatico
indicadores de salud, empleo,
igualdad de género, entre otros,
por medio de acuerdos
intersectoriales en la generacion
de indicadores.
Aprobacién del Consejo de
o Ministros para la
Restauracion y m‘:g;;gﬁe;'i';r;/&e“)s Su.steln‘tabilidad y Cambio S
resguardo  de|2.2. 2.21. | Establece Norm:de Emi‘ffn ge |Climatico (CMSyCC) de la Ministerio — del|, 5 ,4,g
los ecosistemas Ruidos Generados norma definitiva y toma de |[Medio Ambiente
porFuentes | 5,60 de la Contraloria
que Indica. General de la Republica
(CGR).
Medida 6 Revisidon del DS
Restauracion vy N°12/2012 del MMA que Aprobacién del CMSyCC de Ministerio del
resguardo  de|2.2. 2.2.1. establece Norma Primariade |la norma definitiva y toma de 2027

los ecosistemas

Calidad Ambiental (NPCA) de
MP2,5.

razén de la CGR.

Medio Ambiente
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Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico |Lineamiento |[Meta |Medida Resultado Esperado Colaborador Cumplimiento
Restauracion 'y Medida 7 Revisién del D.S Aprobacion del CMSyCC de|,,. . .
e o Ministerio  del
resguardo  de|2.2. 2.2.1. N°104/2018 del MMA que la norma definitiva y toma de . . 2027
. . Medio Ambiente
los ecosistemas establece NPCA de SO2. razon de la CGR.
Restauracion 'y Medida 8 Revisién del DS Aprobacion del CMSyCC de|,,. . .
o Ministerio  del
resguardo  de|2.2. 2.2.1. N°112/2002 del MMA que la norma definitiva y toma de . . 2027
: R . Medio Ambiente
los ecosistemas establece NPCA de O3. razon de la CGR.
Restauracion vy Medida 9 Revisién del DS Aprobacion del CMSyCC de|,,. . .
- Ministerio  del
resguardo  de|2.2. 2.2.1. N°22/2009 del MMA que la norma definitiva y toma de Medio Ambiente 2027
los ecosistemas establece NSCA de SO2. razén de la CGR.
Medida 10 Revision del DS
Restauracion vy N°28/2013 del MMA que Aprobacion del CMSyCC de|,,. . .
q o Ministerio  del
resguardo  de|2.2 2.2.1. | establece Norma de Emision de |la norma definitiva y toma de ) . 2027
. ) Medio Ambiente
de Arsénico.
Existe un anteproyecto de
Restauracion y Medida 11 Ziaboracion de una :_aezeon'lig’fill:c;a(c:jisnP?eL\Z::ig;de Ministerio  del
resguardo  de|2.2. 2.2.1. propuesta de Ley para la 3 on ¥ NI . 2025-2030
los ecosistemas Prevencién y Gestion de Sitios | Gestion . de S|t.|os Medio Ambiente
Contaminados. Contaminados a nivel
legislativo.
Restauracién y Medida 12 Elaboracion de una | pprobacion del CMSyCC de mlendliscze:rzbienizl
resguardo  de|2.2. 2.2.1. NPCA para los suelos de Chile, |5 horma definitiva y toma de Ministerio de 2025-2030

los ecosistemas

en sinergia con la futura Ley
Marco de Suelos

razon de la CGR.

Agricultura
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Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico |Lineamiento |[Meta |Medida Resultado Esperado Colaborador Cumplimiento
Existe una Guia
Restauracion y Medida 13 Actualizacién de la Metodoléglca., actuallz.a-da et
resguardo  de|2.2. 2.2.1. Gul,'a Motodolégion para la | P2 ‘@ gestion de 'sitios Ministerio — del, 5 g
los ecosistemas Gestion de Sitios égont:minados cont.amlnados ”que es |Medio Ambiente
‘- |publicada en el sitio web del
MMA.
EL MMA publica en la
Medida 14 Actualizacion del plataforma SIMBIO la
Restauracién y Catastro de SPPC, avanzando en |intormacisén relativa a los| .. . .
resguardo  de|2.2. 2.2.1. la caracterizaciony evaluacion | gjting asociados a M|n|§ter|o . del 2025-2027
los ecosistemas confirmatoria de sitios termoeléctricas a carbdn, Medio Ambiente
asociadosatermoeléctricasa incluyéndolo  dentro  del
carbon. Catastro de SPPC.
Restauracién vy Medida 15 Abrobacién de una Exist.e'una politiga nacional N .
resguardo  de 2.2. 051 ;o:it?ca NaF::ionalde Sitios de sitios contaminados que Ministerio  del|,
los ecosistemnas Contaminados es publicada en el sitio web |Medio Ambiente
: del MMA.
Medida 16 Elaboracion de un | Existe uninforme de brechas
Restauracion y informe de brechas para la para la implem‘entaci,o’n.de o
resguardo  de |2.2, 593 implementacién de SbN para SbN para seguridad hidrica, M|n|§ter|o . del 2026
los ecosistemnas seguridad hidrica dentro del falaborz.ad.o . de manera|Medio Ambiente
marco normativo y financiero |interministerial y aprobado
actual. por el CITHJ.
Medida 17 Elaboracién de una |Guia con directrices para la
Restauracion vy guia con directrices para la implementaciéon de SbN, Ministerio del
resguardo de|2.2. 2.2.4. implementacién de SbN para elaborada de manera Medio Ambiente 2026
los ecosistemas seguridad e infraestructura interministerial, publicada

hidrica.

en sitios web: MOP y MMA.
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Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico |Lineamiento |[Meta |Medida Resultado Esperado Colaborador Cumplimiento
Medida 18 Constituciony Se encuentran conformadas
funcionamiento, de 16 Mesas |Y €n funcionamiento, de Ministerio de
Bienestar social Estratégicas de Recursos manera representativa 'y Obras Publicas
e igualdad de|3.7. 3.7.7. | Hidricos (MERH) en las cuencas |legitima, 16 MERH, en las Direccidn 2025
género priorizadas en la Res. Exenta | cuencas priorizadas en la General de
Direccién General de Agua (DGA) | Res. Exenta DGA (exenta)  |Aguas
N°1 190, de 2014. N°1190, de 2014.
Bienestar social Medida 19 Desarrollo de tres | S€ encyentran tres pilotos de Ministeri,o . de
e igualdad de|3.7. 3.7.1. pilotos de tratamiento tratamiento - de  aguas Obras Publicas |, )
género alternativo de aguas residuales resml.uales. en D!re(fcpn Obras
en zonas rurales. funcionamiento. Hidraulicas
Tres PERHC aprobados vy
Medida 20 Aprobacion y firmados por todos los|Ministerio de
Bienestar social oficializacion de tres PERHC a |organismos encargados, y|Obras Publicas
e igualdad de|3.7. 3.7.7. nivel nacional, en las cuencas |Publicados en el Diario Direccion 2026
género priorizadas en la Res. DGA Oficial y en la plataforma|General de
(exenta) N°1190, de 2014. definida en el DS MOP Aguas
N°58/2024.
Un curso virtual gratuito
Bienestar social Medida 21 Desarrollo de un so‘b'reTSEJ, es implementado N '
e igualdad de 3.3, 3.3.1. cu?s; ea-learnin A utlllzand'o la plataforrr,\a M|n|§ter|o ' del 0025
género 3.3.2. g Academia de Formacion|Medio Ambiente
sobre TSEJ. Ambiental Adriana Hoffmann
del MMA.
Innovacion y Medida 22 Continuidad de Se realiza,' al menos, una o .
tecnologia para |4.2. 496 convocatoria anual  de Ministerio de 2025-2030

un desarrollo

concursos para la bonificacion
de inversiones que aumenten la

concursos de riego para la
bonificacién de inversiones

Agricultura
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Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico |Lineamiento |[Meta |Medida Resultado Esperado Colaborador Cumplimiento
productivo eficiencia hidrica, incluyendo |que aumenten la eficiencia
sostenible obras anexas que consideren |hidrica, en el marco de la Ley
objetivos ambientales, dentro de |[N°18.450 que incluye obras
las obras de riego y drenaje anexas que consideran
indicadas en la Ley N°18.450. |objetivos ambientales.
I y Se realiza, al menos, un
tzzs\é?gé?: parZ Medida 23 Desarrollo de concurso  de rlego,o en el o .
un  desarrollo |4.2. 4.2.6. | concursos de SbN adaptadas al |Marco o!e' la Le.y. N ?8'450’ M|n.|ster|o de 2026-2030
productivo riego, que aporten a la seguridad | Para recibir bon|f|§a0|ones a|Agricultura
sostenible y eficiencia hidrica. proyectos que Incorporen
SbN.
Se realizan, al menos, dos
concursos de riego, en el
Innovaciéon Medida 24 Desarrollo de marco de la Ley N°18.450,
tecnologia para concursos de innovacion que | hara recibir bonificaciones a| .. .
un desarrollo |4.2. 4.2.5. consideren tecnicas o proyectos que incorporen Mln'lsterlo de 2025-2030
productivo tecnologias de riego que aporten | yscnicas o tecnologias para Agricultura
sostenible ala seguric,iac.jyeficiencia la innovacién que permitan
hidrica. avanzar en seguridad vy
eficiencia hidrica.
. Se publican, al menos una| . . .
Innovacion y - Ministerio de
tecnologia para Medida 25 Continuidad de la | VeZ al afo, las bases para el|  bipiicas
un desarrollo 4.2. 4.2.5. | implementacion delfondo para fondo. F;,oncgrsable . 9| bireccion Anualmente
productivo la investigacion, innovaciény mvestlg'a,mon, Innovacion 'y General de
sostenible educacion en recursos hidricos. |educacion — en  recursos Aguas

hidricos.

59




Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico |Lineamiento |[Meta |Medida Resultado Esperado Colaborador Cumplimiento
Innovacion y Medida 26 Implementacion de la
tecnologia para Estrategia de Recursos Hidricos Contar con el Plan validado Ministerio de
un desarrollo (4.2. 4.2.6. del MINAGRI, mediante la por el Comité Técnico de Agricultura 2025 - 2026
productivo elaboracién de un Plan de MINAGRI.
sostenible Accién de Recursos Hidricos.
Innovacion y
Lencnot;)eglszrf:l[i 41 419 Medida 27 Implementacién del Plan' de D.escarbonizacién Minist,erio de 2025-2030
productivo Plan de Descarbonizacion. publicado e implementado. |Energia
sostenible
CORFO promueve la
focalizacion de sus
Innovacion y Medida 28 Aumento de instrumentos hacia el
tecnologia para convocatorias a fondos desarrollo de soluciones|Corporacion de
un desarrollo |4.3. 4.3.2. concursables de proyectos  |Para el manejo de pasivos Fomento de la|2025-2030
productivo piloto de innovacién parael |@mbientales, a través de sus | Produccién
sostenible diversas lineas de apoyos,

manejo de pasivos ambientales.

durante la vigencia de la
ENTSE).
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3.2 MEDIDAS TRANSVERSALES PARA TERRITORIOS EN TRANSICION

Eje L. Lineamiento [Meta |Medida Resultado Esperado Responsable +|Plazo - de
Estratégico Colaborador Cumplimiento
Medida 29 Acceso preferente al | Programa Mujer Emprende
Oportunidades Programa Mujer Emprende, en | ,i5riza a mujeres residentes | Ministerio de la
para el trabajo|1.2. 1.2.5. tocFa;s.}as comunas en en territorios en transicion,|Mujer y Equidad | Anualmente
decente Transicion, siempre que las | ,6 cumplen los requisitos, | de Género
mujeres cumplan los requisitos | .o mg peneficiarias de éste.
del Programa.
Los PACCC de los territorios
en transicion definidos en la
ENTSEJ incorporan variables
Medida 30 Apoyo en la de afectacion al empleo en
Oportunidades elaboracion de Planes de Accién |Sus analisis de riesgo e Ministerio  del
para el trabajo|1.3. 1.3.1. Comunal de Cambio Climatico |incorporan al menos una Medio Ambiente 2026
decente (PACCC) en territorios en medida de proteccion del
transicion. empleo. Se orientan bajo las
contribuciones establecidas
en Pilar Social de la NDC
2025.
Medida 31 Desarrollo de Se disefia al menos un curso
capacitaciones y certificaciones |€N cada comuna que es
Oportunidades de competencias en oficios de | territorio - en transicion oy, i oterio del
para el trabajo|1.2. 1.2.3. | altaempleabilidad, para reforzar |Prioritaria para el CITSEJ, en Trabajo y|Anualmente
decente la transicion hacia una oficios de alta b ovision Social
economia baja en carbono, con |€mpleabilidad, llevadas a

apoyo de Consejos Regionales
de Capacitaciény Servicio

cabo a través de programas
SENCE.
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Eje

Responsable +

Plazo de

Li iento |Met Medi Result E
Estratégico iheamiento eta edida esultado Esperado Colaborador Cumplimiento
Nacional para Capacitaciony
Empleo (SENCE).
Medida 32 Plan de reinsercion o ; .
. Plan de reinsercion o
Oportunidades ‘4 i Ministeri L
p:ra el trabaio | 1.2 1.2.2. reconversion laboralde l0s | rgconversion laboral de los Tr;nl;:srlo de Anualmente
1012 1.2.3. trabajadores afectados, trabajadores afectados o Y
decente contemplando mecanismos de implementado. Prevision Social
control de la implementacion.
Fondo de
Medida 33 Promover el ingreso a |Al menos una _aCt_"f'dad O|Solidaridad e
Oportunidades los programas del FOSIS que publicacion de difusion de,dal Inversién Social
para el trabajo | 3.2. 322, | lenganentresusobjetivosla |MenOS, N PIOEIGIe € 2025-2030
decente autonomia econémica®, autonomia econo‘m|c‘a € Ministerio de
mediante acciones de difusion |FOSIS, en los territorios en Desarrollo
en los territorios en transicién. |transicion. . -
Socialy Familia
Restauracién y Medida 34 Publicacién de una |Guia metoc!olc')gica de .
resguardo  de guia metodoldgica de buenas |buenas practicas para el|Servicio de
los 2.1. 2.1.3. practicas para el cierre y/o cierre y/o reconversion de|Evaluacion 2026
centrales termoeléctricas a|Ambiental

ecosistemas

reconversion de centrales
termoeléctricas a carboén.

carbdén publicada por el SEA.

89 Ejemplos de programas para la autonomia econémica de FOSIS, al 2025: https://www.fosis.gob.cl/es/programas/autonomia-economica/
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Eje . . . Responsable +|Plazo de
] L. Lineamiento |Meta |Medida Resultado Esperado P ..
Estratégico Colaborador Cumplimiento
Medida 35 La SMA implementara
fiscalizacion con organismos | Programas y subprogramas
Restauracion i de fiscalizacion ambiental, . .
resguardo dZ sectorales c.ompete.ntes, o los cuales son publicados Superintendenci
g 2.2. 2.2.3. foco en las instalaciones de pub’ a del Medio|2026-2030
los termoeléctricas a carbénen |anualmente en el Sistema .
. . .. Ambiente
ecosistemas proceso de cierre y/o Nacional de Informacién de
reconversion de actividades que | Fiscalizacion Ambiental
cuenten con instrumentos de su | (SNIFA).
competencia.
Las comunas de Tocopilla,
Medida 36 Implementacion del |Meijillones, Huasco,
mecanismo de Reconocimiento | Quintero,  Puchuncavi 'y
§00|al e 3.6 3.6.1. contenido en la Ley N°21.667 de el mecan‘lsr'no de Mlnlst,erlo de 2025
igualdad de Estabilizacién de Tarifas Reconocimiento de|Energia
género Eléctricas, en las comunas Generacion Territorial (RGT) y
consideradas dentro de los sus habitantes reducen sus
territorios priorizados. costos en las cuentas de
electricidad.
Medida 37 Instalacion de Dentro de los concursos y
Bienestar sistemas solares térmicos y/o |Programas se incluyen a los
social o sistemas fotovoltaicos a nivel de |territorios — en transicion . .. 4o
acceso a energia limpiay de |solares termicos y/o

calidad en territorios en

sistemas fotovoltaicos.
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Eje

Responsable +

Plazo de

Estratégico Lineamiento |Meta |Medida Resultado Esperado Colaborador Cumplimiento
transicién o de disminucion de
su costo.
Medida 38 Desarrollo de una
plataforma que integre los sitios
Web que actualmente estan
Bienestar vinculados a TSEJ, con el fin de |Una plataforma integrada en
§ocial €33 331, informar al publico de forma fulncionamiento, accesib‘le al Minigterio . del 5025-2027
igualdad de efectiva, comprensible y publico de manera gratuita y| Medio Ambiente
género oportuna, con datos abiertosy |con datos abiertos.
de manera gratuita, desde una
perspectiva de pertinencia
territorial.
Se capacita a uno o mas
funcionarios o funcionarias
municipales de territorios en
transicion, en temas de
) L violencia de género hacia las
el VS e W
social o oS bro raxr/nr;s de brovencisn de vinculos con las dinamicas er!lsterlo dg la
ualdad  de| 32 3.2.1. prograr P ( en los empleos. Mujer y Equidad | Anualmente
8! laviolencia de genero hacialas |ge aumenta la dotacién de|de Género
genero mujeres en los territorios en

transicion.

profesionales del
MinMujeryEg requeridos/as,

para cubrir talleres,
asesorias y
acompafiamiento de

denuncias de violencia de
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Eje

Responsable +

Plazo de

L. Lineamiento |Meta |Medida Resultado Esperado ..
Estratégico P Colaborador Cumplimiento
género hacia las mujeres en
territorios en transicion.
Medida 40 Realizacion de Los territorios en transicion
estudios para la evaluaciény |cuentan con, al menos, un
Bienestar seguimiento de los efectos estudio de salud para el
social e 3.1.3. i monitoreo anual de los|Ministerio de
‘ 3. potenciales en la salud de las o Anualmente
igualdad de 3.1.4. personas, por exposicion efectos de la exposicion| Salud
atmosféricos, en los territorios |atmosféricos, en muestras
en transicion. de poblacion.
Medida 41 Seguimiento
. ifi iniciati Un reporte con el
Bienestar i esp§’0|f|co‘a|n|0|at|vas de se uimierrl)to actualizacioén
social e inversion en mfraestructura de g : y' Ministerio de
igualdad  de o o . Salud
género en los territorios en transicién en | infraestructura de salud en
etapa de estudio, disefio y los territorios en transicion.
ejecucion.
Bioncstar Me_did? 42 Pr|or|2a.0|.c,)n de los Estudios de inversion
cosial . terrlto'rlos'e,n tranS|C|or'1 parala concluidos para la Ministerio do
- ualdad do 3.1. 3.1.2. rgallza(?llon de egtud|os de construccion de nuevas Salud 2025
género |nverS|<?r,1 asociados ala obras en territorios en
g construccion de nuevas obras transicién.
de salud en dichas comunas.
Bienestar Medida 43 Fortalecimiento de |Se realiza, al menos una
social e i P4 i instancia participativa anual, | Ministerio del
. 3.3. 3.3.4. espacios de dialogo socialy de . P E) . . . Anualmente
igualdad de capacitacién en temas con mujeres, nifos, nifas y Medio Ambiente
género ambientales de interés, con | adolescentes y personas en
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Eje

Responsable +

Plazo de

L. Lineamiento |Meta |Medida Resultado Esperado -
Estratégico P Colaborador Cumplimiento
espacios disefiados para situacion de discapacidad de
mujeres, nifos, ninasy territorios en transicién, para
adolescentes y personas en educar en materias
situacion de discapacidad. ambientales.
Medida 44 Generacion de Se realiza, al menos una
Bienestar espacios de reflexion con Icnosrt\ancfrsjr:zzlpzc:e\;z:snouraals’
social ®3.3 3.3.1. personas defen§oras,yl|deresy ambie':\tales de los territorios Ministerio  ~ del Anualmente
igualdad  de |~ 3.3.2. lideresas ambientales sobre - 9% 'Medio Ambiente
ambientales, en territorios en | €N materias ambientales vy
transicion. derechos humanos.
Medida 45 Incorporar valoracién ..
Bienestar . . Fomentar la presentacion de
3.3.1 adicional para las postulaciones )
social e P realizadas desde los territorios | Proyectos ambientales enlos|Ministerio  del
. 3.3. 3.3.2. L . . Anualmente
igualdad de 333 en TSEJ reconocidos por el MMA | territorios de TSEJ |Medio Ambiente
género o para el Fondo de Proteccién |reconocidos por el MMA.
Ambiental (FPA) Regular.
Medida 46 Desarrollar e
implementar, por las Secretarias
Regionales Ministeriales de
Bienestar ; ili Almenos unaactividad anual | . . .
social e Desarr(?llo SOC|aly'Fam|.l|,a de difusion de programas Ministerio de
igualdad de 3.2. 3.2.3. resp'ec.:tlvas', cuya direccion beneficios sociaFl)esgen cadz Desarrollo Anualmente
g’ administrativa se encuentra eTic es Social y Familia

Servicios Sociales, al menos
una actividad anual de difusion
en cada territorio en transicion,
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Eje

Responsable +

Plazo de

Estratégico Lineamiento [Meta |Medida Resultado Esperado Colaborador Cumplimiento
orientada a informar a las
comunidades sobre programasy
beneficios sociales del Estado.
Medida 47 Implementacion del )
o prgme Lol e Moty [ (L e o
_ 3.2. 3.2.4. Cuidados (RLAC) en las JRONES:  Desarrollo 2025-2030
igualdad de comunas en transicion que Huasco, Puchuncavi, Socialy Familia
género actualmente no son parte de la |Concony Coronel.
red.
Aumentar la cobertura de
servicios de
telecomunicaciones en
Medida 48 Provisién de areas rurales o urbanas de
Bienestar 351 _conectividad a localidades Eiﬁzna;ngrejgs Tgsopilllaas Ministerio  de
social . . .5.1. a|sla.das (EOhInVIabIlldad,ObajO ¥ o ) ’| Transportes  y 2026
igualdad  de |~ interés por parte de los vaseo,  ~oncon Y| Telecomunicaci
género 3.5.2. operadores, para ser atendidas P}'Churfcf‘}’" con baja o nula ones
en las comunas de Tocopilla, |disponibilidad ~ de  estos
Huasco, Concény Puchuncavi. |Servicios, promoviendo el
desarrollo de sistemas vy
modelos productivos,
sostenibles y a escala local.
Entregar servicios de
Bienestar Medida 49 Desarrollo de telefonia y/o de transmision |Ministerio  de
social €5 359 iniciativasy proyectosde | ge datos moviles a usuarios | Transportes 0027
igualdad  de|” " e conectividad en conjunto con | finales en las comunas y/o | Telecomunicaci
género los Gobiernos Regionales, para | |5calidades de  Tocopilla, | ones

otorgar soluciones en materia

Mejillones y Huasco,
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Eje

Responsable +

Plazo de

Estratégico Lineamiento |Meta |Medida Resultado Esperado Colaborador Cumplimiento
de telecomunicaciones, con |fortaleciendo el acceso a la
servicios que puedan ser informacioén y a la
transportados mediante fibra |participacion ciudadana,
6ptica en las comunas y/o especialmente de los
localidades Tocopilla, Mejillones | sectores mas apartados y
y Huasco. vulnerables.
Conectar a través de
servicios de
telecomunicaciones de las
Medida 50 Desarrollo de unared | .omunas de  Tocopilla,
terrestre de fibra 6ptica que Mejillones, Huasco,
Bienestar conecte las capitalgs Puchuncavi y Quintero y sus|Ministerio  de
social €5 3.5.1. ”comunales de Tocopilla, _|capitales regionales, para|Transportes y 2095
igualdad  de|" " 3.5.3. Mepl!ones,Huasco, Puchun.caw contribuir al crecimiento | Telecomunicaci
género y Quintero, con sus respectivas |gacial y  productivo, al ones
capitales regionales, desarrollo integral,
fortaleciendo la infraestructura mejorando la calidad de vida
digital del pais. de las personas de los
sectores mas apartados y
vulnerables.
innovacién y veorinertn do Aeerdos o |55, Mpulsan Acuerdos de
tecnologia Produccpic')n Limpia (APL) en los ProQuc.mon Hmpia en -C?,da Agencia de
para un territorios en traF;sicién con el tcerrltorlo e ransicion, | stentabilidad
desarrollo 4.2, 4.2.3. obictivo de moulsar La c,:arbono mvolucrafwdt? a actt?res del Cambio Anualmente
roductivo ) > Imp ‘ sector publico y privado, e Climtico
p . neutralidad, la seguridad informando a las
sostenible

hidrica, la resiliencia climaticay
la transformacién tecnoldgica.

gobernanzas locales sobre
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Eje
Estratégico

Lineamiento

Meta

Medida

Resultado Esperado

Responsable +
Colaborador

Plazo de
Cumplimiento

La implementaciéon de estos APL
estara condicionada a la
disponibilidad de
financiamiento proveniente de
los Gobiernos Regionales y otras
fuentes de recursos
extrapresupuestarios.

los avances en materia de
sus metas y acciones.
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3.3 MEDIDAS TOCOPILLA

Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico |Lineamiento [Meta |Medida Resultado Esperado -
) &l ! ! ! “ P Colaborador |Cumplimiento
Medida 52 Acceso especial de
jovenes, que viven en las zonas
afectadas, a Institutos de ‘ .
Educacién Superior mediante Ge‘stlor!ar convenios — con
Oportunidades convenios con universidades unlver3|‘dad e Institutos de S
para el trabajo|1.2. 1.2.4. regionales e institutos | educacion  superior  para Ministerlo - de ;) 5557
decente profesionales, para aumentar la realizarun proceso de ingreso |[Educacion
empleabilidad local en especial para joévenes de la
tematicas de energias comuna de Tocopilla.
renovables no convencionales
(ERNC) y desarrollo
sustentable.
Oportunidades Medida 53 Acceso preferente al rET:uI?;?égSramar:Sia:janenSorlzaei Ministerio de la
para el trabajo|1.2. 1.2.5. Programa 4 a 7 a mujeres Jere . Mujery Equidad | Anualmente
Tocopilla. beneficiarias.
Medida 54 Realizacion de
estudios para conocer la
ReStauraCién y Calidad del agua en Tocopiua . . . MiniSteriO del
> |Est L t
resguardo de los | 2.2. 2.2.1. incluyendo niveles de WZE‘:/'];’/ISAp“b icados en sitio |\, g 2025 - 2027
ecosistemas ) Ambiente

materiales pesados, y
minerales, entre otros
componentes.
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Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico |Lineamiento |Meta |Medida Resultado Esperado Colaborador | Cumplimiento
Medida 55 Diagnostico de la
Restauracion y calidad de agua, sedimentos, y . . . |Ministerio  del
resguardo de los |2.2. 2.2.1. de la condicién de la estudios publicados en sitio [y, ;, 2026-2029
ecosistemas biodiversidad marina de la web MMA. Ambiente
bahia, para elaboracion de
NSCA.
Un estudio realizado con la
evaluacion de riesgo
asociada a la presencia de
Medida 56 Evaluacién de riesgo contaminantes, en los
y posibles medidas de terrenos donde se ubica el ex
remediacion asociadasala |ygrtedero de Tocopilla, donde
Bienestar social T;zstz?f;:::dcs:ézr::j;tf:r’, ZT Efy SF.”,DC’;/ er: @ CPlanta ~d,6 Ministerio del
e igualdad de 2.2. 2.21. | exvertedero de Tocopilla, en M?nt:f;)Tzco;uaa OMPaNIa I Medio 2025-2027
género sitios con potencial presencia |, informe con |£>ropuesta de Ambiente
de contaminantes (SPPC)yen la posibles medidas de
Planta de Flotacion de la remediacion.
Compafiia Minera Tocopilla, | gstydio es presentado dentro
dentro del limite urbano. de instancias participativas
de la gobernanza local de
TSEJ de Tocopilla.
Publicacién de bases vy
. . Medida 57 Aperturadela | ,qjudicacién del FPA2025en| . . . .
Bienestar social 3.3.1. postulacién al FPA especial | 1gE) T il Ministerio del
e igualdad de 3.3. 3.3.2. para los territorios TSEJ para focopita. Medio 2025
. ’ Al menos una instancia de .
género 3.3.3. Ambiente

especificamente para Tocopilla,
afo 2025.

difusién del fondo dentro de
la gobernanza local de TSEJ.
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Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico |Lineamiento |[Meta |Medida Resultado Esperado Colaborador | Cumplimiento
Se cuenta con una estrategia
Medida 58 Analisis metodologia |d€ abordaje de los conflictos Ministerio  de
Bienestar social de entornos seguros y de la movilidad y seguridad Transportes  y
e igualdad de|3.4. 3.4.1. sustentables ciudad de vial, mediante intervenciones Telecomunicac 2027
genero Tocopilla - Proyectos de experimentales de iones
Urbanismo Tactico. mejoramiento de entornos
peatonalesy ciclo-inclusivos.
Innovacion y
tecnologia para Medida 59 Decreto del poligono |y, gecreto firmado que .. . . .
un desarrollo|4.1. 4.1.2. | delsectorBarriles como Polode |jngica al poligono sector M|n|st,er|o de 2025
productivo Desarrollo de Generacién Barriles como PDGE. Energia
sostenible Eléctrica (PDGE).
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3.4 MEDIDAS MEJILLONES

Eje Estratégico

Lineamiento

Meta

Medida

Resultado Esperado

Responsable +

Plazo de

Colaborador Cumplimiento
Medida 60 Acceso especial de
jovenes, que viven en las zonas
afectadas, a Institutos de Gestionar convenios con
Oportunidades Educacién Superior mediante universi‘ollad e inst‘itutos de S
para el trabajo|1.2. 1.2.4. convenios con universidades | educacion superior para Ministerlo —de| ;,q 5597
decente regionales e institutos realizar un proceso de|Educacion
profesionales para aumentar la |iNgreso especial parajovenes
empleabilidad local en de la comuna de Mejillones.
tematicas de ERNC y desarrollo
sustentable.
Restauracion y Medida 61 Desarrollo de un Esth(?Iios ° nventario de o
resguardo  de|2.2. 221, | Inventario de Emsiones Locales | STiSioNes de la comuna de/ Ministerio  del|, o o)
los scosisternas entario de Emisiones Locales | mgjillones, publicado en el|Medio Ambiente
para Mejillones. sitio web del MMA.
Restauracion vy Aprobacién del CMSyCC de| .. . .
resguardo  de|2.2. 2.2.1. Medida 62 NSCA para la Bahia |5 norma definitiva y toma de M|n|§ter|o . del 2025-2030
los ecosistemas de Mejillones. razén de la CGR. Medio Ambiente
Se capacita a un 30% de los
profesionales de atencion
Bienestar social Medida 63 Programa de primaria y/o comunidad en| .. . .
e igualdad de|3.1. 3.1.1. Formacion en Salud Ambiental | g5,d ambiental, relacionada Ministerio  de| 456 2030
género para profesionales de atencion | 5 gyentos de contaminacion Salud
primariay comunidad. y eventos extremos
climaticos.
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Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico |Lineamiento |Meta Medida Resultado Esperado Colaborador Cumplimiento
) Publicacion de bases vy
. . Medida 64 Aperturadela | 54jydicacién del FPA 2025 en
Bienestar social 3.3.1. postulacion al FPA especial para | 1) para Mejillones Ministerio  del
e igualdad de|3.3. 3.3.2. itori L . . 2025
) los territorios TSEJ, Al menos una instancia de | Medio Ambiente
genero 3.3.3. especificamente para difusion del fondo dentro de
Mejillones, afo 2025. la gobernanza local de TSEJ.
Suscripcion del convenio de
transferencia de recursos del
) ) programa Centros| =
Ble_nestar social Medida 65 Implementar el Comunitarios de Cuidados Ministerio de
énero ; » "|Socialy Familia
g de Cuidados™ Municipalidad de Mejillones y
y su posterior
implementacion.
Avanzar en la tramitacidon
Innovacion y Medida 66 Potenciar la sectoria.l de solicit.ud de Ministerio de
tecnologia para diversificacion productiva de la |Concesién de Acuicultura Economia
productivo con foco en la biorremediacién |€studios asociados, por Turismo
sostenible de la Bahia de Mejillones. parte de uno o mas
sindicatos.
Innova0|c’)n y Una Estrategia de
tecnologia para Medida 67 Elaboracion de una | giectromovilidad disefiada, | Ministerio de
un desal’rollo 4.1 . 4.1 .2. eStrategia de electromovilidad . ’ , 2025-2027
roductivo > aprobada y publicada en el|Energia
P . para Mejillones. sitio web del MINENERGIA.
sostenible
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3.5 MEDIDAS HUASCO

Eje Estratégico |Lineamiento |Meta |Medida Resultado Esperado Responsable Plazo .. de
Colaborador Cumplimiento

ElPrograma4 a7 prioriza a
Oportunidades Medida 68 Acceso preferente | ., isres residentes en|Ministerio de
para el trabajo|1.2. 1.2.5. delPrograma 4 a7 amujeres |territorios en transicién|Mujery Equidad de | Anualmente
decente residentes de lacomunade | a1, ser beneficiarias de|Género

Huasco. éste.

El decreto que declara al

humedal de Huasco como
Restauraciéon vy Medida 69 Declaraciondel |, medal urbano o con| . . . .
resguardo de los|2.2. 2.2.1. humedal de Huasco como | 5o categoria de M|n|§ter|o . dell 5026
ecosistemas humedal urbano u otra proteccion, es publicado Medio Ambiente

categoria de proteccion. | g | Diario Oficial y en el
sitio web del MMA.
Medida 70 Programa de | Implementacion de
Restauracion vy monitoreo de la Bahia Programa de Monitoreo y Ministerio del
resguardo de los | 2.2. 2.2.1. Chapaco, su zona Estudio con resultados Medio Ambiente 2026-2028
ecosistemas circundante y el sector La | Para evaluar la
Isla Guacolda. elaboracion de NSCA.

Un estudio sobre la
Restauraciéon vy Medida 71 Elaboracion de un | higrodingmica del| . . .
resguardo de los |2.2. 2.2.1. estudio sobre la humedal del rio Huasco, M|n|§ter|o . del 2027
ecosistemas hidrodinamica delhumedal |, osentado  dentro  del Medio Ambiente

del Rio Huasco. CRAS de Huasco.

Restauracion 'y Medida 72 Revisién del D.S. |Aprobacion del CMSyCC Ministerio del
resguardo de los |2.2. 2.2.1. de la norma definitiva y 2025-2030

ecosistemas

N°04/1992 del MMA que
establece NSCA de Material

toma de razén de la CGR.

Medio Ambiente
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Eje Estratégico |Lineamiento |Meta |Medida Resultado Esperado Responsable +|Plazo A de
Colaborador Cumplimiento
Particulado Sedimentable en
la cuenca del rio Huasco
Contar con una red de
monitoreo, que mida a lo
menos todos los
contaminantes
Medida 73 Redisefio de la red | normados, con
Restauracion y de monitoreo de la comuna ‘disponibi‘lildad ] de S
resguardo de los| 2.2. 2.2.2. | deHuascoque posibilitenla | informacion en linea para Ministerio ~ del g
ecosistemas medicién de al menos todos | las variables 'medldas de |Medio Ambiente
los contaminantes manera continua y que
normados. cuente con trazabilidad de
los datos para cada
variable monitoreada por
estacion para la comuna
de Huasco.
Desde el MMA se realiza
seguimiento y
Bienestar social 3.3.1. Medida 74 Ejecucion de a'comp‘a’nan:jlelnto pera & - )
e igualdad de 3.3 3.3.9 proyecto financiado por el ejecu0|on’ E.’ proyecto, M'n'§ter'° ' del 2025
género e e FPA especial para Huasco |tanto  técnica  como|Medio Ambiente
3.3.3. adjudicado el afio 2024.  |financieramente, con el
propésito de obtener

resultados satisfactorios.
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Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico |Lineamiento |[Meta |Medida Resultado Esperado Colaborador Cumplimiento

El estudio se encuentra

finalizado. Las

deficiencias y

problematicas del

sistema de transporte de
Bienestar social Medida 75 Estudio de analisis | l@ region, incluyendo la| Ministerio de
e igualdad de 34 341 y desarrollo Plan Maestro | comuna de Hugsco, se Transporteg Y2027
género Ferroviario, Region de gncugntran analizadas e|Telecomunicacion

Atacama. identificadas, con una|es

cartera de proyectos

propuesta, para mejorar la

conectividad regional

promoviendo modos

sustentables.

Medida 76 Aumentar la
cobertura al segmento de |Se realiza, al menos, un

|n”°V30iC,"” y pequefos agricultores de |concurso de riego y un
tecnologia para proyectos que mejoren la | programa que incorpora a| Ministerio de
un d_esarrollo 4.2 4.2.6 eficiencia hidrica en el riego, |5 comuna de Huasco, en|Agricultura 2025-2030
productivo en el marco de la Ley ]
sostenible el segmento de pequefa

N°18.450 y programas de
transferenciay
acompafiamiento.

agricultura de Huasco.
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3.6 MEDIDAS QUINTERO-PUCHUNCAVI

Eje Estratégico

Lineamiento

Meta

Medida

Resultado Esperado

Responsable +

Plazo de

Colaborador Cumplimiento
El Programa 4 a 7 prioriza a
Oportunidades Medida 77 Acceso preferente |y jeres  residentes en | Ministerio de la
para el trabajo|1.2. 1.2.5. del Programa 4 a7amujeres |tarritorios en transicién | Mujer y Equidad | Anualmente
decente residentes de las comunas de | h4ra ser beneficiarias del | de Género
Quintero y Puchuncavi. mismo.
Restauracién vy Medida 78 Plan de Gestionde |y plan de Gestion de|, . . .
resguardo de los | 2.2. 2.2.1. Suelos para aquellos sitios en | g;g0s elaborado vy M|n|§ter|o . del | 5025-2027
ecosistemas que se haya confirmado la |, esentado al CRAS. Medio Ambiente
presencia de contaminantes.
Medida 79 Programa de
Restauracién vy limpieza de bahia, suelos, . o .
resguardo de los | 2.2 instalaciones y viviendas, Se realiza, 'al menos una Mlnlgterlo ' del 2026
ccosisternas para disminuir la exposicion a jornada de limpieza anual. | Medio Ambiente
metales presentes en
material particulado.
Medida 80 Elaboracion o
implementacion, de los
planes de gestion de Planes de gestion de
Restauracion vy 591, humedales urbanos humedales urbanos | . L 4o
resguardo de los | 2.2. 004 declarados en las tres elaborados y/o Medio Ambient 2026-2030
ecosistemas B comunas: Desembocadura |, 5iementados, segan | ColoAmMbIente
Rio Aconcagua, Humedales pertinencia.

de Quirilluca, Los Maitenes-
Campiche, Mantagua, Laguna
y Estero Catapilco.
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Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico |Lineamiento | Meta Medida Resultado Esperado Colaborador Cumplimiento
Medida 81 Elaboracion de un
Plan de Recuperacioén,
Conservaciony Gestion, para
la especie arbdrea Tayu del
Restauracion vy Norte (Archidasyphyllum Plan de ”Recuperacitliln, Ministerio  del
resguardo de los | 2.2. 2.2.4. excelsum), presente en el Conservacion y Gestion Medio Ambiente 2025-2030
ecosistemas territorio en transicion, elaborado y publicado.
catalogada En Peligro, por el
XVI Proceso de Calificacion
de Especies segun el estado
de conservacion.
Restauraciéon y Medida 82 Programa de Informe de cumplimiento Ministerio  del
resgL!ardo de los | 2.2. 2.2.5. Medicién y Control de Calidad de las'normas \f.ecundarias Medio Ambiente Anualmente
ecosistemas Ambiental del Agua. de calidad ambiental.
El Ministerio de Salud
] _ destina presupuesto anual
Bienestar social M::;I;]o'lsae?\:/%a'l(;r%t;aéc;sl:e de su c.alrtera para la L
e igualdad de|3.1. 31.2. | infraestructura del CESFAM y | Conservacion - de  la Ministerio  de/, )5 543
género - - Y |infraestructura del CESFAM | Salud
construccioén de hospital para y para la construccién de
Quintero-Puchuncavi. un hospital en Quintero-
Puchuncauvi.
Bienestar social Medida 84 Aumentode la |S€ encge.ntran operativos | Ministerio  de
e igualdad de|3.4. 3.4.4. cobertura de los servicios de |l0s servicios de buses de|Transportes vy 9025-2026

género

transporte publico al centro
de Puchuncavi e integracion

alto estandar, aumentando
la cobertura de la actual

Telecomunicaci
ones
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Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico |Lineamiento | Meta Medida Resultado Esperado Colaborador Cumplimiento
con otros servicios que regulacién hacia la zona
operan en Concdn, por medio |centro de Puchuncavi y
de una flota de 63 buses de |generando integracidon con
alto estandar. otros servicios que operen
en el perimetro de
exclusion del Gran
Valparaiso.
El estudio que entrega
informacién actualizada y
Medida 85 Estudio de fldedlgna para nuevos
demanda de transporte procesos regulatorios u|, .. . .
Bienestar social puiblico del Gran Valparaiso, |t tipo de medidas, que Ministerio  de
e igualdad de|3.4. 3.4.4. que permita contar con estén alineadas con un Transporte§ ¥12025-2026
género informacion actualizada para | yesarrollo  sostenible y Telecomunicaci
nuevas medidas que estén | asiliente para los servicios ones
alineadas con un desarrollo del Gran Valparaiso,
sostenible y resiliente. incluyendo  Concén, se
encuentra finalizado.
Medida 86 Renovaciéon de | Existe un nuevo modelo
aproximadamente 250 buses | regulatorio y
eléctricos y 300 buses a aproximadamente 550
Bienestar social diésel de alto estandar para buses fueron | Ministerio de
e igualdad de|3.4. 3.4.4. todo el Gran Valparaiso, reemplazados por 250 |Transportes vy 5027

género

incluyendo Concén,
integrando un nuevo modelo
regulatorio que apunta a
elevar la calidad del servicio
de transporte publico.

buses eléctricos y 300
buses a diésel de alto
estandar, elevando la
calidad de servicio de
transporte en el Gran

Telecomunicaci
ones
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Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico |Lineamiento | Meta Medida Resultado Esperado Colaborador Cumplimiento
Valparaiso, incluyendo
Concon.

Innovacion y Medid R B Un proyecto de economia Ministerio de

tecnologia para 4.3.1 'l'e l”38d7 emociony l circular ejecutado que Mineria

un  desarrollo |4.3. 430 utilizacionde escoriasenel |remyeve y utiliza las Ministeri 4o | 2025-2027

productivo e marco del plan de cierre de la | gscorias de la Fundicion| .. oco ©

sostenible Fundicion Ventanas. Ventanas. Salud
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3.7 MEDIDAS CORONEL

Eje Estratégico

Lineamiento

Meta

Medida

Resultado Esperado

Responsable +

Plazo de

Colaborador Cumplimiento
Medida 88 Revisiony
actualizacion del Plan de
Prevenciony
Restauracion 'y Descontaminacion para las | Aprobacion del CMSyCC  del Ministerio  del
resguardo de los | 2.2. 2.2.1. comunas del Concepcién | Proyecto definitivo del PPDA 'y Medio Ambiente 2026-2028
ecosistemas Metropolitano, para el toma de razén de la CGR.
mejoramiento de la calidad
del aire en la comuna de
Coronel.
B Medida 89 Elaboracion de
Tee:gf:rrsg'ggloi 2.2, 22.1. | oo agimsva Zr'OteC?énddT Aprobacion del GMSyCE de la Ministerlo  del,qyq 2028
ccosistermas Cfs aguasy sedimentos del | norma definitiva y toma de razén | Medio Ambiente
olfo de Arauco, Region del | 4o 13 CGR.
Biobio.
Contar con una red de
monitoreo, que mida a lo menos
todos los contaminantes
Medida 90 Redisefio de la | ,ormados, con disponibilidad de
Restauracién y red de monitoreodela  |jntormacion en linea para las|, .. . .
resguardo de los | 2.2. 2.2.2. comuna de Coronelque | yariaples medidas de manera | - Misterio —dell, e 2028

ecosistemas

posibiliten la medicion al
menos, de todos los
contaminantes normados.

continua y que cuente con
trazabilidad de los datos para
cada variable monitoreada por
estacion para la comuna de
Coronel.

Medio Ambiente
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Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico |Lineamiento |Meta |Medida Resultado Esperado Colaborador Cumplimiento
Restauracion y Medida 91 Elaboracién de |Aprobacion del CMSyCC de la|,,. . .
S ,_|Ministerio  del
resguardo de los | 2.2. 2.2.1. norma de emision de norma definitiva y toma de razon ) . 2025-2028
. Medio Ambiente
ecosistemas olores sector pesquero. | de la CGR.
Medida 92 Desarrollo ‘
‘ ‘ armonico e integral de las Tramltar S una 0 ] Mas| vinisterio  de
Bienestar social caletas pesqueras en la Isla manifestaciones de interés para Economia
e igualdad de|3.7. 3.7.2. Santa Maria, por parte de incorporarse a los beneficios de Fornento ’ 2025-2028
género SERNAPESCA, la Ley N°21.027 sobre desarrollo Turismo y
de género.
Desde el MMA se realiza
Medida 93 Ejecucién de |Seguimiento y acompafhamiento
Bier\estleldr Zoc(ijal - )oa proyectosfinar\ciados por |Para la ejecuci?’n ‘ de los Ministerio  del -
género comuna de Coronel financieramente, con el
adjudicados el afio 2024. |Propdsito de obtener resultados
satisfactorios.
zle?isgfdrazocfg 3.7 371 ‘Medi(.:I:a 94 Disenoy Disefio y ejecucién de un SSR|Ministerio  de 9025.2029
'8 o e ejecucionde SSRenla |15 (4 localidad de Patagual. Obras Publicas
genero localidad de Patagual.
) o Existe un Perimetro de Exclusion
Medldal95 EstableC|m|er1:co aprobado y sus respectivas Ministerio do
Bienestar social del Perimetro de Exclusion | o4 diciones de operacion. Transportes
e igualdad de|3.4. 3.4.4. enlascomunasdelotay || og nuevos servicios de buses, P Y12026

género

Coronel, en el que se
consideran dos servicios
eléctricos con 50 busesy

que se encuentran en marco del
Programa Especial de Fomento a
la Electromovilidad y Tecnologias

Telecomunicaci
ones
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Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico |Lineamiento |Meta |Medida Resultado Esperado Colaborador Cumplimiento
un servicio diéselcon 30 |Menos Contaminantes, se
buses de alto estandar. encuentran operativos.
Medida 96 Estudio
"Construccion de 2,83 km de Ciclovias disefadas|
Bienestar social Proyectos de Movilidad | 5414 | comuna de Coronel, que Ministerio — de
e igualdad de|3.4. 3.4.1. Activa Macrozona Sur™: | g6 gncuentran en blsqueda de Transporteg Y12025
género disefo de 2,83 km de financiamiento para la Telecomunicaci
ciclovias mas facilidades ejecucion. ones
peatonales en la comuna
de Coronel
Medida 97 Ampliacién de |Laampliacionde lacapacidadde
capacidad de la Linea2 |la Linea 2 Biotren se encuentra| Empresa de los
Biotren Fase |: Adquisicién | implementada. Ferrocarriles del
Bienestar social de 10 trenes eléctricos | Se generan ahorros en tiempos | Estado
e igualdad de|3.4. 3.4.3. | adicionales para el servicio, | de traslado, mejora en accesos y | Ministerio  de| 2028
genero ampliacion de andenes, |trasbordo en estaciones, y se|Transportes vy
construccién de desvios, |feducen las emisiones de | Telecomunicaci
adecuacién de vias, entre | Contaminantes atmosféricos | ones
otros. locales y globales.
La extension del servicio de
Medida 98 Extensiondel | pjotren desde la comuna de|Empresa de los
servicio de Biotren desde la | coronel a Lota se encuentra en | Ferrocarriles del
Bienestar social comuna de Coronela Lota, | oheracign. Estado
e igualdad de|3.4. 3.4.3. considerando la Se generan reducciones de|Ministerio  de|2030

género

construccioén de 4 nuevos
paraderos, 1 paradero
estival y la habilitacion de 9
kildbmetros de vias férreas

congestién vial y de tiempos de
viaje y se reducen las emisiones
de contaminantes atmosféricos
locales y globales.

Transportes vy
Telecomunicaci
ones
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Responsable +

Plazo de

Eje Estratégico |Lineamiento |Meta |Medida Resultado Esperado Colaborador Cumplimiento
para el servicio de
pasajeros.
Empresa de los
Medida 99 Desarrollo de la Ferrocarriles del
Bienestar social ingenieria basicay de Elgmentos de ruta de acceso Estado
e igualdad de 3.4. 3.4.3. | detalledeobrasmenoresy universal - se encuentran |, ..o el 2028
género posterior ejecucion, para dlsengdas e |mplementadas en Transportes  y
una accesibilidad universal | €staciones del Biotren. Telecomunicaci
en estaciones del Biotren ones
Medida 100 Ampliacién de
capacidad de la Linea 2
Biotren Fase II: Estudio realizado donde se|Empresa de los
Factibilidad, Ingenieria | identifican brechas y/o holguras | Ferrocarriles del
Bienestar social Basica Subestacion respecto de la normativa de ruido | Estado
e igualdad de|3.4. 3.4.3. Eléctrica, tallery cocheras. | @éreo y vibraciones | Ministerio  de | 2026
genero Incluye el desarrollo de un |comprometidas en la RCA|Transportes vy
estudio detallado de ruido | N°77/2014 de la Linea 2 del|Telecomunicaci
aéreo y vibracion producto | Biotren ones
de la operacion ferroviaria
en Linea 2 del Biotren
Innovacién vy Medida 101 El sector Contar con: (i) APL en economia| . . . .
) industrial de Coronel - - Ministerio  de
tecnologia para circular y (ii) Programa de .
un  desarrollo | 4.2. 4.2.1. impulsa iniciativas que | yapilitacion Sanitaria de Economia, 2025-2028
productivo mejoran el desempeno | mparcaciones  Artesanales e Fomento y
sostenible ambiental del sector Industriales. Turismo

pesquero.

85




3.8 SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

El CITSEJ, como instancia asesora del Presidente de la Republica, desempefa un rol

clave en la coordinacién y evaluacién del avance de los procesos de transicion en el

pais, en concordancia con la ENTSEJ. En el marco de sus funciones, y en su rol de

secretaria técnica del CITSEJ, el MMA asegurara la correcta implementacion del

instrumento.

En este contexto, este acapite establece el mecanismo para realizar el seguimiento,
monitoreo y evaluacion del Plan de Accion 2030 de la ENTSEJ, descrito previamente.

Para una compresién de los alcances y la forma en que se realizara el seguimiento,

monitoreoy evaluacién al Plan de Accion 2030 comprometido en la ENTSEJ, se realizan

algunas definiciones:
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Seguimiento: Proceso continuo de recopilacién de informacién sobre el
cumplimiento del Plan de Accién 2030. El MMA, como secretaria técnica
solicita la informacion y elabora los documentos que seran presentados y
discutidos en las sesiones del CITSEJ. Se realizan reportes parciales
trimestrales, y un informe anual, que consideran la sistematizacion y un estado
de avance de cumplimiento de las medidas comprometidas.

Monitoreo: Proceso de socializacion y analisis de los reportes generados en el
seguimiento. Permite revisar de manera constante el avance de las medidas y
detectar posibles desviaciones en su implementacién por parte de las
gobernanzas de la ENTSEJ. El monitoreo por parte del CITSEJ es constante, y
para el caso de las instancias regionales y locales, es en funcién de los informes
de seguimiento anuales.

Evaluacidén: Proceso de andlisis de las acciones y medidas implementadas
segun los compromisos establecidos en la ENTSEJ. Se realiza a través de una
metodologia validada por el CITSEJ en base a los indicadores de cumplimiento
propuestos en este acapite. Se realiza en el cuarto y octavo afo de
implementacion para preparar los insumos y ajustes requeridos en la etapa de
actualizacion de la Estrategia, que ocurrira cada cinco anos.



Seguimiento de Compromisos en el Plan de Accién

Una vez aprobada la ENTSEJ, el CITSEJ identificara el conjunto de medidas del Plan de
Accién que tienen un compromiso de cumplimiento para el primer afno de
implementacién, indicando responsables, resultados esperados, mecanismo y
cronograma de seguimiento. Al término del primer afo, se entrega el primer informe,
que permitira analizar el grado de avance y las actuaciones necesarias para el control
de gestion del Plan de Accion en adelante.

A su vez, desde el segundo ano de implementacién se establece una hoja de ruta,
disefiada y validada en las distintas instancias de la gobernanza, para hacer un
seguimiento adecuado a los periodos siguientes del Plan de Accién (2026-2030).

Para llevar esto a cabo, el MMA solicitara formalmente, via oficio, informacién a todas
las instituciones que hayan comprometido medidas con plazo de cumplimiento para
el periodo, la que sera sistematizada, elaborados los reportes parciales e informes
anuales, y remitidos al CITSEJ para su revision y analisis.

Para un seguimiento efectivo, se debera:

e Designar un punto focal por parte de cada institucién que comprometié medidas
en el Plan de Accién, y asi agilizar las comunicaciones.

e Junto con una calendarizacion de los reportes, se establecera una fecha limite
para el envio de informacién respecto al avance de las medidas.

e Incluir en la tabla de cada sesidn del CITSEJ la revisiéon de los avances de los
compromisos del Plan de Accién.

Como resultado de este proceso, se generara un reporte anual, publicado en el sitio
web del MMA, para facilitar y promover el monitoreo por parte de las diferentes
instancias de gobernanza y actores involucrados en los procesos de transicion. Para
ello, se medira el estado de cumplimiento de las medidas comprometidas para el afo
en revision, segun las siguientes categorias:
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Tabla 1: Descripcion estado de cumplimiento de las medidas comprometidas

Estado de Descripcion
cumplimiento
Sininiciar Se refiere a medidas que aun no han comenzado su ejecucion.

Pueden estar en fase de planificacidon o gestion para iniciar su
desarrollo. En el momento del reporte, se debe sefalar plazo
estimativo de inicio de la medida.

En curso La medida hainiciado su ejecucidony se encuentra en proceso de
desarrollo. Puede estar en etapas de disefo, ejecucion parcial, o
con avances progresivos conforme a los resultados esperados.
En el momento del reporte, se debe sefalar en qué etapa y
porcentaje de avance se encuentra.

Finalizada Significa que la medida ha sido completada conforme a lo
establecido en los resultados esperados. En el momento del
reporte, se debe sefalar fecha de cumplimiento y si fue posible
lograr los resultados esperados.

Con base a estos criterios, el cumplimiento del plan de accion en un ano determinado
(n) se puede calcular utilizando la siguiente férmula:

o » _ N° de medidas finalizadas (afio n)
(1)Cumplimiento Plan de Accién (afio n) =

N° de medidas planificadas para el afio (n)

Es importante indicar que, para efectos de la evaluacién del cumplimiento, todas las
medidas tienen la misma ponderacion.

A partir del calculo senalado en la formula (1), se establece la Tabla 2 para indicar el
valor de avance del Plan de Accién:

Tabla 2: Estado de cumplimiento Plan de Accién 2030 para afio n

Valor Estado

0% Sininiciar
<a100% Valor alerta
100% Cumplido

Dado que las medidas son establecidas anualmente por el CITSEJ, de acuerdo con los
plazos de cumplimiento definidos en el Plan de Accién 2030, un valor menor al 100%
significara una alerta en el estado de cumplimiento, ya que es reflejo de medidas
comprometidas para el periodo no realizadas.
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Finalmente, el reporte incluird un andlisis cualitativo sobre la contribucion de cada
medida cumplida en relacidon con el eje estratégico correspondiente. El detalle de éste
sera acordado en el CITSEJ en base a una propuesta de la Secretaria Técnica.

Monitoreo del Plan de Accidn

Los informes anuales de seguimiento seran remitidos a las distintas instancias que
componen la gobernanza, y se publicara en la plataforma habilitada en el sitio web del
MMA. La socializacion de los reportes permitira mantener informada a las personas
interesadas, y a la ciudadania en general, entregando el estado de cumplimiento de los
compromisos, y generar las alertas y acciones correctivas pertinentes.

Dado que los niveles de gobernanza de la ENTSEJ se articulan a través del Consejo
Consultivo para la Transicidon Socioecoldgica Justa (mayor detalle en Capitulo 4:
Gobernanza para la Transicion Socioecoldgica Justa), sera esta instancia la que podra
pronunciarse ante el CITSEJ sobre el reporte de seguimiento del plan de accion.

El monitoreo se llevara a cabo al final de cada afno, una vez evacuado el informe de
seguimiento anual. Los resultados serviran como insumo para la primera sesion anual
del CITSEJ, facilitando la adopcion de acciones correctivas especificas para garantizar
el cumplimiento de los objetivos establecidos. En esta sesion, el CITSEJ podra evaluar
la incorporacién de nuevas medidas al Plan de Accidn, a proposicion de alguno de los
ministerios participantes.

Evaluacion de la ENTSE)J

Respecto al proceso de evaluacion, se realizara un afo antes de la actualizacion del
instrumento, esto es en los afos cuatro (2029) y nueve (2034), en consideracién a que
la ENTSEJ serd actualizada cada cinco afnos.

La evaluacién analizara tanto la implementacion final del Plan de Accion 2030 como el
cumplimiento de las metas establecidas en el Marco Estratégico. Los resultados
generaran insumos para la actualizacién de la ENTSEJ, sefialando el nivel de avance de
los compromisos y cémo éstos han incidido en los procesos transformativos que la
TSEJ quiere gatillar. Sobre este analisis se tomaran las decisiones respecto a las
adecuaciones necesarias del instrumento, incluyendo la incorporacién de nuevas
metas y medidas.
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Sera responsabilidad de la Secretaria Técnica (MMA) realizar una propuesta al CITSEJ
sobre la metodologia que se utilizara para la evaluacion delinstrumento, considerando
técnicas, plazos y responsables, entre otros.

A continuacién, se adjunta un esquema que describe el proceso de seguimiento,
monitoreo y evaluaciéon de la ENTSEJ:

Comité
Interministerial de
Transicion
Socioecolégica Justa

Organismo
sectorial

i .

e N
Seguimiento Monitoreo Evaluacion
Hoja de Ruta: Generacion de R(-::pgrtes trimestrales de Reporte de monitoreo (1) Acc\'ones Validacion
seguimiento (3) correctivas metodolégica
Plan de > .
Accion 2030 l
Gobernanzas de la ENTSE) i
Consejo Consultivo para la
Transicidn Socioecoldgica Justa
\ ) . L
AN %
Inicio de afio > ‘ Finales delprm.ﬂer. segundo y tercer > Inicio cuarto timestre
trimestre trimestre
| 2026 2026 -2029 | | 2029y 2034

Figura 1: Descripcién del proceso de seguimiento, monitoreo y evaluacion.
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CAPITULO 4. GOBERNANZA PARA LA TRANSICION SOCIOECOLOGICA
JUSTA

Resulta fundamental dotar a la ENTSEJ de la capacidad para manejar y guiar procesos
complejos, de manera que integre a una diversidad de actores publicos, comunitarios
y privados, para mayor consistencia y legitimidad de las politicas y procesos de toma
de decisiones.

Esta gobernanza, entendida como el marco de articulacion entre los diversos actores
participantes, debe ser lo suficientemente flexible para responder adecuadamente al
dindmico desafio de la TSEJ. Por ello, la Estrategia plantea la implementacién de una
estructura que contribuya a la articulacién de las interrelaciones necesarias para la
coordinacién social entre actores y sectores.

Este capitulo establece un marco habilitante a las instituciones publicas para la
implementacién de procesos de TSEJ, el que se basa en tres fundamentos:

a) Dotar de estabilidad, certeza y nuevas capacidades a los procedimientos y
medidas asociadas al proceso de TSEJ.

b) Entregar claridady transparencia en los procesos de toma de decisiones.

c) Brindar legitimidad a la ENTSEJ frente a la multiplicidad de actores involucrados
en dicho proceso.

La ENTSEJ considera un modelo de gobernanza colaborativa, correspondiente a un
enfoque con participacion efectiva entre los distintos actores, la comunidad, el sector
productivo y el sector publico para el desarrollo de procesos, acciones y/o decisiones
vinculadas a la transicién, y acorde a los principios que describe este instrumento
(capitulo 2). Contribuye también a la articulacién entre instancias centrales y locales,
asegurando un relacionamiento de los niveles locales, regionales y nacional.

En este contexto, los elementos clave para la construccion de una gobernanza
colaborativa para la TSEJ son:

e Adaptabilidad a distintos contextos de los territorios. Se proponen
estructuras dotadas de flexibilidad acorde a las necesidades. Dependiendo
de los desafios territoriales, se definiran las instituciones y organizaciones
mas iddneas para abordarlos.
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e |ntersectorialidad en la toma de decisiones. Participan una multiplicidad de
representantes sectoriales para abordar desafios de la transicion, y con ello
diagnosticar brechas, identificar soluciones y avanzar en su ejecucion.

e ElEstado como facilitador bajo el principio de coordinacién administrativa.
Ademas de implementar politicas y regulaciones, promueve el dialogo entre
actores, la colaboracién publico-privada y la inclusidon efectiva de los
sectores mas vulnerables. Otorgando coherencia respecto a las
necesidades levantadas por las comunidades locales, y con participacion
del sector privado como colaborador.

e Uso eficiente de recursos y tiempo. El principio de costo-efectividad no sélo
se interpreta como la seleccién de la medida menos costosa, sino como la
mas eficiente en términos de uso de recursos, considerando ademas evitar
duplicidades y redundancias para cuidar el tiempo de las partes
involucradas.

e La ciencia y evidencia como base de las decisiones. La TSEJ implica
escenarios técnicos complejos. Medidas destinadas a proteger la salud de
las personas o el cuidado de los ecosistemas, requieren estandares
técnicos y de conocimiento que aseguren su impacto positivo.

e Coherencia con compromisos climaticos internacionales. El diseno de
politicas y acciones de la Estrategia consideran como fuente fundamental
los tratados ambientales y climaticos suscritos y ratificados por Chile.

e Resguardode un marco deldidlogoyrespeto mutuo. Lainteraccion entre los
diversos actores sociales debe considerar condiciones adecuadas para
avanzar en la toma de decisiones de la gobernanza.

4.1. ESTRUCTURA DE LA GOBERNANZA PARA LA TRANSICION SOCIOECOLOGICA
JUSTA

Esta estructura se fundamenta en los elementos de gobernanza colaborativa
sefialados, y define margenes de autonomia a nivel local, pero complementados con
una gobernanza central que habilita y facilita la participacidon ciudadana, y la
articulacidon y coordinacion entre los distintos niveles para la toma de decisiones en
torno a la planificacién, ejecuciéon y rendicion de cuentas.

De este modo, la gobernanza para la TSEJ considerara una articulacion en el nivel
nacional, regional y local, asi como también interacciones entre los distintos niveles.
En base a ello, desde la diversidad de actores sociales, participan las comunidades y
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organizaciones pertenecientes a los territorios en transicién, asi como también
sindicatos, gremios, e instituciones publicas regionales.

A continuacién, se presenta el esquema de la gobernanza para la TSEJ. El nivel nacional
contempla al CITSEJ y al Consejo Consultivo. Por su parte, el nivel regional cuenta con
su respectiva Coordinacion Regional, mientras que el nivel local esta conformado por
los Consejos para la TSEJ.

COMITE INTERMINISTERIAL DE
TRANSICION SOCIOECOLOGICA JUSTA (CITSE))

NACIONAL
[ ECONOMIA ] [ MMA )
Presidencia J
TRABAIO Y
[ SALUD ] [ PREVISION SOCIAL ]
DESARROLLO p
CONSEJO CONSULTIVO [ SOCIAL Y FAMILIA ] [ ENERGIA ]
PARA LA TRANSICION
SOCIOECOLOGICA [ OBRAS PUBLICAS ] [ MINERIA ]
JUSTA
MUJER Y EQUIDAD
[ DE GENERO ] [ CIENCIA ]
[ EDUCACION ] [ AGRICULTURA ]
TRANSPORTE ¥ VIVIENDA'Y
TELECOMUNICACIONES URBANISMO
\ [ INTERIOR ] /
REGIONAL COORDINACION REGIONAL PARA LA
TRANSICION SOCIOECOLOGICA JUSTA
SEREMI MMA DELEGACION
Secretaria técnica PRESIDENCIAL
[ URS SUBDERE ]
LOCAL / CONSEJOS PARA LA TRANSICION \
SOCIOECOLOGICA JUSTA
[ SEREMIMMA ] [ SEREMIS CITSE) ]
Secretaria técnica
( ORGANIZACIONES
|  MUuNIciPIO FUNCIONALES
UNIONES
[ SINDICATOS ] [ COMUNALES ]
SECTOR SECTOR
PRODUCTIVO LOCAL EMPRESARIAL
ORGANIZACIONES
k [ AMBIENTALES ] [ ACADEMIA ] /

Figura 2. Esquema general de la gobernanza para la Estrategia Nacional de Transicion
Socioecoldgica Justa.
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A continuacion, se describen aspectos de relevancia para cada nivel, abordando una
descripcion breve, funciones esperadas y composicion.

NIVEL NACIONAL DE LA GOBERNANZA

Comité Interministerial de Transicion Socioecolégica Justa

El CITSEJ, existente a partir del Decreto Supremo N°57/2022, es la maxima instancia

de coordinacién interministerial sobre las materias referentes a la politica y

transformaciones institucionales, para avanzar en el proceso de TSEJ. Con ello, se

busca el impulso de una agenda intersectorial de parte del Estado para los territorios

en transicion, teniendo como principal instrumento de referencia a la ENTSEJ.

Corresponderd al CITSEJ:
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Asesorar al Presidente de la Replblica respecto del contenido y alcance que
debera cumpliruna TSEJ, en los distintos procesos de transformacién social,
protecciéon ambiental y de desarrollo econdmico, con énfasis en el trabajo
decente, la igualdad de género e intergeneracional, la resiliencia y la
restauracion ecoldgica.

Servir de instancia coordinadora entre los distintos o6rganos de la
administraciéon del Estado, facilitando el didlogo intersectorial que tenga
lugar en razén de la materia a la que se refiere el literal anterior, siempre
salvaguardando las competencias y atribuciones de cada uno de ellos, asi
como el mas estricto apego al cumplimiento legal y normativo.

Proponer al Presidente de la Republica, la formulacién coordinada de
politicas, planes, programasy proyectos, asi como modificaciones legales o
de cualquier otro rango normativo, necesarias para llevar a cabo las medidas
e iniciativas que contribuyan a una TSEJ.

Recibir de los ministerios que integran el Comité, comunicaciones y
actualizaciones sobre la elaboracion de iniciativas legales, reglamentarias o
normativas, su grado de evolucidn o implementacién, asi como sobre
cualquier otra medida que diga relacidon con la materia.

Solicitar y recibir informacién de organismos publicos y privados, necesaria
para el correcto desarrollo de las labores anteriormente descritas.



El CITSEJ, al ser una instancia de coordinacion interinstitucional, permitira abordar
tematicas especificas o sectoriales, asi como también materias de caracter
transversal, asegurando una mirada integral de la TSEJ y en coherencia con el rol de

Crear lasinstancias de intercambio de informacion y difusion, que permitan
la generacion de capacidades dentro del Estado en las materias de

aplicacién de este Comité.

Elaborary supervisar el seguimiento, monitoreo, evaluaciény actualizacion
de la ENTSEJ, y del Plan de Accion para su correcta implementacion.
Determinar las comunas que requieren de la accién del Estado a través de

un proceso de TSEJ.

cada ministerio.

Mediante la eficiencia en el didlogo intersectorial, se busca fortalecer la toma de
decisiones con mayor capacidad ejecutiva. De este modo, se establece una estructura
de trabajo que pueda entregar respuestas activas ante los procesos de TSEJ que

enfrenta el pais.

Los miembros del CITSEJ seran:

Los ministerios de Obras Publicas, Interior, Transportes y Telecomunicaciones,
Agricultura, Vivienda y Urbanismo y Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion
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El/La Ministro/a del Medio Ambiente.

El/La Ministro/a del Interior.

El/La Ministro/a del Trabajo y Prevision Social.
El/La Ministro/a de Economia, Fomento y Turismo.
El/La Ministro/a de Salud.

El/La Ministro/a de Desarrollo Social y Familia.
El/La Ministro/a de Energia.

El/La Ministro/a de Obras Publicas.

El/La Ministro/a de la Mujery Equidad de Género.
El/La Ministro/a de Mineria.

El/La Ministro/a de Educacion.

El/La Ministro/a de Transportes y Telecomunicaciones.

El/La Ministro/a de Agricultura.

El/La Ministro/a de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

El/La Ministro/a de Vivienda y Urbanismo.



se plantean como nuevos integrantes, debido a la relevancia que han tenido en el
proceso, y para abordar la implementacion de acciones asociadas a los procesos de
transicion, considerado ademas la potencial incidencia de sus respectivas carteras a
nivel nacional y/o en los territorios en transicion.

El CITSEJ contara con una Secretaria Técnica, la que estara a cargo del MMA, para
apoyar y coordinar el trabajo del Comité, o de sus subcomités, de ser constituidos,
para el logro de sus objetivos, y prestara el apoyo administrativo correspondiente.
Adicionalmente, el Comité sesionard un minimo de cuatro veces al afo, cuando lo
convoque su Presidente/a por propia iniciativa, o a solicitud de alguno de sus
miembros o del Presidente de la Republica.

Consejo Consultivo para la Transicion Socioecolégica Justa

Corresponderd a una instancia tripartita que articulara representantes de la sociedad
civil, del sector privado, e instituciones publicas de nivel local, regionaly nacional, con
el objetivo de asesorar al MMA en su rol de Presidencia del CITSEJ, sobre materias que
sean dispuestas a su consideraciéon. Suimportancia radica en el robustecimiento de la
coordinacién entre actores sociales, fortaleciendo el didlogo, los acuerdos y la
confiabilidad para habilitar procesos de transicién hacia sociedades sostenibles y
resilientes. De este modo, es de relevancia institucionalizar un espacio donde se
puedan abordar aspectos criticos o prioridades desde cada grupo de actores sociales
participantes. Otros paises que cuentan con programas de trabajo en la materia, como
es el caso de Espana e ltalia, también han institucionalizado instancias tripartitas
como parte de su mecanismo base de trabajo.

El Consejo Consultivo para la TSEJ se conformara como un Comité Operativo del MMA
y sera presidido por éste, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 70, literal x), de la
Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA) y estara integrado
por representantes de diversas instituciones publicas, 6rganos de la administracion
del Estado, organismos auténomos y sujetos ajenos a la administracion del Estado.

En este contexto, el MMA sera el responsable de proponer la conformacién del Consejo
Consultivoy su funcionamiento ante el CITSEJ. Ademas, sera el/la Ministro/a del Medio
Ambiente quien presida la instancia, velando por su correcto funcionamiento
mediante el apoyo administrativo correspondiente, asi como también el reporte o
rendicion de cuentas.
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Correspondera al Consejo Consultivo:

Realizar observaciones y recomendaciones sobre la planificacién anual
para laimplementacion de la ENTSEJ.

Ser informado trimestralmente de los avances de la ENTSEJ, y se le rendira
anualmente sobre laimplementacion de la ENTSEJ.

Absolver consultas que le formule el MMA y/o miembros del Consejo
Consultivo.

Proponer a su presidencia posibles iniciativas asociadas a procesos de
TSEJ.

El Consejo Consultivo para la TSEJ estara compuesto por los siguientes miembros:

Una persona civil representante de cada Territorio en Transicién con un
Consejo para la TSEJ vigente.

Representantes de centrales sindicales a nivel nacional.

Representante de organizaciones ambientales a nivel nacional.
Representantes del sector privado.

Representante de gobernadores y gobernadoras regionales de Chile.
Representante de las municipalidades.

Representante del Consejo de Rectoras y Rectores de las Universidades
Chilenas, o bien, otra entidad académica de reconocido prestigio.

Dado su alcance nacional, el Consejo Consultivo sesionara un minimo de tres veces al

ano. Sus reuniones podran ser de manera hibrida. El acto administrativo que lo

oficializa determinara el niumero de representantes de este Consejo.

NIVEL REGIONAL DE LA GOBERNANZA

Coordinacion Regional para la Transicion Socioecoldgica Justa

La Coordinacidon Regional es una instancia que busca facilitar y promover la

articulacion intersectorial e intergubernamental a nivel regional para el avance en la

implementacién de los instrumentos de TSEJ en los territorios en transicion,

fortaleciendo un nivel operativo y ejecutivo para el beneficio de las comunidades.

Correspondera, al menos, a la Coordinacion Regional:
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e Asegurar el didlogo y los acuerdos entre instituciones participantes para el
fortalecimiento de la implementacion de las medidas e instrumentos de
TSEJ en el nivel local.

e Coordinar la preparacion de instancias locales de sesién de los Consejos
para la TSEJ.

e Coordinar la articulacion efectiva ante situaciones de emergencia o
episodios criticos en los territorios en transicion.

La SEREMI del Medio Ambiente respectiva actuara de secretaria técnica, para brindar
el apoyo administrativo correspondiente, convocatoriay acuerdos de funcionamiento.
Esta Coordinacion Regional considera las siguientes instituciones:

e SEREMI del Medio Ambiente.
e Delegacion Presidencial Regional.

e Unidad Regional de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE).

La Coordinacion Regional puede invitar a participar a cualquier otra instituciéon publica
que estime pertinente, ya sea como invitado regular o bien como asistente a una sesioén
especifica. Cuando ello ocurra, se convocara al Secretario o Secretaria Regional de la
cartera respectiva. Bajo este contexto, se espera una participacion regular del
Gobierno Regional.

Por otra parte, se establece que la secretaria técnica de la Coordinaciéon Regional debe
mantener informados a los municipios que pertenezcan a los territorios en transicion
de la region, respecto a los acuerdos tomados, velando asi por el acceso a la
informacién en plazos oportunos, y dando cuenta de la relevancia de dichas
instituciones. Es relevante la participacion de la Delegacién Presidencial Regional, ya
que fortalece las dinamicas de coordinacion interinstitucional, y con ello asegura una
mejor respuesta del Estado en los territorios, siendo de especial relevancia ante
episodios criticos.

NIVEL LOCAL DE LA GOBERNANZA
Consejos para la Transicidon Socioecologica Justa

Los Consejos estan compuestos por actores locales, dentro de ellos, las y los
representantes de la sociedad civil, el sector privado y el sector publico, y tiene por
objetivo apoyar, articular y dar seguimiento a la planificacion e implementacion de
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medidas asociadas a la ENTSEJ o bien a los Planes Locales de TSEJ correspondientes
a dichos territorios.

Los Consejos pueden estar conformadas por una o mas comunas que sean parte del
area deinfluencia de un proceso de transicién que esté ocurriendo, o que se encuentre
préximo a ocurrir. Actualmente, para los territorios de Tocopilla y Mejillones se cuenta
con Consejos para la Transicidn activas o en proceso de activacion. Por su parte,
Huasco, Quintero-Puchuncavi y Coronel cuentan con los CRAS, como instancias de
gobernanza local activas. Dichas gobernanzas pueden mantener su denominacioén,
como también actualizarla a la denominacién de Consejo para la Transicién.

Correspondera a los Consejos:

e Colaborar en las fases de formulacién y/o actualizacion, seguimiento y monitoreo,
e implementacién de los instrumentos locales para la TSEJ.

e Revisaryretroalimentar la planificacion anual para el territorio en transicion al cual
pertenecen, en el marco de la implementacion de instrumentos locales de
transicion.

e Participar en las instancias convocadas en el marco de la implementacién de la
ENTSEJ y la elaboracién y/o implementacién del Plan Local para la transiciéon de su
territorio.

e Proponer acciones con pertinencia territorial que sean en el marco de la
formulacién y/o actualizacion de su respectivo instrumento local para la TSEJ.

e Promover acuerdos y compromisos publico-privados para el levantamiento de
financiamiento destinado a la ejecucion de los planes de TSEJ respectivos.

o Elegir al representante para el Consejo para la Transicién o gobernanza local ante
el Consejo Consultivo para la TSEJ.

La secretaria técnica de estas instancias sera realizada por parte de las Secretarias
Regionales Ministeriales del Medio Ambiente de la respectiva region. Estos espacios
locales de gobernanza cuentan con la facultad de fijar las normas que regulen su
propio funcionamiento, por medio de un reglamento aprobado por la secretaria
técnica.

Estos Consejos para la TSEJ deben contemplar una diversidad minima de
representacion de diversos sectores, considerando para ser integrantes a:
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Representantes de la sociedad civil, incluidas juntas de vecinos, uniones
comunales, organizaciones funcionales, comunitarias, sindicatos,
organizaciones ambientales, y ONGs.

Representantes del sector productivo local.

Representantes del sector empresarial.

Representante de municipio/s del territorio.

Representante del Gobierno Regional del territorio.

SEREMI del Medio Ambiente.

SEREMIs del CITSEJ que correspondan.

El numero de participantes para cada sector puede variar dependiendo de cada

territorio,

considerando aspectos como perfil productivo, caracteristicas

demograficas, organizacion u otros. Lo anterior, debe ser establecido en el reglamento

de cada Consegjo.
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CAPITULO 5. FINANCIAMIENTO PARA LA TRANSICION
SOCIOECOLOGICA JUSTA

Los recursos econémicos para la accion climatica y procesos de transicion justa
representan un importante desafio mundial. Segun estimaciones del Climate Policy
Initiative (CPI) en el Informe de enero de 2025 del World Economic Forum?®, se proyecta
que la inversion anual necesaria para cubrir los requerimientos del financiamiento
climatico alcanzara los USD $9 trillones para 2030, y superaran los USD 10 trillones
anuales entre 2031 y 2050. El mismo reporte indica que la transiciéon energética
demandara sobre USD 3,5 trillones de inversién anual por décadas. En este contexto,
para llevar a cabo los procesos de TSEJ, y en particular la concrecidn de los desafios
que plantea esta ENTSEJ, se requiere avanzar con una agenda de financiamiento
internacional y nacional, que considere tanto al nivel publico, como la participacion
del sector privado.

A nivel internacional, se han creado instancias que coordinan iniciativas publicas y
privadas, asi como la disposicién de recursos para la transicion justa. Entre ellos
destaca la plataforma de coordinacién Alianza Financiera de Glasgow para el Cero
Neto (GFANZ por sus siglas en inglés) y la promocién de Asociaciones para una
Transicion Energética Justa (JETP, por sus siglas en inglés), ambas en el marco de la
COP26°". Luego, en la COP27, se establecié -en el Programa de Trabajo de Transicién
Justa®?-, la movilizacién de recursos hacia medios de implementacién en el marco del
cambio climatico. En la reciente COP29, se acordé triplicar el financiamiento para los
paises en desarrollo a USD 300.000 millones anuales para el ano 2035, y asegurar la
coordinacién entre actores publicosy privados para que el financiamiento hacia paises
en desarrollo aumente hasta USD 1.300 millones al afno en 2035; ademas de avanzar

90 World Economic Forum (2025). Bridging the Gap: How to Finance the Net-Zero Transition. January 2025. En:
WEF_Bridging_the_Gap_How_to_Finance_the_Net_Zero_Transition_2025.pdf

91 CMNUCC (2021. https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/glasgow-climate-change-conference-
october-november-2021/reports-of-the-sessions-in-glasgow

92 CMNUCC. (6-20 de noviembre de 2022). Decisién 1/CMA.4. Plan de Implementacion de Sharm el-Sheikh.
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris sobre su cuarto periodo de
sesiones, Sharm el-Sheikh, Egipto. https://unfccc.int/documents/626569
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en el Mecanismo de Acreditacion del Acuerdo de Paris, un sistema de mercado de
carbono entre paises®.

En Chile hay avances en la materia, tanto de disposicion de recursos concretos, como
de experiencias que pueden trazar el camino que permitan la obtencién de éstos. En
este capitulo se presenta brevemente el escenario actual, en cuanto al financiamiento
de los procesos de TSEJ, y de las fuentes e instrumentos que se disponen desde el
sector publico, privado, nacional e internacional, destacando las oportunidades de
colaboracién, los beneficios de su implementacion y los desafios que se proyectan.

En el marco de los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris, Chile ha
desarrollado una serie de politicas publicas que han permitido progresar en cuanto a
financiamiento climatico, ya sea dirigiendo recursos desde el Estado o hacia la
creacion de instrumentos mixtos, involucrando al sector privado como parte de estos
procesos. Dentro de ellos se encuentran la Estrategia Financiera de Cambio
Climatico® (EFCC), la ECLP y la LMCC, que constituyen importantes avances en la
institucionalidad. Dentro de este margen, la Direccidn de Presupuestos de Chile
(DIPRES) estim6 que el gasto en cambio climatico en 2023 fue de USD 262 millones,
asociado a 357 iniciativas en el pais. En cuanto a la reportabilidad de estas acciones,
se elabora anualmente el Reporte de Accion Nacional de Cambio Climatico (RANCC)
como resultado de lo instruido en la LMCC.

A su vez, se estan elaborando la Estrategia Financiera Medioambientalmente
Sostenible®, que incorpora de manera explicita la TSEJ; y la Taxonomia de Actividades
Econdémicas Medioambientalmente Sostenibles®, cuyo fin es determinar de manera

93 CMNUCC (2024). https://unfccc.int/news/cop29-un-climate-conference-agrees-to-triple-finance-to-
developing-countries-protecting-lives-and

94 EFCC 2019: https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/04/Estrategia-financiera.pdf;
EFCC 2019 y 2022: https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/finanzas-
sostenibles/estrategia-financiera-para-un-desarrollo-medioambientalmente-sostenible-mas-
/documentos/estrategias-anteriores; Anteproyecto 2024:
https://cms.hacienda.cl/ciudadana/assets/documento/descargar/951a7c5330766/1718629248

95 Actualizacién de la Estrategia Financiera Medioambientalmente Sostenible en elaboracién, tuvo un proceso de
Participacién Ciudadana entre junio y julio 2024, mayor informacion en: https://www.hacienda.cl/areas-de-
trabajo/finanzas-internacionales/finanzas-sostenibles/estrategia-financiera-para-un-desarrollo-
medioambientalmente-sostenible-mas-/documentos/proceso-de-actualizacion-de-la-estrategia-de-2024

96 Anteproyecto en consulta publica en enero de 2025. Mayor informacién en: https://www.hacienda.cl/areas-de-
trabajo/finanzas-internacionales/finanzas-sostenibles/taxonomia-para-actividades-economicas-
medioambientalmente-sostenibles
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objetivay basada en la ciencia, qué actividades, proyectos e inversiones se consideran
medioambientalmente sostenibles (MAS).

Estos logros para el pais han permitido alinear flujos financieros e incentivar la
participacion del sector privado para alcanzar las metas de carbono neutralidad. No
obstante, la magnitud del desafio requiere dar impulso a nuevas iniciativas que
generen mas oportunidades de financiamiento climatico, y asi dar cumplimiento a los
compromisos ambientales nacionales e internacionales.

5.1 FUENTES E INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO PARA PROCESOS DE
TRANSICION SOCIOECOLOGICA JUSTA

En este acapite se presentan fuentes e instrumentos de financiamiento con potencial
uso parainversiones asociadas alaTSEJ en Chile, ya seaen el marco de esta Estrategia,
a través del cumplimiento de metas, o bien para la ejecuciéon de medidas contenidas
en Planes Locales de TSEJ o cualquier otra iniciativa relacionada. La ENTSEJ es un
instrumento orientador, por lo tanto, no compromete recursos fiscales. Las medidas
comprometidas en el Plan de Accion 2030, como todo gasto publico, se deberan
evaluar en el marco de la Ley de Presupuestos de cada aho.

Las condiciones de disponibilidad, temporalidad o vigencia de los instrumentos aqui
identificados dependen de las instituciones que los administran, y es posible que
existan otras alternativas, no incorporadas en el presente capitulo y que pudiesen
tener relevancia para la agenda de TSEJ.

Se proponen cuatro tipos de fuentes de financiamiento, que se diferencian segun el
origen de los recursos: publico, privado, mixtas e internacional. La diversidad de
alternativas planteadas no so6lo busca entregar opciones, sino que también visibilizar
que, dada la complejidad de los procesos de TSEJ, se requiere del concurso y
compromiso de los distintos actores de la sociedad, y en particular de la colaboracién
publico-privada. Por ello, se destacan instrumentos que generan oportunidades para
estas articulaciones, profundizando en ejemplos que permiten evidenciar su
efectividad y potencial del trabajo conjunto.

Ademas, se debe considerar que algunas fuentes de financiamiento responden a mas
de una categoria o subcategoria, dada la multiplicidad de instituciones involucradas o
las distintas escalas de implementacion, entre otros factores. También es posible que
haya complementariedad entre éstas, lo que resulta en una oportunidad para
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aumentar los beneficios asociados a dichas inversiones. Una sintesis de las categorias
de fuentes de financiamiento se sefala en la Tabla 3.

Tabla 3: Categorias y subcategorias de fuentes de financiamientos

Categoria de fuente de | Subcategoria
financiamiento

Publica Ley de presupuestos del sector publico
Emision de deuda publica
Privada Sistema de compensacion de emisiones

Leyes de donaciones
Inversion directa
Apalancamiento financiero

Mixto publica-privada Fondos concursables
Instrumentos publicos de apalancamiento
financiero

Cobertura de riesgos

Otras asociaciones publico-privadas
Internacional Cooperacion internacional

Bancos multilaterales

A continuacion, se presenta una descripcion de estas categorias, junto con el
desarrollo de algunos ejemplos y la vinculacion con la agenda de TSEJ. Cada una
cuenta con un ndmero importante de instrumentos de financiamiento, enunciados, y
desarrollado con mayor detalle en el Anexo 6.

FINANCIAMIENTO PUBLICO

Corresponde al financiamiento cuya fuente de recursos proviene del Estado. La
ENTSEJ responde a un compromiso con los territorios en transicidon, y como tal, cuenta
con acciones que permiten concretar flujos de recursos hacia iniciativas en la materia,
destacandose dentro de éstos la Ley de Presupuestos del Sector Publico y la Emision
de Deuda Publica.

Ley de Presupuestos del Sector Publico

Corresponde a la planificacion financiera del Estado para un afo en particular,
considerando una estimacion de los ingresos y gastos de los organismos publicos.
Entrega instrucciones respecto a la manera en que dicho presupuesto debe
ejecutarse, para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por el Estado. Se
elabora a partir de recursos que cada ministerio solicita, son asignados por la
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Direccion de Presupuestos de Chile (DIPRES) anualmente, y aprobados en el Congreso
Nacional. Para su tramitacién, se utilizan las clasificaciones establecidas en el
Decreto N°854/2004 del Ministerio de Hacienda.

El uso de instrumentos como la Ley de Presupuestos ofrece ventajas en cuanto al
controlyrendicién de cuentas al gasto e inversiéon publica. Ademas, permite apalancar
otros fondos de origen publico o privado, a través de esquemas de cofinanciamiento o
asociaciones publico-privadas, amplificando los impactos de la inversiéon. Bajo este
contexto, parte de las medidas asociadas a las distintas carteras en el Capitulo 3 Plan
de Accion 2030 de esta Estrategia, son susceptibles de ser financiadas a partir del
presupuesto con que cuenta cada una de ellas, siendo responsables de su
implementacion. En este plan participan 13 ministerios y 2 servicios publicos.

En el caso del financiamiento a gobiernos regionales, la Ley de Presupuestos permite
cubrir su funcionamiento regular, ademas de fondos estratégicos que son consistentes
con los desafios de la TSEJ, donde la SUBDERE cumple un papel fundamental (Ver
Recuadro 3). Adicionalmente, los Convenios de Programacion Territorial se presentan
como una alternativa, ya que son acuerdos entre los gobiernos regionales, municipios
y, eventualmente, servicios publicos, los que permiten coordinar inversiones en un
plazo definido. Estas alternativas poseen el potencial de abordar diversas tematicas
de desarrollo en territorios en transicion, asociado a obras publicas, salud, fomento
productivo, entre otras materias que inciden en el bienestar de las personas y en el
desarrollo local.

RECUADRO 3. EL ROL DE SUBDERE EN EL FINANCIAMIENTO TERRITORIAL

SUBDERE lidera el fortalecimiento de los gobiernos subnacionales y la
descentralizaciéon del pais, mediante programas y fondos que apoyan la gestién
regionaly municipal, el desarrollo territorial, la transferencia de competenciasy la
inversion regional. Entre los instrumentos destacados que pueden articularse con
iniciativas y procesos de TSEJ, se encuentran:

1. Politica Nacional para Zonas Rezagadas en Materia Social®’: Busca asegurar
el acceso equitativo a oportunidades para todas las personas, independiente del

97 Ministerio del Interior y Seguridad Publica (2023). DS N°90/2023 sobre Politica Nacional para Zonas Rezagadas
en Materia Social.
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lugar en que habiten. Para ello, focaliza recursos y acciones en territorios con
mayores brechas de desarrollo y bienestar social. Su implementacién se basa en
la coordinacién entre el Estado, el sector privado, la academia y la sociedad civil.
Por medio de Planes de Desarrollo Territorial, se movilizan recursos publicos para
inversiones destinadas a superar el rezago en materia social.

2. Fondo de Apoyo a la Contingencia Regional®®: Cofinancia hasta el 50% de
gastos en areas como saneamiento, residuos sélidos, cambio climatico, gestidn
de riesgos, biodiversidad, cuidados y desarrollo territorial. Representa una
oportunidad para apoyar iniciativas relacionadas con la TSEJ, financiando
estudios, proyectos, capacitacion, asistencia técnica, contratacidon temporal,
equipamiento y sistemas de informacion.

3. Distribucién de recursos recaudados por Royalty Minero®: Es un impuesto
especifico para las grandes empresas mineras. Este mecanismo busca generar
una recaudacion justa y eficiente, con la finalidad de aumentar los recursos para
las regiones, junto con promover el desarrollo de la economia. Estos son
transferidos a los gobiernos regionales por medio del Fondo para la Productividad
y el Desarrollo. En el caso de los municipios, son entregados por medio del Fondo
de Equidad Territorial, a distribuir entre las comunas con mayor dependencia del
Fondo Comun Municipal, y del Fondo de Comunas Mineras, para compensarles
por recibir directamente las externalidades de este tipo de actividad.

Por su parte, a partir de la promulgacién de la LMCC, el FPA permite cubrir
tematicamente proyectos que se vinculan a TSEJ presentados desde la ciudadania,
existiendo proyectos adjudicados en Huasco y Coronel (Concurso Especial 2024) y
otros comprometidos en esta Estrategia para Tocopillay Mejillones (Concurso Especial
2025). Dada la naturaleza de este instrumento, se constituye en una oportunidad para
articular la colaboracion publico-privada (Ver Recuadro 4), mediante la canalizacién
de recursos hacia iniciativas especificas de TSEJ en los territorios, con particular
énfasis en restauracion y resguardo de los ecosistemas, y en el bienestar social e
igualdad de género.

98 Ministerio del Interior y Seguridad Publica (2023). Resolucidon N°4/2023 sobre el Fondo de Apoyo a la
Contingencia Regional.
99 Ministerio de Hacienda (2023). Ley N°21.591 sobre la Distribucidn de recursos recaudados por Royalty Minero.
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RECUADRO 4. EL FONDO DE PROTECCION AMBIENTAL (FPA)

En el marco de la LBGMA, en su Titulo V, se crea el FPA, cuyo objeto es financiar total
o parcialmente proyectos o actividades orientadas a la proteccion o reparacion del
medio ambiente, el desarrollo sustentable, la preservaciéon de la naturaleza o la
conservacion del patrimonio ambiental. Esto se realiza a través de concursos, cuyas
bases y procedimientos son establecidos desde el MMA.

Si bien el FPA se considera un instrumento de financiamiento publico, es a suvez un
ejemplo de colaboraciéon publico-privada que, a través de cofinanciamiento de
organismos asociados, complementa el financiamiento estatal ampliando el
alcance, cobertura y/o impacto de las iniciativas en los territorios.

En el Articulo 68 del mencionado Titulo, se sefiala que los recursos del FPA tienen
distintos origenes, tales como herencias, legados y donaciones; la Ley de
Presupuestos de la Nacidn; recursos que se le asignen en otras leyes; y cualquier
otro aporte proveniente de entidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales’. Bajo este contexto, el FPA posee el potencial de canalizacién de
donaciones a beneficio de las comunidades, donde pueden ser utilizadas para
cualquier competencia especifica del Fondo, y es por ello que puede ser aplicado
en materias de TSEJ.

Emision de Deuda Publica

En Chile, la emision de deuda publica constituye una fuente complementaria de
financiamiento del presupuesto fiscal. Cada ano, la Ley de Presupuestos autoriza al
Ministerio de Hacienda a emitir bonos soberanos para cubrir necesidades de
financiamiento del Estado, tanto para gasto corriente como para inversiones. El pais

100 Ministerio del Medio Ambiente (1994). Ley N°19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, Titulo V, Articulo
68.- EL Fondo de Proteccién Ambiental estard formado por: a) Herencias, legados y donaciones, cualquiera sea su
origen. Para estos efectos, las donaciones al Ministerio del Medio Ambiente destinadas al Fondo de Proteccién
Ambiental se regiran por lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley N°19.896, siéndoles aplicables los beneficios
tributarios del articulo 37 del decreto Ley N°1.939 que establece normas sobre adquisiciéon, administracion y
disposicion de bienes del Estado; b) Recursos destinados para este efecto, en la Ley de Presupuestos de la Nacién;
c) Recursos que se le asignen en otras leyes; y, d) Cualquier otro aporte proveniente de entidades publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, a cualquier titulo.
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ha incorporado criterios ambientales y sociales en su estrategia de endeudamiento,
como se presenta en el Recuadro 5, lo que podria ofrecer una oportunidad para
fortalecer la vinculacion entre el financiamiento fiscal y los objetivos de la ENTSEJ.

RECUADRO 5. EMISION DE DEUDA PUBLICA

La deuda publica corresponde a obligaciones financieras contraidas por el Estado,
que tienen un compromiso de pago de un préstamo originaly sus intereses en plazos
establecidos. Si bien este instrumento es distinto a la recién mencionada Ley de
Presupuestos, su uso se encuentra supeditado a su inclusiéon dentro de dicho
cuerpo legal, de acuerdo a la planificacién financiera anual del Estado.

Para utilizar este mecanismo en iniciativas que se vinculan a procesos de TSEJ
existen algunas alternativas. Por una parte, la emision de Bonos Soberanos del tipo
Ambientales, Sociales y de Gobernanza (ASG), y por otra, los Bonos vinculados a la
Sostenibilidad (SLB, por su sigla en inglés). Cada uno cuenta con marcos o metas
que regulan su funcionamiento.

Los bonos ASG cubren sectores clave para la TSEJ, como energias renovables,
eficiencia energéticay transporte limpio en el caso de los bonos verdes; y de acceso
a servicios basicos en el caso de bonos sociales, por ejemplo. Los bonos SLB tienen
metas vinculadas a emisiones de GEIl, generacion eléctrica a partir de ERNC y
representacion de mujeres en empresas, todas forman parte de la agenda de TSEJ.

Estos instrumentos ofrecen como oportunidad la movilizacion de capitales de gran
escala deinversion, de origen nacional e internacional, en beneficio de las personas
y el medio ambiente. Ademas, ambos tipos de bonos cuentan con sistemas de
seguimiento, que emiten reportes periddicos sobre el uso de los fondos y elimpacto
de los proyectos financiados, lo que promueve la transparencia y la rendicion de
cuentas ante los inversores y la sociedad en general.

Es importante considerar que el uso de bonos verdes y sostenibles se encuentra
regido por el Marco de Bonos Sostenibles del Ministerio de Hacienda. La ENTSEJ
busca hacer uso de la estructura vigente, por lo que no la altera o crea nuevas
categorias de gastos elegibles.
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FINANCIAMIENTO PRIVADO

Dentro de los recursos que tienen su origen en el sector privado, se destacan Sistema
de Compensacion de Emisiones (SCE) del impuesto verde, leyes de donaciones con
beneficios tributarios, inversion directa y apalancamiento financiero, dando cuenta de
larelevancia de este sector para el avance de los desafios de la TSEJ, y en concordancia
con el impulso de acciones de desarrollo para los territorios en transicién. Los
beneficios a partir de estos mecanismos varian de acuerdo con su naturaleza.

El Sistema de Compensacion de Emisiones (SCE) delimpuesto verde (Ver Recuadro 6),
se presenta como una oportunidad de articulacion de esta herramienta, con
cumplimientos especificos en materia de restauracién o resguardo de los ecosistemas
en territorios en transicion.

RECUADRO 6. EL SISTEMA DE COMPENSACION DE EMISIONES (SCE)

ElSCE es una herramienta desarrollada desde el MMA, en el aflo 2017, en el marco
del Impuesto Verde. Chile fue el primer pais de Sudamérica en implementar un
mecanismo para gravar emisiones de CO2, el que entrd en vigor en 2023. EL SCE
busca incentivar proyectos de reduccién o absorcion de emisiones para mejorar la
calidad ambiental por medio de financiamiento ex post. Es decir, pagando un
impuesto al fisco, o compensando emisiones de CO2 a través de la compra de
certificados a titulares de proyectos que compensen emisiones.

El MMA anuncié que en 2024 se llegaron a compensar 4,4 millones de toneladas
de CO2, alcanzando una recaudaciéon que supera los USD 22 millones, los que
seran redirigidos al financiamiento de accion climatica.

Otro mecanismo de incentivo con que cuenta el pais, son las distintas leyes de
donaciones, que permiten el financiamiento de acciones que cumplan con los fines
especificos que cada ley contiene, otorgando beneficios tributarios a empresas y
personas. De este modo, es posible el financiamiento de proyectos orientados al
desarrollo social o medioambiental, en territorios en transicion.

Finalmente, se destaca la inversion directa y el apalancamiento financiero como
instrumentos que aplican a laimplementacién de iniciativas para avanzar en una TSEJ,
en tanto el sector privado cuenta con la opcién de realizar inversiones o bien solicitar
préstamos en proyectos vinculados a la materia, los que a su vez pueden ser
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articulados a otros de caracter publico o privado para aumentar su alcance,
rendimiento y beneficios.

FINANCIAMIENTO MIXTO

El financiamiento mixto corresponde al complemento de recursos de origen publicoy
privado. Existe una diversidad de posibilidades de alianzas y coordinaciones en este
contexto, para efectos de la TSEJ, destacan instrumentos como fondos concursables,
instrumentos de apalancamiento financiero, cobertura de riesgos, y otras
asociaciones publico-privadas detalladas en el Anexo 6.

Dentro de sus beneficios se encuentra la oportunidad de ampliar el alcance de
proyectos de inversion privada con mayor sostenibilidad a futuro, rentabilidad y
cobertura de riesgos, a la vez que permite avanzar en inversiones que no serian viables
Unicamente con financiamiento publico (ver Recuadro 7), y que podrian significar una
potencial innovacién ante desafios complejos.

RECUADRO 7. VALORIZACION DE PASIVOS AMBIENTALES MINEROS

Uno de los temas que aborda la TSEJ es la gestion de pasivos ambientales,
considerando que anualmente sélo el 22% de los residuos industriales sélidos se
gestionan. En la actualidad, diversas instituciones de origen publico y privado han
movilizado esfuerzos y recursos para avanzar en generar soluciones a esta
tematica. La coordinacion da cuenta de las oportunidades que se presentan a
partir de la colaboracién entre ambos sectores, con efectos positivos para las
comunidades e incentivos a la inversion, la innovacion tecnoldgica y la economia
circular.

Un ejemplo de ello es el programa tecnolégico para la revalorizacién de pasivos
ambientales en industria, mineria, transporte y energia, que presentd CORFO en
julio de 2024, que se implementa a través de su programa de DPS. Este busca la
obtencion de productos tecnoldgicos que avancen en resolver desafios en la
materia y contribuyan a mejorar la competitividad del sector, cofinanciando hasta
un 60% del costo total del Programa, equivalente a un maximo de $ 3.000 millones.

Otro ejemplo, es la Mesa para la Reutilizacion del Silicato de Hierro, instancia
interministerial liderada por la SEREMI de Mineria de la region de Valparaiso y
creada en 2024, en cuyo marco se firmdé un convenio de colaboracién entre
CODELCO Ventanas y la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso. Como
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resultado de esta alianza, en marzo de 2025, se inauguré un estacionamiento
construido en un 20% con escoria de cobre, reutilizando un total de 200 toneladas
de este subproducto del proceso de fundicion. Ademas, en el marco del mismo
convenio se fabricaran adoquines y mobiliario urbano para la construccion de una
plazoleta en Quintero, con la participacion de una empresa de Llay Llay. En esta
instancia son parte diversas carteras del Estado, tales como Mineria, Medio
Ambiente, Obras Publicas, Salud, entre otros.

En el marco de la TSEJ, los fondos concursables ofrecen oportunidades para el
cumplimiento de diversas materias vinculadas a la transformacion productiva y la
innovacioén. Los fondos concursables pueden responder a categorias publica o mixta,
dependiendo de los requerimientos de cofinanciamiento que establezca cada proceso
en particular. Por ejemplo, los fondos del Programa de DPS atienden directamente al
abordaje de los objetivos de descarbonizacion justa de los sectores productivos;
resiliencia de los sectores productivos a la triple crisis ambiental; y, sofisticacion y
diversificacion productiva sostenible que genera empleos de calidad. Por su parte, los
concursos publicos e instrumentos financieros de CORFO ofrecen una serie de
mecanismos econdmicos y apoyo técnico para iniciativas que se pueden vincular con
soluciones innovadoras en el marco de la TSEJ, o bien favoreciendo la diversificacion
productiva en los territorios.

Lo mismo sucede con otros fondos que ofrecen oportunidades para avanzar en
investigacion, como lo son los del Ministerio de Ciencia, Tecnhologia e Innovacién. Este
tipo de iniciativas pueden o no poseer orientaciones en materia de TSEJ, lo que
depende especificamente del llamado a concurso del fondo y de la propuesta
presentada.

Otros instrumentos que otorgan beneficios econdmicos, y que tienen potencial en
contextos de TSEJ son: créditos por inversion |1+D; créditos por sistemas solares
térmicos; créditos por gastos en educacion; créditos por capacitacion; becas de
estudio y exenciones de IVA en el caso de los SSR. Las alternativas indicadas tienen
una prospeccién de avanzar en innovaciodn, descarbonizacién de la matriz energética,
oportunidades para fortalecer capacidades en las personas, entre otros.

Ahora bien, la agenda de TSEJ es nueva y, por lo tanto, requiere de incentivos
financieros que propicien la seguridad de las inversiones realizadas. En ese contexto,
la cobertura de riesgos mediante garantias estatales, seguros agricolas o generales,
contribuyen a minimizar estos riesgos de la inversién desde el sector privado,
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entregando mayor factibilidad ante procesos de diversificacion productiva en
territorios en transicion.

Otras asociaciones publico-privadas responden a mecanismos como los APL o la Ley
Concesiones del MOP. Los APL permiten generar mejores practicas en el ambito social
y ambiental en el marco de empresas en sectores vinculados a la TSEJ, con beneficios
directos en los residentes proximos a las operaciones industriales. A partir de la Ley de
Concesiones, se permite que capitales privados financien y desarrollen infraestructura
econdmicamente rentable, reduciendo la carga financiera para el Estado en proyectos
conamplios beneficios para la equidad territorial, como centros de salud o educativos,
en los territorios en transicion.

FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL

El financiamiento internacional, que proviene de la cooperacidn internacional o de la
banca multilateral, es una oportunidad para conectar paises o0 instituciones
financistas con otros que requieren recursos para impulsar iniciativas que han sido
definidas como de TSEJ o como parte de los compromisos de la agenda climatica
internacional. Chile es pais beneficiario de varias formas de financiamiento
internacional, en el marco del cumplimiento de sus metas climaticas, encontrandose
recursos provenientes de la banca multilateral, fundaciones y colaboracién directa
con otros paises o programas.

Por su parte, la cooperacion internacional, se refiere al trabajo conjunto entre paises
y/o con organizaciones internacionales, gobiernos, ONGsy otros actores a nivel global,
y tiene por objetivo promover la elaboracion e implementacién de politicas publicas.
Algunas instituciones que se vinculan con Chile y con iniciativas de TSEJ son: Global
Environment Facility (GEF), Fondo Verde para el Clima y el Programa de Reduccién de
Emisiones de Carbono causadas por la Deforestaciony la Degradacién de los Bosques
(UN-REDD). Es importante considerar que estas opciones permiten financiar acciones
vinculadas a TSEJ, en tanto formen parte de proyectos de mitigacion o adaptacion
climatica con resultados demostrables.

Por otra parte, la banca multilateral ofrece servicios de gestion de fondos fiduciarios,
que manejan distintos mecanismos e instrumentos financieros, considerando
préstamos, cobertura de riesgos, donaciones directas, entre otros. Existen varias
instituciones que tienen a Chile como pais beneficiario y cuyas lineas tematicas estan
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vinculadas a la TSEJ, como lo es el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial
(Ver Recuadro 8).

RECUADRO 8. PROGRAMA DE TRANSICION HiDRICA JUSTA

En 2024, el MOP y el MMA firmaron con el Banco Mundial un Acuerdo de Préstamo,
para ejecutar el Programa de Transicion Hidrica Justa en el marco del Programa por
Resultados de la instituciéon financiera, apalancando USD 250 millones, para
fortalecer la gestion de los recursos hidricos y los servicios relacionados con el
agua.

La ejecucién del programa ha permitido avanzar en la coordinacion
interinstitucional en torno a los recursos hidricos del pais; beneficiar directamente
a las gobernanzas a través de las MERH, en el marco de la elaboracion de los
PERHC; inyectar recursos para fortalecer a los SSR, encargados de la provision de
agua en multiples localidades del pais; y promover el uso de SbN, como un
mecanismo para mejorar la disponibilidad de los recursos hidricos en el pais.

5.2 OPORTUNIDADES EN TORNO AL FINANCIAMIENTO DE LA TRANSICION
SOCIOECOLOGICA JUSTA

LaTSEJ es un proceso amplioy de largo plazo, por lo que es fundamental avanzar en su
fortalecimiento financiero. Las alternativas de instrumentos financieros presentados
son una multiplicidad de oportunidades desde lo publico, privado, mixto e
internacional, que pueden generar una agenda versatil y con gran potencial de
desarrollo. Se destaca la particular oportunidad desde el sector privado, donde se
puede articular un rol activo desde las industrias asociadas a territorios en transicion,
asicomo también la asociacién publico-privada para potenciar el alcance y beneficios
de las iniciativas que sean implementadas.

La ENTSEJ plantea hitos asociados al fortalecimiento financiero, donde destaca la
medida habilitante asociada al desarrollo de una hoja de ruta y metodologia para el
marcaje de iniciativas publicas de TSEJ en el pais. También es de relevancia el Plan de
Acciéon 2030, donde gran parte de las medidas comprometidas por las distintas
carteras seran financiadas con presupuesto publico. A partir de lo anterior, el CITSEJ -
en el marco de sus funciones (ver Capitulo 4 de Gobernanza de esta Estrategia)-, es la
instancia que define las lineas especificas de trabajo dentro de su programacién anual.
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En este contexto, se presenta el desafio de contar con una estrategia financiera para la
TSEJ, y con ello poder profundizar en los mecanismos de implementacion de los
instrumentos descritos y estimar los costos de la TSEJ en el pais, entre otros. Esto es
un desafio de caracter interinstitucional, coordinado y amplio, que tiene el potencial
de habilitar la implementacion de acciones en los territorios en transicion del pais,
proyectando un trabajo estratégico, transversaly de largo plazo.
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