MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL PARA LA SUSTENTABILIDAD Y EL CAMBIO
_CLIMATICO
ACTA SESION ORDINARIA N°13/2024

Siendo las 14:40 horas del dia 12 de diciembre de 2024, segun citacién, se da inicio a la
decimotercera sesion ordinaria del Consejo Nacional para la Sustentabilidad y el Cambio
Climatico del afio 2024, presidida por la ministra Maria Heloisa Rojas, de forma hibrida:
presencialmente en el Ministerio del Medio Ambiente y en plataforma electronica Zoom
habilitada al efecto.

l. ASISTENCIA Y QUORUM

Para efectos de identificar que existe quorum para sesionar y conocerse entre los nuevos
consejeros la ministra Sra. Maria Heloisa Rojas pasa asistencia:

e Pilar Pantaledn, abogada gerencia Asuntos Regulatorios Camara Chilena de la
Construccion (CCHC), representante del empresariado.

e Constanza Espinosa, Fundacién Glaciares Chilenos, representante de las ONG.

e Rodrigo Estévez, académico de la Universidad Santo Tomas, representante de
Centros Académicos Independiente.
Rodrigo Fuster, representante del presidente de la Republica.
Barbara Saavedra, directora Wildlife Conservation Society Chile, representante de
las ONG

¢ Gladys Vidal, académica de la Universidad de Concepcion, representante del
Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH).

Habiendo 6 asistentes existe quorum para sesionar.

Se deja constancia que asisten también desde el Ministerio del Medio Ambiente:
- José Luis Reyes, jefe Departamento Fondo de Proteccién Ambiental

- Maria Luisa Garceés, profesional del Departamento del Fondo de Proteccién
Ambiental.

- Piera Martinez, profesional del Departamento del Fondo de Proteccion Ambiental.

- Maria Jose Guerrero, asesora de gabinete.

Ademas, se deja constancia que asisten del Servicio Agricola y Ganadero:
- Marcela Alcaide, Departamento de Vida Silvestre.
- Claudio Julio, Departamento de Vida Silvestre.

Il. APROBACION DE ACTA

Por unanimidad se aprueban las siguientes actas:
- Sesion ordinaria N°12 del 5 de noviembre 2024.
- Sesion extraordinaria N°8 del 26 de noviembre 2024.



M. ORDEN DEL DiA

1. Presentacion del proceso de selecciéon, asociado al Concurso Extraordinario
FPA denominado “Contribuyendo a la Conservacion del Pudi en la Provincia
de Chiloé”

Presenta José Luis Reyes, Departamento Fondo de Proteccion Ambiental

a) Presentacion

Comienza agradeciendo la participacién de Claudio Julio y Marcela Alcaide, profesionales
del Departamento de Vida Silvestre del Servicio Agricola y Ganadero, con los cuales se
trabajo interinstitucionalmente el concurso.

Continta la presentacién sefialando que el Fondo de Proteccion Ambiental (FPA) es el
primer fondo concursable de caracter nacional con que cuenta el Estado de Chile para
financiar proyectos de caracter ambiental. Se indica también que fue creado por la Ley
N°19.300, la cual define que proyectos con financiamiento mayor a 500 UF deben
presentarse al Consejo Consultivo para ser oido.

Se indica que el FPA financia proyectos orientados a:
- La proteccion o reparacion del medio ambiente
- El desarrollo sustentable
- La preservacion de la naturaleza
- La conservacion del patrimonio ambiental

Luego, se sefiala que la forma de financiamiento es por la Ley de Presupuesto de la Nacion,
pero también por otras formas de financiamiento, como los aportes provenientes de otras
entidades publicas o privadas, o herencias, legados, donaciones, entre otros.
Particularmente, se indica que el concurso en presentacion es financiado por medio de
acuerdos extrajudiciales que gestiona el Consejo de Defensa del Estado, para sanciones
ambientales a empresas privadas.

Expone la fundamentacion del concurso mencionando que se estima que aproximadamente
el 90% del habitat original del pudu en Chile ha desaparecido. Ademas, indica que las
principales amenazas que afectan a esta especie se encuentran los ataques de perros,
atropellos vehiculares, incendios forestales, caza ilegal, pérdida y fragmentacién de su
habitat y el cambio climatico. Sumado a ello, menciona que el estado de conservacion de
la especie se ha categorizado como “casi amenazado” y “vulnerable”, segln la Lista Roja
de la UICN (Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza) y la RCE
(Reglamento de Conservacién de Especies), respectivamente.



La ministra Maisa Rojas consulta cuando se realiz6 la clasificacion.

José Luis Reyes indica que es la Ultima que se realizd. Ademas, indica que CONAF
también participé en la elaboracién del concurso.

Por otro lado, fundamenta la focalizacion del concurso en la provincia de Chiloé, indicando
que hay factores potenciados al territorio chilote como el incremento sustantivo en las
parcelaciones y loteos de las areas periurbanas, la fragmentacion generalizada de los
ecosistemas boscosos, y el exponencial aumento de la poblacion de perros domésticos
introducidos en el archipiélago. Ademas, indica que en este territorio se constituyo la Mesa
de Fauna Silvestre de Chiloé, que congrega a diversos actores, para abordar la proteccion
y conservacion, la cual involucra a diversos actores (CONAF, SAG, SERNAPESCA,
SERNATUR, SUBDERE, SEREMI del Medio Ambiente, Municipios, y entidades privadas).
Se indica que este grupo desarrolld el 1er Seminario sobre la “Proteccion de la Fauna
Silvestre: Preservando el Tesoro Natural de Chiloé”, que congreg6 gran interés por parte de
la ciudadania, por ser un tema altamente sensible en la provincia. Ante esto Ultimo, indica
que cuando revisan las causas del estado de conservacion del pudu se puede vislumbrar
que son antropicas, entonces es importante diagnosticar qué esta pasando y por qué esta
especie, que, si bien es interesante y propia del territorio, los seres humanos somos
capaces de ir en desmedro de su conservacion.

Por otro lado, justifica el actuar del Ministerio del Medio Ambiente (MMA) en esta materia,
indicando que la Ley N°19.300 indica que le correspondera al MMA financiar proyectos vy
actividades orientados a la proteccion del medio ambiente, el desarrollo sustentable, la
preservacion de la naturaleza, la conservacion del patrimonio ambiental, la educacién
ambiental y la participacién ciudadana.

Se indica el objetivo del concurso, mencionando que busca contribuir a la conservacion del
pudd, mediante la elaboracion e implementacion de un piloto de intervencién, en la provincia
de Chiloé, Region de Los Lagos, Chile. Respecto al area de intervencion, se indica que es
la Isla Grande de Chilog, ubicada en la Provincia de Chiloé, Regién de Los Lagos. Ademas,
se sefalan las actividades:

- Elaborar un mapa de riesgo para la conservacion del Pudd.

- Elaborar un programa de intervencion para la Conservaciéon y Proteccién del Pudu.

- Ejecucion de las actividades y/o acciones del programa de conservacion.

- Evaluacion de la efectividad de las actividades y/o acciones implementadas.

A su vez, se detalla lo que se espera conseguir con el concurso, como: generar un mapa
de actores territoriales, levantar de forma participativa actividades y/o acciones en torno a
las amenazas para la conservacion del pudu, establecer indicadores, evaluacion de la
efectividad de las actividades y/o acciones implementadas, elaborar un “Programa de
Educacion Ambiental para la Conservacion del Pudl”, entre otras.

Ademas, se indica que la propuesta metodoldgica que se deba implementar debe estar
alineada con el Plan Nacional de Conservacion del Pudd, por lo que la metodologia
propuesta por la entidad adjudicada debera ser validada por MMA, quien podra solicitar
apoyo a CONAF y SAG.



Por otro lado, se sefala los organismos postulantes: universidades publicas y privadas,
fundaciones, corporaciones y organizaciones no gubernamentales y centros de
investigacion. El financiamiento para un Gnico proyecto es de $30.000.000, el cual es
entregado en dos cuotas de $15.000.000.

Luego, expone el calendario del proceso del concurso, indicando las fechas de la
postulacion, admisibilidad, evaluacion y ejecuciéon. Seguido de ello, se da cuenta de los
resultados, indicando el organismo postulante, la nota final y el estado (para adjudicacion,
en lista de espera, no adjudicable), mencionando que el concurso tuvo tres postulaciones.

b) Observaciones y preguntas

La consejera Pilar Pantaleén agradece la presentacion y menciona que desconoce la
labor de las y los miembros del Consejo Consultivo Nacional en qué se puede observar
sobre el tema en tabla. Seguido, consulta por qué las tres postulaciones estaban
constituidas por los mismos profesionales. Sefiala que no le queda claro si eso es correcto.
Por otro lado, indica que una de las postulaciones tenia una observacién donde se sefialaba
que se deben revisar algunos gastos del item de operacion. Ante esto consulta de qué
ocurre si el proyecto se adjudica y esta observacion genera que se ponga en cuestion si
pueden o no ejecutar el proyecto.

Ademas, indica que tiene la duda de por qué no postulan mas organizaciones. Asi, sefiala
que reviso las bases, y consulta si la boleta de garantia que deben dejar las organizaciones
es por el total del fondo, ya que podria ser un elemento que influya en la disposicién a
postular. A su vez, sefala que un proyecto postulado incluia inteligencia artificial, e indica
que esas herramientas podrian ser de utilidad. Suma a su consulta el por qué no postulé la
academia.

c¢) Respuestas

José Luis Reyes agradece las preguntas y menciona que quien postula es una
organizacion, donde en base a la disponibilidad de especialistas en la materia es posible
que profesionales similares sean parte de distintas postulaciones. No obstante, se indica
que dentro de la pauta de evaluacion se incluye la experiencia de la organizacién y de cada
uno/a de los postulantes.

Respecto a las boletas de garantias, sefiala que éstas son por el total de la transferencia.
Menciona también que estan mandatados para exigir la garantia del 100%, y es por eso
que se fragmenta de 50%, ya que comprar una garantia del monto del concurso
($30.000.000) tiene costo, los cuales no son atribuibles al financiamiento del proyecto.
Menciona que éstas son trabas que se tienen como administracion publica. En esta linea,
menciona que para concursos de presupuesto hasta los $10.000.000 se trabaja con pagaré,
el cual es una garantia que no implica un pago, sino que un compromiso notarial.



Por otro lado, sobre la participacién de la academia, indica que realizaron bastante difusion.
Trabajaron con un grupo de universidades que trabaja constantemente con el MMA, se les
capacito e invitd a participar y se les presento las bases. Indica que un concurso de estas
caracteristicas reciba 3 postulaciones es algo muy positivo. Agrega que acaban de cerrar
un concurso para forjadores ambientales donde recibieron 9 postulaciones.

Finalmente, respecto a las observaciones en torno a la imputacién de los gastos, indica que
la postulacion se hace en torno a la normativa, la cual esta constituida por las fases
especiales y el manual de funcionamiento, donde este Ultimo indica 3 items
presupuestarios: servicios, operaciones e inversion. Se sefiala que cada item tiene definido
los gastos atribuibles, y si en la postulacion no se hace correctamente la asignacion, el
gasto es rechazado. Asi, una vez adjudicado el concurso y firmado el contrato, se realiza
un ajuste de proyecto en torno a las observaciones para que se realicen las modificaciones
necesarias.

La consejera Pilar Pantaledn pregunta qué ocurre si el proyecto no se puede llevar a cabo
por la imputacion presupuestaria.

José Luis Reyes indica que eso si probable, sin embargo, en 28 afios solo ha ocurrido en
una oportunidad. Menciona que cuando eso ocurre, segun las bases el proyecto se debe
terminar y readjudicar.

El consejero Rodrigo Fuster consulta cual es la funcion de las y los consejeros en el
proceso del concurso del FPA, para poder hacer una intervencion.

José Luis Reyes responde que la ley indica que deben presentar al Consejo Consultivo
Nacional para ser oido. Agrega que los comentarios de las y los consejeros no son
vinculantes, ya que estd asociado a un proceso concursal normado y establecido por
resolucion. Sin embargo, menciona que con estas instancias se generan aprendizajes y asi
se puede avanzar en mejorar los concursos.

El consejero Rodrigo Fuster comenta su preocupacion en torno a si los profesionales son
los mismos de las distintas consultoras, que no se esté generando alguna accién que sea
contraproducente con la normativa.

Maria Luisa Garces sefiala que hubo una confusién cuando se enviaron los documentos
para revision de las y los consejeros, ya que los nombres que aparecen no corresponden a
los profesionales de los proyectos, sino que a la comision evaluadora. Ademas, indica que,
por bases, si un profesional trabajara para dos proyectos adjudicados en un mismo
concurso, solo la postulacion con mejor evaluacion queda adjudicada y la segunda mejor
nota debera cambiar a la persona profesional o quedar fuera del proceso.

Jose Luis Reyes menciona que eso corresponde cuando se tiene mas de un proyecto
adjudicado por concurso, pero ese no es el caso para el concurso revisado en esta sesién.
Por otro lado, indica que este proyecto se trabajé de forma estrecha con la SEREMI de Los
Lagos, quienes en conjunto evaluaron el proyecto.



El consejero Rodrigo Fuster comenta que le llamé la atencién que la evaluacion de ciertos
profesionales sea con nota buena cuando no cumplen con la experiencia adecuada para el
rol.

Jose Luis Reyes menciona que revisaran lo que indica.

La consejera Barbara Saavedra pregunta si existe una evaluacion del impacto del FPA en
conservacion efectiva. Pide compartirlo para ver la tendencia y aprendizajes para ponerlo
en contexto del SBAP. Contextualiza su consulta mencionando que las intervenciones para
abatir las amenazas son complejas, donde los pilotos no necesariamente dan cuenta de
ello. Ademas, indica que la importancia de esa informacién es para que el FPA cumpla su
funcién de forma estratégica, y también para entender como las expectativas estén
alineadas con los desafios reales para lograr conservacion efectiva. A su vez, sefiala que
seria adecuado tener esa informacion para ponerlo en contexto con el presupuesto
invertido.

La ministra Maisa Rojas consulta por periodo de implementacion del proyecto. Indica que
entiende que tiene un diagnéstico con el cual se podria saber si se logra revertir la
disminucion de la poblacién o alguin indicador de ello. A su vez, sefiala se anuncié que la
carretera que se va a expandir en Chiloé incluira corredores para fauna.

José Luis Reyes menciona que enviaran las evaluaciones que hubo para el FPA. Indica
que se realizaron 2 o 3 hasta el afio 2010, desde esa fecha se ha pedido a DIPRES
presupuesto para que se haga, pero no se ha conseguido. Especifica que evaluar, en los
términos que mencion la consejera Barbara Saavedra, tiene un valor aproximado de 550
millones de pesos, y actualmente no se cuenta con ese presupuesto. No obstante,
menciona que dentro de las conversaciones que se tiene con el Consejo de Defensa del
Estado, y en base a un nuevo acuerdo extrajudicial, se podria contar con algo de
financiamiento para evaluar el impacto del FPA en distintas areas.

Maria Luisa Garces menciona que el plazo de ejecucién del proyecto es de 18 meses, con
posibilidad de extensidén en caso de ser necesario. Ademas, sefiala que cuenta con un
levantamiento de informacién en cuanto a las amenazas en la Isla Grande de Chiloé. A
partir de ello, y teniendo en cuenta las zonas mas estratégicas, indica que el ente ejecutor
en conjunto con el equipo de MMA, SAG y CONAF, seleccionaran una zona para ejecutar
el piloto. Sumado a ello, indica que la idea es que el piloto luego sea aplicable a otras zonas.

La consejera Pilar Pantale6n consulta si la réplica del piloto en otras zonas se realizaria
también con un FPA.

José Luis Reyes responde que para ello hay que conseguir nuevos fondos.

La ministra Maisa Rojas indica que eso podria ser a nivel de Gobierno Regional. Por otro
lado, menciona que el piloto es una buena noticia. Ademas, felicita al equipo de que haya
podido gestionar el concurso rapidamente y agradece que los otros servicios hayan
participado. Les desea éxito al equipo que se lo va a adjudicar. Sumado a ello, espera que



la buena coordinacion intersectorial del proyecto se pueda mantener en el tiempo, ya que
todos estos servicios trabajan en la mesa en Chiloé para enfrentar las amenazas.

José Luis Reyes refuerza la idea de que el trabajo intersectorial fortalece al Estado.



Il. REGISTRO DE LA SESION

Se deja constancia que conforme a lo dispuesto en el articulo 11, 13 y 14 del D.S. 25/2011
del Ministerio del Medio Ambiente, |a reunidn se realizé en formato hibrido y que se procedié
a dejar registro audiovisual de todos los temas tratados e intervenciones realizadas,
disponible en el siguiente enlace, que tendra el caracter de oficial respecto de las
intervenciones de cada integrante del Consejo Consultivo Nacional del Medio Ambiente:
https://mma.gob.cl/participacion-ciudadana/consejo-nacional-para-la-sustentabilidad-y-el-
cambio-climatico-y-consejos-consultivos-regionales-del-medio-ambiente/

Asimismo, que de conformidad con el articulo 11 del D.S. 25/2011 del Ministerio del Medio
Ambiente, la presidenta del Consejo Consultivo, Maria Heloisa Rojas, y la secretaria del
Consejo Consultivo Regional, Pilar Pantaleén, dejan constancia que la consejera Gladys
Vidal no pueden firmar el acta por residir en la Regién del Biobio. Sirvan las firmas de la
presidenta y secretaria para estos efectos.

Sin haber mas preguntas, siendo las 15:17 horas se levanta la sesion.
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Consejera

Secyétaria y consejera



Easd Y s {.o,\,)/
Rodrigo Estevez Rodrigo Fuster

Consejero Consejero

/L/Mﬂk }\ow{juz

Barbara Saavedra
Consejera



