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Resumen

El Segundo Foro Anual sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en Asuntos Ambientales en
América Latinay el Caribe se realizé en la Ciudad de Panama entre los dias 26 a 28 de septiembre de 2023.

El Foro fue convocado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en
su calidad de Secretaria del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu),
en alianza con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres) y el Gobierno de Panama, con el apoyo del fondo
sobre Derechos Humanos, Inclusion y Empoderamiento del Banco Mundial.

El objetivo del foro fue generar un espacio de reflexion y didlogo sobre la situacion de las personas
defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, compartir
experiencias y buenas practicas en la promocion, prevencidn y proteccion de las personas, grupos y
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales, y continuar las
discusionesy consultas para la elaboracion del Plan de Accion sobre Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe (indistintamente Plan de Accion o Plan),
que se considerara en la tercera reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu (COP3) a
realizarse del 22 al 24 de abril de 2024 en la sede de la CEPAL en Santiago.

Para ello, el foro se enfocé fundamentalmente en los siguientes objetivos:

e Reflexionary sensibilizar sobre la situacion y riesgos que enfrentan las personas, grupos y
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales
de Ameérica Latina y el Caribe.

. Conocer los mecanismos e iniciativas de promocion, prevencion y proteccion de personas,
grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales, existentes en el mundo y en la region.

e Contribuir a fortalecer las capacidades y la cooperacion entre las Partes, del publico y otros
actores clave en la materia.
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e Discutir y recibir propuestas para el Plan de Accidn en las mesas de trabajo con todas las
personas participantes.

El presente documento contiene el informe oficial del Segundo Foro Anual, el cual resume los
distintos paneles, dialogos y presentaciones. Asimismo, incluye una sistematizacion de las propuestas
de las mesas de trabajo que serviran de insumo para la preparacion del Plan de Accidn sobre Defensoras
y Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe del
Acuerdo de Escazu.
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I. Antecedentesy contexto

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe ("Acuerdo de Escazu”) es el primer tratado regional
ambiental de América Latina y el Caribe y el primero en el mundo en contener disposiciones especificas
para la proteccidn de personas grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos
en asuntos ambientales.

El articulo 9 del Acuerdo de Escazu establece que cada Parte garantizara un entorno seguro y
propicio en el que las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos
en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad. Ademas, cada Parte
deberd tomar las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover sus derechos, asi
como medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas
o intimidaciones que los mismos puedan sufrir en el ejercicio de los derechos del Acuerdo.

Para apoyar la implementacion del articulo g del Acuerdo, la Primera Reunion de la Conferencia
de las Partes del Acuerdo de Escazu (COP1) que se celebrd en Santiago del 20 al 22 de abril de 2022, en
su Decision 1/6* acordd establecer un grupo de trabajo ad hoc de composicidn abierta sobre defensoras
y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales (en adelante “Grupo de Trabajo”). El
Grupo de Trabajo actualmente desempefia su funcion bajo el liderazgo y coordinacion de Chile, Ecuadory
San Cristobal y Nieves.

Segun la Decision /6, el Grupo de Trabajo tiene encomendada la funcion de elaborar un Plan de
Accion sobre defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales en América Latina y
el Caribe (en adelante “Plan de Accion”), para ser presentado en la Tercera Conferencia de la Partes para su
consideracion y aprobacion en 2024. Asimismo, en la COP1 las Partes del Acuerdo de Escazu decidieron
celebrar un foro anual sobre defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales
con especialistas reconocidos en el tema, con la asistencia de la Secretaria (CEPAL).

*  Conferencia de las Partes del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, “Decision I/6, Defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales”. Véase: https://acuerdodeescazu.Cepal.org/copa/sites/acuerdodeescazucopa/files/22-00345_cop-ez.1_decisiones_
aprobadas_s_may.pdf.
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EnlaSegunda Reunion Extraordinaria de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu (COP2),
que se celebré en Buenos Aires del 19 al 21 de abril de 2023, los paises coordinadores del grupo de trabajo
presentaron una propuesta de indice anotado con los contenidos preliminares y ejes a considerar en el

Plan de Accidn. Dicha propuesta de indice anotado se sometio a consulta publica entre el 21 de abril y
el 6 de julio del 20232

El presente informe resume las principales discusiones y conclusiones del Segundo Foro Anual sobre
Defensorasy Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales de América Latina y el Caribe.

2

La consulta publica del indice anotado se desarroll6 a través de la plataforma participativa del Mecanismo Publico Regional y del
correo electronico de la Secretaria. Durante la consulta publica se recibieron un total de 237 respuestas de personas, grupos y
organizaciones publicas, pueblos indigenas y de la sociedad civil, de 17 paises de la region.
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Il. Lugary fecha del Foro

El Segundo Foro Anual sobre Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales
de América Latina y el Caribe fue realizado en la Ciudad de Panama, Panama entre los dias 26 a 28 de
septiembre de 2023. Fue organizado por la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
ensu calidad de Secretaria del Acuerdo de Escazu, en alianza con el PNUMA, el ACNUDH, el PNUD, ONU
Mujeres, y el Gobierno de Panama, y contd con el apoyo del Banco Mundial.
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Ill. Objetivoy temas del Foro

El objetivo del segundo foro fue generar un espacio de reflexion y didlogo sobre la situacion de las
personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe,
compartir experiencias y buenas practicas en la promocion, prevencion y proteccidn de las personas,
grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales,
y continuar las discusiones y consultas para la elaboracion del Plan de Accion sobre defensoras y
defensores de derechos humanos en asuntos ambientales que se considerara en la tercera reunion de
la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazy (COP3) a realizarse del 22 al 24 de abril de 2024 en
la sede de la CEPAL en Santiago.

Para ello, el foro se enfocé fundamentalmente en los siguientes objetivos:

e Reflexionary sensibilizar sobre la situacion y riesgos que enfrentan las personas, grupos y
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales
de América Latina y el Caribe.

U Conocer los mecanismos e iniciativas de promocion, prevencion y proteccion de personas,
grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales, a nivel global y en la region.

e Contribuir a fortalecer las capacidades y la cooperacion entre las Partes, del publico y otros
actores clave en la materia.

e Discutir y recibir propuestas para el Plan de Accion en las mesas de trabajo con todas las
personas participantes.

El martes 26 de septiembre se realizaron reuniones preparatorias, entre ellas una reunion del
publico, una reunion del grupo de trabajo ad hoc de composicion abierta sobre defensoras y defensores
de los derechos humanos en asuntos ambientales y la reunion informativa “Introduccion al trabajo del
Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento”.

Tras la inauguracion, el dia 27 de septiembre, se llevaron a cabo cuatro paneles de discusion en
los que se abordaron los siguientes temas: i) los nuevos desafios y riesgos que enfrentan las personas,
grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales en

11
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América Latinay el Caribe; ii) las lecciones y desafios en laimplementacion de iniciativas y mecanismos
para la promocidn, prevencidn y proteccion de los derechos de las personas, grupos y organizaciones
que promueven y defienden el medio ambiente; iii) el Acuerdo de Escazd como marco de accion: Hacia
el plan de accion sobre defensoras y defensores de Derechos Humanos en Asuntos Ambientales; y
iv) los planes de implementacion nacional y la aplicacion del Articulo g del Acuerdo de Escazu.

En tanto, el jueves 28 de septiembre se realizaron las mesas de trabajo que recabaron insumos
para la elaboracion del Plan de Accion y se entregaron las conclusiones del encuentro.
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IV. Asistencia

El Foro tuvo la participacion del publico de manera presencial, incluidas las mesas de trabajo, previo
registro y confirmacion de su acreditacion, con transmision en vivo. Adicionalmente, se habilito la
participacion virtual del publico en las mesas de trabajo que se realizaron durante el sequndo dia del Foro
el 28 de septiembre. El Foro contd con la asistencia de 434 participantes presenciales, entre los cuales se
encuentran, los Estados Parte del Acuerdo de Escazu y otros paises de la region, especialistas reconocidos
en el tema, actores clave, y el publico en general, especialmente, personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos, pueblos indigenas y comunidades locales, sociedad civil,
y personas o grupos en situacion de vulnerabilidad que defienden el medio ambiente. Asi mismo, conto
con la asistencia de 60 participantes virtuales en las mesas de trabajo.
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V. Desarrollo del Foro y resumen de las presentaciones

El foro conto con un dia preparatorio el 26 de septiembre. El dia 27 de septiembre se inaugurd el foro,
desarrollandose en formato de plenaria, donde a través de paneles de expertos, mesas redondas de
discusion y testimonios seleccionados se busco profundizar en la tematica y dar a conocer el estado de
situacion de las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales en la regidn, identificar nuevos desafios y las iniciativas o mecanismos nacionales
y regionales de proteccion existentes en la materia. Durante el dia 28 de septiembre, se llevé a cabo una
discusion focalizada del Plan de Accion, donde hubo mesas de trabajo centradas en cada uno de sus ejes
y que reportaron sus resultados al pleno.

A. Actividades preparatorias

1.  Reunion del grupo de trabajo ad hoc de composicion abierta sobre defensoras
y defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales

Los representantes de los paises coordinadores del grupo de trabajo ad hoc de composicion abierta sobre
defensorasy defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, Juan Diego Stacey, funcionario
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador; y Constance Nalegach, jefa de
la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio del Medio Ambiente de Chile, dieron la bienvenida
a los participantes. Luego presentaron el proceso de elaboracion del borrador de Plan de Accion sobre
defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe,
destacando que su elaboracion se ha realizado en forma transparente y participativa.

Recalcaron que la propuesta del indice anotado del plan habia sido sometida a consulta publica, donde
se destaco una buena recepcion de los cinco ejes del plan. Respecto del primer eje sobre generacion de
conocimiento, destacaron laimportancia de generar diagndsticos sobre la situacion de personas defensoras
de derechos humanos en asuntos ambientales. En relacion con el segundo eje sobre reconocimiento, se
enfatizaron las campafias de sensibilizacion y el dialogo con todos los actores relevantes. En cuanto al
tercer eje sobre fortalecimiento de capacidades y cooperacidn, el cuarto eje apoyo a laimplementacion
nacional y el quinto eje sobre sequimiento y revision del Plan se Accion, se relevo el establecimiento de

15
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mecanismos nacionales de prevencion y proteccion. Abogaron asimismo por no limitar el lenguaje del
Plan de Accidn a individuos, sino también incluir a organizaciones y grupos que defienden los derechos
humanos en el medio ambiente.

Agregaron que el borrador de Plan de Accion debia centrarse en la implementacion de acciones
prioritariasy en la proteccion de personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales, especialmente aquellas en situacion de vulnerabilidad. En ese sentido,
las acciones estratégicas se reordenaron y priorizaron segun las sugerencias de la consulta publica al indice
anotado. Sefialaron que, en la consulta publica se propusieron medidas de seguimiento, evaluacion y
revision para asegurar la efectividad y permanencia del Plan de Accion. Finalmente, mencionaron que la
estrategia de participacion incluia recibirinsumos durante el Segundo Foro, asi como una consulta virtual
para obtener opiniones y comentarios adicionales al borrador del Plan de Accion.

A continuacion, hubo un didlogo abierto con los participantes. Varias personas defensoras
compartieron sus testimonios y experiencias. Una defensora ambiental de México destacé la urgencia
de la situacion en la region, con altos indices de agresiones a defensores ambientales, especialmente en
paises como Brasil, Colombia y México. Menciond los retos de los mecanismos de proteccion existentes,
incluyendo la metodologia que se usaba para evaluar riesgos. Una defensora de Panama menciond la
falta de reconocimientoy las dificultades que en la practica existian para obtener proteccion. Un miembro
del publico de Guatemala lamento el nivel de avance en la implementacion del Acuerdo de Escazu en
algunos paises. Otro miembro del publico de Bolivia sefiald que se requeria mayor voluntad y capacidad
de los Estados. A su vez, una defensora de Chile resaltd la importancia de proteger a las comunidades,
los pueblos indigenas y el medio ambiente. Los participantes coincidieron en que era urgente avanzar
en laimplementacion del Acuerdo de Escazu para garantizar la proteccion de los derechos ambientales
y de las personas defensoras en la region.

Varios miembros de publico se refirieron al borrador de Plan de Accion. Una asistente del publico
de Argentina sefalo la necesidad de acelerar laimplementacion del Plan y adoptar el mejor estandar de
los paises de la region como criterio comun. Llamo a adoptar una perspectiva interseccional que incorpore
los principios del buen viviry los derechos de la naturaleza en la proteccion de las personas defensores de
derechos humanos ambientales. Agregé que el objetivo no es solamente prevenir asesinatos sino generar
un entorno seguro y propicio para la defensa de derechos en términos colectivos e individuales. Otro
miembro del publico sefiald que respecto del sequndo eje de “reconocimiento” tenia que responderse
previamente para qué, para quién y en qué consiste ese reconocimiento. Agrego que debe ir mas alla
de los lideres individuales y centrarse en el reconocimiento colectivo y de grupos, combatiendo la
estigmatizacion y desinformacion. Finalmente sefiald la falta de personalidad juridica de algunos grupos
como una de las barreras en algunos paises.

Los coordinadores del grupo de trabajo agradecieron los comentarios y observaciones realizadas.
Sefialaron que el Plan de Accion seria esencial para lograr la implementacion del articulo g del Acuerdo
de Escazu y que debe ser complementario con los planes de implementacion nacionales del Acuerdo
y contar con la participacion de todos los sectores. Instaron al publico a seguir contribuyendo como lo
han hecho y también conversar con los Estados Parte para favorecer la consideracion y aprobacion del
plan en la COP3. Finalizaron sefialando que el plan representaba un primer paso hacia el afio 2030, y que
deberia ser evaluado y mejorado de manera continua a la luz de los desarrollos y realidades de la region.

2.  Reunion informativa: “Introduccion al trabajo del Comité de Apoyo
ala Aplicacion y el Cumplimiento”

La reunion informativa contd con la presencia de los siete integrantes del Comité de Apoyo a la Aplicacion
y el Cumplimiento. La presidenta del Comité, Patricia Madrigal, recordd que sus integrantes fueron
elegidos en la COP2 realizada en Argentina y que estan iniciando un mandato general de 4 afios, y 6 afios
para algunos de sus miembros.
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Explico que el Comité fue establecido en el articulo 18 del Acuerdo de Escazy y su objetivo es
promover y apoyar la implementacion del Acuerdo. Indicod que en la primera COP que se desarrollé en
Santiago de Chile en 2022 los Estados Parte establecieron sus reglas de composicion y funcionamiento,
y se definio el objetivo y la naturaleza, la estructura y la composicion, sesiones y modalidades de trabajo,
las funciones y se sentaron las bases para el procedimiento de seleccion de los integrantes del Comité.

Agrego que el Comité es un 6rgano subsidiario de la COP, de apoyo y no punitivo, y tiene funciones
variadas que incluyen apoyar a la COP, a los Estados y al publico para la implementacion del Acuerdo de
Escazu. Indico también que el Comité podra recibir comunicaciones solicitando apoyo para el cumplimiento
o alegando el incumplimiento del Acuerdo y explicé brevemente el procedimiento previsto en las reglas
de composicion y funcionamiento del Comité. Para explicar estas funciones, la Secretaria habia preparado
una infografia que estaba a disposicion del publicos.

Un tema muy importante es la participacion significativa del publico en las funciones del Comité. El
publico tiene derecho a participar en sesiones del comité y aportar informacion en diversos contextos, por
ejemplo, puede dar informacion en un informe sistémico, o cuando existan aspectos facticos o juridicos
en el examen de comunicaciones. El publico también puede participar de las sesiones del Comité y en
didlogos abiertos.

En cuanto a las medidas que puede adoptar el Comité, éste puede formular conclusiones,
recomendaciones y solicitar planes de accion a los Estados Parte o recomendar las medidas para
salvaguardar a las personas defensoras. Ahora bien, el Comité no recibira comunicaciones hasta después
de la COP de abril de 2024. Ademas, se pueden presentar comunicaciones una vez que un Estado haya
cumplido un afo como Estado Parte.

Actualmente se estan desarrollando las modalidades de trabajo detalladas para facilitar la
organizacion interna del Comité. Si bien se trataba de un documento interno, el Comité habia considerado
importante tener espacios de discusion sobre el mismo con la Mesa Directiva, con los Estados Parte, con
los representantes electos del publico y el publico en general.

A continuacion, hubo varias rondas de preguntas y respuestas con los asistentes. Un miembro del
publico de Argentina destaco laimportancia de difundir el mandato y funciones del Comité, de manera de
que las personas pudieran hacer un uso mas eficiente del mismo. Varias personas sefialaron la necesidad
de que Estados no Parte se sumaran para poder asi contar con el apoyo del Comité. Una persona consulto
sobre los plazos de respuesta y cdmo se pretendia operar en casos urgentes. Otro participante menciono
la necesidad de relacionarse con los pueblos indigenas. Un asistente del publico de México preguntd sobre
el alcance de las recomendaciones que emitiria el Comité. Un participante de Argentina preguntd qué
podia hacer el publico para apoyar la implementacion del Acuerdo de Escazu. Un miembro del publico
de Colombia consulté si habia alguna estrategia para aumentar el nUmero de Estados Parte.

El Comité procedid a dar respuesta a las preguntas y observaciones planteadas por el publico. Partié
sefialando que el Comité, al igual que el Acuerdo de Escazy, es una institucidn relativamente nueva que
necesita sentar sus bases y darse a conocer en la region. Por ello, era importante trabajar juntos para
difundir el Acuerdo y sus 6rganos. Se sefalé que el Comité tiene un mandato normativo; su alcance no es
de un tribunal, no es punitivo ni sancionatorio, sino un 6rgano consultivo y de apoyo, que podia realizar
recomendaciones. Se recorddé ademas que la principal instancia donde implementar y garantizar los
derechos del Acuerdo era el ambito nacional. El Comité, ademas, no operaba en caso de que un caso se
hubiera sometido a otro foro vinculante. Para poder hacer el mejor uso de este drgano, era importante
que el publico conociera sumandato, funciones y procedimientos, y se mantuviera informado a través de
los representantes del publico y del Mecanismo Publico Regional. También coincidieron en laimportancia
de trabajar de manera colaborativa con los Estados Parte para implementar el Acuerdo y aumentar el
numero de Estados Parte, para asi lograr mayores beneficios para la region. Se recordd al mismo tiempo
que el Acuerdo de Escazu reconocia a personas en situacion de vulnerabilidad y a los pueblos indigenas.

3 Véase https://observatoriop10.cepal.org/es/infografia/comite-apoyo-la-aplicacion-cumplimiento-acuerdo-escazu.
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En una segunda oportunidad para comentarios, una defensora de derechos humanos en asuntos
ambientales del Peru seiald su preocupacion por los pueblos indigenas de la Amazonia. Destaco
la necesidad de contar con mecanismos especificos para proteger a los pueblos indigenas en areas
remotas, donde no cuentan con la misma disponibilidad de recursos. Recalco la importancia de que las
Naciones Unidas consideren la diversidad cultural de los pueblos indigenas, reconociendo sus distintas
costumbres, y pidio acciones concretas y politicas efectivas. Un asistente del publico de Ecuador sugirio la
realizacion de audiencias tematicas en cada Estado para permitir la participacion directa de organizaciones
ambientalistas, defensores de derechos humanos y pueblos indigenas con el Comité. Propuso que el
Comité realice visitas a los paises para tener una interaccion mas personal con las organizaciones y asi
generar recomendaciones mas especificas y visibilizar el Acuerdo a nivel nacional. Un integrante del
publico del Brasil destaco la importancia de establecer un mecanismo de capacitacion y apoyo para que
las comunidades puedan presentar comunicaciones de manera efectiva al Comité, incluyendo pruebas
en casos complejos. Enfatizo la necesidad de formar a juristas y abogados para asegurar que el Acuerdo
de Escazu sea utilizado de manera efectiva en la proteccion de los derechos ambientales. Otro miembro
del publico de México senald la importancia de que Comité sea incluyente.

El Comité aclard que solo tiene competencia para actuar en paises que son Partes del Acuerdo de
Escazu. No obstante, el propio funcionamiento del Comité y apoyo a los Estados Parte puede promover
que paises se interesen y quieran convertirse en Partes para tener acceso a este apoyo. En cuanto a la visita
a paises, se puede solicitar al Comité dentro del marco de las reglas de composicion y funcionamiento.
Respecto de la sensibilidad cultural, el Comité se mostré abierto a conocery recibir propuestas sobre como
asegurar una mejor consideracion e interaccion de las realidades de la region. Las reglas de composicion
y funcionamiento del Comité preveian algunos mecanismos como los dialogos abiertos con el publico.
El Comité agradecio a los asistentes su participacion e invito al publico a sequir trabajando en conjunto
para lograr una implementacion efectiva de Acuerdo.

B. Inauguracion

En la sesidninaugural del Foro hicieron uso de la palabra los sefiores Carlos de Miguel, de la Secretaria
del Acuerdo de Escazu, CEPAL; Marcelo Cousillas, director del Area Juridica del Ministerio de Ambiente
de Uruguay, en su calidad de Presidencia de la Mesa Directiva del Acuerdo de Escazy; las sefioras
Nicole Leotaud, representante electa del publico para el Acuerdo de Escazu y Ana Patricia Graga,
coordinadora residente de las Naciones Unidas en Panama; y el sefior Milciades Concepcion, Ministro
de Ambiente de Panama.

El representante de la Secretaria del Acuerdo de Escazy, dio la bienvenida a los participantes y se
refirid a la jornada preparatoria del dia anterior, que sirvio para coordinar posiciones y comenzar a tratar
tematicas relativas a personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden derechos humanos
en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe. Agregd que el foro es una instancia de didlogo y
aprendizaje regional. Menciono el contexto en el que se realizaba, en medio de una triple crisis —climatica,
de biodiversidad y de contaminacion— que se manifestaba también en términos econémicos y sociales.
La region era ademas la mas peligrosa para defender el ambiente. Por ello, el Acuerdo de Escazy ganaba
especial relevancia, puesto que busca proteger el medio ambiente, promover el desarrollo sostenible
y fortalecer la democracia y el ejercicio de derechos. Asimismo, el Acuerdo ya estaba produciendo
resultados, mediante avances en licenciamiento ambiental y generacidn de informacion para apoyar la
toma de decisiones informadas. También relevd la importancia de avanzar en la proteccion a las personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales, la cual se lograba poniendo en practica
el Acuerdo de Escazu. Finalmente invitd a fortalecer redes y alianzas para implementar el Acuerdo de
Escazu de manera efectiva, hizo un reconocimiento al esfuerzo de los Estados Parte en el proceso, como
Panamg, e invito a los Estados que no son Parte a sumarse.
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El director del Area Juridica del Ministerio de Ambiente de Uruguay, en su calidad de Presidencia
de la Mesa Directiva del Acuerdo de Escazu, agradeciendo a los presentes y al pais anfitrion, celebro esta
instancia que construia el camino hacia laimplementacion del Acuerdo de Escazu. Destaco laimportancia
de contar con un ambito especifico de accion regional sobre personas defensoras de derechos humanos
en asuntos ambientales dentro del Acuerdo, y agrego que el Plan de Accidn que se estaba elaborando
contribuiria a llevar a la practica el articulo g del Acuerdo. Enfatizé que el Acuerdo de Escazu es el primer
tratado ambiental de América Latina que incluye disposiciones especificas sobre defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales, y, que en el afio 2023 se constituyd el Comité de Apoyo a la Aplicacion
y Cumplimiento, un paso importante para la plena operatividad del Acuerdo. Invité a la participacion
activa y permanente del publico a través del Mecanismo Publico Regional, y destacd la importancia de
los relatos y testimonios de los defensores y especialmente defensoras ambientales en la proteccion del
medio ambiente.

La representante electa del publico del Acuerdo de Escazy, junto con agradecer al gobierno de
Panama, enfatizd que, durante las negociaciones, el publico tuvo un papel crucial. Destacé la diversidad
los defensores ambientales, que incluye desde personas de pueblos indigenas hasta individuos sin
filiacion que se preocupan por proteger el medio ambiente alUn en situaciones de adversidad. Destaco
las propuestas mencionadas en la jornada preparatoria sobre recomendaciones clave para mejorar el
borrador de Plan de Accidn, tales como la evaluacidn comprensiva de los diferentes tipos de defensores
medioambientales, los desafios y barreras en su trabajo, y la inclusién de indicadores cuantitativos y
cualitativos para medir la efectividad de las medidas, entre otras.

La coordinadora residente de las Naciones Unidas en Panama se sumo a los agradecimientos y sefiald
que el Acuerdo de Escazu, la defensa del medio ambiente y la participacion publica son fundamentales
en un contexto de emergencia climatica. Agrego que la informacion ambiental debe ser accesible para
todos, y las personas deben tener voz en las decisiones que afectan el medio ambiente. Destaco la
responsabilidad colectiva de proteger a quienes defienden los derechos humanos ambientales, y que las
instituciones deben empoderar a las comunidades y personas para que defiendan sus derechos en asuntos
ambientales. Agregd que la defensa de los derechos humanos ambientales es crucial para construir un
futuro sostenible y justo, y es responsabilidad de todos. Por Ultimo, destacd, que las presentes generaciones
desempeiian un papel fundamental en la proteccion del medio ambiente y en la construccion de un futuro
mejor para el planetay la sociedad.

El ministro de Ambiente de Panama dio la bienvenida a su pais, especialmente a los y las defensoras
de los derechos de la naturaleza reunidos alli, y enfatizd que no hay gestion ambiental sin el involucramiento
del publico. Agrego que esto es especialmente relevante en el contexto de la gobernanza nacional y del
cambio climatico, pues la defensa del planeta Tierra es tarea de todos y requiere un trabajo en equipo.
Destaco que en su pais se aprobd la ley de los derechos de la naturalezay, por ello, ésta ya no es un objeto,
sino un sujeto de derecho. Expreso que estan comprometidos con la proteccion del medio ambiente y,
para ello, se esta trabajando con los gobiernos locales, con los municipios, con las empresas privadasy con
organismos no gubernamentales de su pais. Felicito a las personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales presentesy destacd el compromiso de Panama con el Acuerdo de Escazu, asi como
los esfuerzos de su pais en esta materia. Por Ultimo, invité a todos a trabajar para encontrar soluciones,
y que aquellas personas que tienen legitimas demandas se sumen al proceso a través de los canales
existentes para trabajar en conjunto hacia soluciones.
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C. Panel 1. Defender la libertad de expresion y la participacion
para propiciar el desarrollo sostenible: nuevos desafios y riesgos
que enfrentan las personas defensoras de los derechos humanos
en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe

Este panel fue moderado por la sefiora Sara Nuero, oficial de derechos humanos de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y conté con ponencias iniciales y una
mesa redonda de testimonios y casos.

1. Ponencias iniciales

En primer lugar, se escuché la ponencia de introduccidn a cargo del sefior Francisco Xavier Mena,
representante regional adjunto para América del Sur, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre el informe “Desarrollo sostenible y libertad de expresion: las razones
de la importancia de la voz”, de la relatora especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinidn y de expresion.

El representante regional adjunto inicié sefialando que el derecho a la libertad de expresion
estad consagrado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros tratados internacionales,
siendo fundamental para la rendicion de cuentas y el desarrollo sostenible, y que esta relacionado con
la libertad de asociacion. Agregd que la libertad de expresion impulsa la participacion de la ciudadania
en el desarrollo, lo que permite mejorar la calidad y sostenibilidad de los resultados, tal como lo destaca
la Agenda 2030. Sefalo que los derechos humanos contribuyen a que el desarrollo sostenible sea justo,
inclusivo y transformador. Recalcé que en el informe de la relatora especial sobre la promociony proteccion
del derecho a la libertad de opinion y de expresion de Naciones Unidas, se destaca la importancia de
la libertad de expresion para lograr el ODS 16 el cual promueve paz y justicia, instituciones eficaces y
transparentes y la rendicion de cuentas.

Enfatizo que la libertad de expresidn es esencial para garantizar la transparencia y la participacion
publica, asi como comunidades mas justas y pacificas. Destaco el articulo 7 del Acuerdo de Escazu que
establece la obligacidn de los Estados de contar con mecanismos de participacion en los procesos de
toma de decisiones. Agrego que la participacion del publico en la formulacion de programas de desarrollo
sostenible es clave, ya que aporta una perspectiva valiosa y efectiva priorizando aspectos esenciales en
estos procesos.

Finalmente recalco factores que limitan el ejercicio del derecho ala voz y plena participacion, tales
como amenazas, detenciones arbitrarias, agresiones y criminalizacion, especialmente hacia personas
defensoras de derechos humanos. Por otro lado, la desinformacion amenaza no solo la libertad de expresion,
sino también derechos fundamentales como la vida, la salud y la igualdad de género, comprometiendo
la respuesta ante la crisis climatica.

En segundo lugar, se escuchd la ponencia de la sefiora Lady Nancy Zuluaga Jaramillo, representante
del Business and Human Rights Centre sobre “"Presentacion del Informe sobre Litigios estratégicos contra
la participacion publica en América latina y el Caribe”.

La representante del Centro de Informacion sobre Empresas y Derechos Humanos inicio
sefialando que su organizacidon se encarga de hacer un monitoreo a la situacion de derechos humanos
en contextos empresariales a nivel mundial. Esta labor resultd en la elaboracion de un informe que
recopild una extensa cantidad de ataques a defensores, identificando a América Latina y el Caribe como
la region mas peligrosa tanto para las personas defensoras de derechos humanos como para aquellos
que defienden el medio ambiente.
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Agrego que la transicion hacia energias renovables esta cada vez mas vinculada a ataques a
personas defensoras de derechos humanos ambientales en América Latinay el Caribe. Aquellas personas
que expresan opiniones divergentes o buscan visibilizar los impactos de este sector son vulnerables a
ataques. Destaco que el informe determino que el 86% de las personas atacadas estaban defendiendo
la tierra y un medio ambiente limpio, sano y sostenible, siendo el 35% de estos ataques dirigidos contra
personas indigenas. Ademas, el 30% de los ataques se dan en forma de acoso judicial, que incluye
detenciones arbitrarias, juicios injustos y estrategias para silenciar la participacion publica. Agregd que se
estan utilizando las acciones judiciales abusivas contra la participacion publica ("SLAPPs” por sus siglas
eninglés) como tactica para atacar a personas defensoras de derechos humanos, afectando la libertad de
expresiony participacion. Advirtio que los casos penales pueden resultar en penas privativas de la libertad
de hasta 5 0 10 afios, e incluso, en algunas regiones del mundo, los defensores han enfrentado la pena
de muerte. Concluyo sefialando que los efectos de los ataques, incluyendo los judiciales, van mas alla del
individuo, afectando a comunidadesy fragmentando el tejido social. Estos hallazgos demandan medidas
para prevenir el abuso del sistema judicial y proteger a las personas defensoras de derechos humanos.

2. Mesaredonda de testimonios y casos

La moderadora sefiora Sara Nuero presentd a los integrantes de la mesa redonda: sefiores Carlos Baraona,
defensor ambiental de Chile; Javier Mamani, defensor de derechos humanos y ambiente de la region de
Apurimac, de Peru; José Marcelo Galicia, periodista comunitario, Radio La Voz de Mi Gente y miembro
de la Asociacion de Radios Comunitarias de El Salvador; y sefioras Theresa Rodriguez-Moodie, directora
del Fondo Ambiental de Jamaica (JET por sus siglas en inglés); y Akilah Jaramogi, fundadoray directora
de Proyecto de Reforestacion de la Comunidad de Fondes Amandes (FACRP por sus siglas en inglés), de
Trinidad y Tabago.

El defensor ambiental de Chile relatd su experiencia como demandante en el caso Baraona Bray vs.
Chile que llegd hasta la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El caso se origind tras ser acusado del
delito de injurias relacionado con los incendios forestales que afectaron al alerce, especie nativa chilena.
En su pais, fue rdpidamente condenado y enfrento diversas demandas civiles, lo que le generd exposicion
mediatica y afectaciones psicoldgicas. Agregd que la justicia chilena nunca investigo el destino de los
fondos relacionados con la comercializacion del alerce. Asimismo, destaco que, en el fallo de 2022, la
Corte Interamericana resalto laimportancia y concepto amplio de los defensores ambientales y la libertad
de expresion. El fallo prohibid la via penal para criminalizar discursos de interés publico y disentimientos
con las actuaciones de autoridades publicas.

El defensor ambiental de la region de Apurimac de PerU compartio su experiencia en la defensa
del territorio ante actividades de explotacion minera. La empresa minera lo denuncio, resultando en
prision preventiva y persecucion judicial. Destacd los casos cercanos de personas defensoras que fueron
victimas mortalesy laimportancia de detener el acoso judicial a defensores del medio ambiente. Enfatizd
la necesidad que su pais ratifique el Acuerdo de Escazu para proteger a los defensores del medio ambiente
y pidid participacion y transparencia en los procesos de toma de decisiones que puedan afectar al medio
ambiente. Finalmente, resaltd la importancia de dejar un mundo mejor para las futuras generaciones.

La directora de JET indic6 que su organizacion tiene la mision de proteger los recursos naturales
de Jamaica utilizando la defensa de derechos y el marco legal existente. Agregd que los defensores
ambientales en Jamaica enfrentan desafios significativos al ejercer su derecho a la libertad de expresion
y participacidén en temas ambientales y que hay grandes dificultades en el acceso a la informacion
ambiental, como sobre la calidad del agua y del aire. También compartio que las personas defensoras
ambientales en Jamaica a menudo enfrentan estigmatizacion, amenazas y violencia por parte de quienes
se oponen a sus esfuerzos de proteccion del medio ambiente. Han experimentado tacticas de intimidacion,
incluyendo protestas para desacreditar sus esfuerzos. Finalmente sefiald que los defensores ambientales
abogan por el uso sostenible de los recursos naturales, pero a menudo se enfrentan a la resistencia de
otros sectores interesados.
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La fundadora y directora de FACRP se refiri6 a la lucha contra los incendios y la necesidad de una
politica de prevencion. Entregd su testimonio como defensora y destaco laimportancia de la colaboracidn
con el Estado y sociedad civil para crear politicas nacionales de proteccion del medio ambiente. Ademas,
hizo un llamado a las autoridades a asumir su responsabilidad en la proteccion del medio ambiente.
Finalmente, agradecio a todos los presentes por ser su fortaleza y destaco la importancia de escuchary
compartir historias para proteger la Madre Tierra.

El periodista comunitario y defensor de El Salvador compartié que en su pais reformaron la Ley
de Telecomunicaciones en detrimento de medios de comunicacion comunitarios y publicos, afectando
el derecho a la libertad de expresion. Enfatizo la censura que sufren periodistas en la regidn e hizo un
llamado a que en el Plan de Accion se proteja a personas comunicadoras y periodistas.

La moderadora del panel dio paso a un espacio de preguntas y comentarios con el publico. Hizo uso
de la palabra una asistente del pUblico de Guatemala quien sefialé laimportancia del foro y su esperanza
que el Acuerdo de Escazu pueda llegar a mas comunidades afectadas.

Tomo la palabra un asistente del publico de Pery quien pregunté al defensor de Pert como habia
sido la actuacion policial y si se cumplieron los protocolos para respetar la libertad de expresion de las
personas que defienden su territorio. Enfatizé la discriminacion que sufren frecuentemente personas
indigenas y mujeres. El defensor de Pert respondio seiialando la persistencia del racismo en el territorio
y la situacidn de represion. Finalmente compartid las agresiones que él sufrio, resaltando su tiempo en
prision sin pruebas en su contra.

D. Panel 2. Lecciones y desafios en laimplementacion de iniciativas y mecanismos
para la promocidn, prevencion y proteccion de los derechos de las personas,
grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos
en asuntos ambientales

Este panel fue moderado por la sefiora Andrea Brusco, coordinadora regional de gobernanza ambiental
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y cont6 con una ronda de
presentaciones y una ronda de preguntas y dialogo con los panelistas.

1. Ronda de presentaciones

a) Iniciativas internacionales y regionales

La moderadora presento a los miembros del primer panel sobre iniciativas internacionales y
regionales: la Sra. Fernanda Hopenhaym, del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos
y las empresas transnacionales y otras empresas de Naciones Unidas; Sr. Dario Mejia, presidente del
Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas (UNPFII por sus siglas en inglés);
Sr. Matteo Banti, jefe de |la cooperacion regional con América Central y de la cooperacion con Costa Rica
y Panama de la Delegacion de la Unidn Europea; Sra. Soraya Marie Claire Senosier, especialista Social
Sectorial, Unidad de Soluciones Ambientales y Sociales del Banco Interamericano de Desarrollo (BID);
Sr. Junior Nicacio Wapichana, abogado del Consejo Indigena de Roraima, Brasil; y Sra. Cecilia Alemany,
directora regional adjunta de ONU Mujeres para las Américas y el Caribe.

La representante del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas de Naciones Unidas, explicd que esta instancia tiene el mandato de
promover, difundiry aplicar los Principios sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Destacd laimportancia
de las empresas en la proteccion de los derechos humanos y medio ambiente, y sefiald que las empresas
tienen la responsabilidad de respetar los derechos humanos, abstenerse de hacer dafo, reparar cuando
hacen dafio e implementar medidas preventivas para evitar dafios. Agrego que el pilar de acceso a remedio
cuando hay afectacion de derechos humanos, incluye los derechos ambientales. Comentd que el grupo
dialoga con todos los sectores y hace informes y recomendaciones sobre cémo se deben comportar las
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empresas y como se van a fiscalizar. Ademas, destaco la importancia de que las empresas condenen los
ataques a personas defensoras ambientales y ejerzan su influencia para protegerlas. Finalmente enfatizo
en la necesidad de didlogo y consulta entre las empresas y las personas defensoras.

El presidente de UNPFII destaco que los pueblos indigenas no han delegado sus sistemas de valores,
pensamientos ni formas de gobierno a los Estados. Los pueblos indigenas existen con sus cosmovisiones
y formas de gobierno desde antes de la conformacion de los Estados. Agrego que las organizaciones de
los pueblos indigenas son fundamentales para la defensa del medio ambiente y la naturaleza, ya que
para ellos no hay una division ficticia entre cultura y naturaleza, no se trata de defender, sino de vivir
cotidianamente una relacién armonica con el territorio. Recalcd que las capacidades organizativas de
los pueblos indigenas han llevado a la creacion de importantes mecanismos a nivel internacional, como
el Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas. Agrego que el trabajo de
los pueblos indigenas ha contribuido a la diversificacion de las democracias en la region, influyendo en
la transformacion de constituciones politicas para reconocer la diversidad y plurinacionalidad de los
Estados. Enfatizo que es importante distinguir entre los derechos individuales, los derechos colectivos
y los derechos de los sujetos colectivos de los pueblos indigenas para evitar confusiones y comprender
su complejidad. Hizo presente los datos alarmantes sobre la violencia y los peligros que enfrentan los
defensores de la naturalezay los pueblos indigenas, donde los ataques a sus lideres representan atentados
contra el sujeto colectivo.

Eljefe de la cooperacion regional con América Central y de la cooperacion con Costa Ricay Panama
de la Delegacion de la Unidn Europea, compartio datos de los reportes de Global Witness entre el 2021
y 2022, en que se registraron 1.733 asesinatos de personas defensoras de la tierra y el medio ambiente,
con un 68% ocurriendo en América Latinay el Caribe, evidenciando la peligrosa situacion que enfrentan.
Agrego que laUnion Europea haimplementado iniciativas y mecanismos de proteccion para defensores de
derechos humanosy ambientales, incluyendo el programa “ProtectDefenders.eu” y lainiciativa “Shelter
City Costa Rica”. Ademas, a partir del 2024, la Unidn Europea dispondra de un mecanismo regional para
salvaguardary proteger a los defensores del medio ambiente en Mesoamérica.

La especialista Social Sectorial, Unidad de Soluciones Ambientales y Sociales del BID destacé que el
Marco de Politica Ambiental y Social de la institucidn entrd en vigor en 2021, marcando un paso importante
para reconocer y abordar brechas que existian antiguamente. Este marco se compromete a garantizar
el acceso a lainformacion ambiental y social, el derecho al consentimiento previo, libre e informado y la
participacion publica transparente e inclusiva. Ademas, el BID ha actualizado los Documentos Estandar
de Adquisiciones, introducido clausulas importantes en acuerdos de préstamos relacionadas con violencia
de género, y ha desarrollado normas de desempefio. Este marco, se enfoca en la participacion de partes
interesadas no solo durante la preparacion, sino también durante la implementacion de operaciones
financiadas por el BID. Destaco dos notas técnicas importantes: una sobre gestion de riesgo de represalias
y otra sobre derechos humanos. La primera busca concientizar y mitigar riesgos de represalias para los
clientes del BID. La segunda, guia a los clientes sobre la integracion de una perspectiva de derechos
humanos en el disefio e implementacion de programas financiados por el BID. Subrayd laimportancia de
estos pasos y acciones para llegar a experiencias exitosas en proyectos financiados por el BID, destacando
la atencion a riesgos y la promocion de la participacion y proteccion de los derechos humanos.

El representante del Consejo Indigena de Roraima de Brasil destacd la importancia de proteger
territorios y comunidades indigenas. Agrego que la proteccion de lideres indigenas debe ser colectiva,
y que es crucial que las iniciativas para apoyar a defensores de derechos humanos sean disefiadas por
las propias organizaciones de personas defensoras en el terreno. Abogo por el desarrollo sostenible que
incluya a todas las comunidades, basado en el respeto a la naturaleza y ancestros.

Finalmente, la directora regional adjunta de ONU Mujeres para las Américas y el Caribe celebro la
participacion activa de defensoras ambientales, especialmente mujeres indigenas y rurales, en el foro.
Destaco que las organizaciones de defensoras deben liderar el disefio de estrategias y politicas, construyendo
colaborativamente con instancias gubernamentales e internacionales. Cerrd su presentacion sefialando
la importancia promover la ratificacion y aplicacion efectiva del Acuerdo de Escazu.
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b) Iniciativas del Poder legislativo y judicial e instituciones de proteccion de derechos humanos
de Ameérica Latina y el Caribe

La moderadora presento a los miembros del segundo panel Sra. Janelle Chanona, senadora de Belice,
integrante de Parlamentarios para la Accion Global (PGA) y vicepresidenta de Oceana en Belice; Sr. Jonathan
Santana, director de Relaciones Internacionales de la Defensoria del Pueblo de Panamay representante
de la Red de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos del Continente Americano (RINDHCA); vy la
Sra. Alejandra Rabasa, titular de la Unidad General de Conocimiento Cientifico y Derechos Humanos de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México.

La senadora de Belice destacd laimportancia de implementar el Acuerdo de Escazu para mejorar
la gobernanza ambiental en la region del Caribe. Su grupo, conformado por conservacionistas y activistas
marinos promueven el acceso a la justicia y la participacion activa en los procesos de toma de decisiones
en temas ambientales. Agregd que, aunque algunos principios de Escazu ya estan presentes en politicas
en paises como Belice, resulta igualmente crucial aplicar otros instrumentos relevantes, como la Ley
de Acceso a la Informacion. También menciond la necesidad de legislacion que promueva la rendicion
de cuentas y la transparencia. Enfatizd que, incluso teniendo legislacion, es crucial asegurarse de que
se comprenda y aplique correctamente para lograr la implementacion efectiva de Escazd. Subrayé la
importancia de una implementacion significativa, especialmente en relacion con los derechos de pueblos
indigenas. Menciono la necesidad de abordar la implementacion de Escazu desde una perspectiva que
integre la proteccion ambiental con la calidad de vida y economias locales, evitando compartimentalizar
el tema. Finalmente agradecio a las personas defensoras de derechos humanos y ambientales por su
valentia y reconocio la importancia de su labor en la sociedad.

El Director de Relaciones Internacionales de la Defensoria del Pueblo de Panama y representante
de RINDHCA, explicé la composicion de su organizacion y que tiene la finalidad de promover y defender
los derechos humanos en toda la region. Agregé que RINDHCA busca crear un protocolo que se integre
a los marcos juridicos nacionales y asi garantizar los derechos humanos de las personas defensoras.
Destaco laimplementacion de protocolos por parte de instituciones nacionales para proteger a defensores
ambientales, con el objetivo de prevenir violaciones de derechos humanos, fortalecer los mecanismos
de proteccidn, de investigacion y de justicia, permitiendo el acceso a la justicia sin represalias. Finalizd
agregando que la RINDHCA esta en proceso de evaluacion e implementacion de estas acciones con la
elaboracion de instrumentos que permitan conocer la situacion de cada pais involucrado.

La titular de la Unidad General de Conocimiento Cientifico y Derechos Humanos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de México compartio la experiencia de la Suprema Corte seialando las
asimetrias que enfrentan las comunidadesy la labor de los jueces para enfrentar esa realidad, por ejemplo,
reconociendo su interés publico, su interés de interponer un juicio para defender a la naturaleza, no exigir
que defiendan un interés personal o que presenten pruebas técnicas costosas, adoptar el principio de
legitimacidn procesal activa amplia, entre otros. Destacd que la la carga de la prueba no puede recaerenuna
persona que esta intentando proteger el medio ambiente, ya que no cuenta con la informacion necesaria
para demostrar que se causara un dafo. Por este motivo, se invierte la carga de la prueba, requiriendo
que aquel que podria causar dicho dafio demuestre que no ocurrird. Por otro lado, agrego que el acceso
a la informacion no se trata de cualquier informacion, sino de la mejor y mas disponible. Esto incluye
conocimiento tradicional, y si no esta presente, no se cumplen las condiciones para tomar decisiones.
La participacion publica debe ser genuina y de buena fe, lo que implica proporcionar informacion, llegar
a acuerdos y considerar de manera seria la participacion del publico.
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2. Ronda de preguntas y dialogo con los panelistas

La moderadora dio espacio al publico para una breve ronda de preguntas. Varios defensores comentaron
sobre la criminalizacion que enfrentan en la regidn. Una asistente del publico de México informd ser
beneficiaria del mecanismo nacional de proteccion en su pais y destaco la necesidad que todos los
mecanismos incorporen los estandares del Acuerdo de Escazu. Llamé la atencion sobre el caso de una
colega defensora que fue condenada a prision y abogd por su libertad. En idéntico sentido se pronuncid
una asistente de Colombia sobre otro defensor encarcelado en su pais.

Otro miembro del publico de Colombia consultd a la representante del BID las acciones que
estaba tomando el banco para asegurar los derechos de acceso, mas alla de regular la conducta de
los clientes del BID, como, por ejemplo, regular su propia conducta en el contexto de un compromiso
de cero tolerancia a las represalias, y como podria articular ese compromiso con el Plan de Accion de
defensorasy de defensores de derechos humanos en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe.

Dos defensores del publico de PeruU resaltaron la necesidad de que su pais ratifique el Acuerdo
y llamaron a crear una comision de didlogo permanente entre los pueblos indigenas para asegurar su
representatividad.

Finalmente, tomo la palabra una asistente del publico que resaltod la importancia de trabajar en
comunidad para fortalecer el litigio estratégico, difundir sus derechos y con ello defender el territorio y
el ambiente.

La moderadora abrio el espacio para los ponentes de ambos paneles para hacer reflexiones finales.
Tomo la palabrala representante del BID y destacd que han implementado varios programas con nuevos
planes de participacion, asegurando que los impactos ambientales de proyectos sean mitigados. Ademas,
menciono los mecanismos de queja existentes independientes del BID y cdmo se hanido perfeccionando.
Finalmente, a pesar de los avances, reconocio la necesidad de implementar acciones concretas y la
importancia de la participacion del publico.

La representante del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionalesy otras empresas sefalo laimportancia de la articulacion entre distintas entidades como
gobiernosy empresas, y programas especializados de la Organizacidn de Naciones Unidas para abordar
la complejidad de las situaciones ambientales y politicas que enfrentan las comunidades indigenas en
la region.

El presidente del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la Organizacion de Naciones Unidas
compartio su preocupacion por el incremento del discurso de odio en los medios de comunicacion, que
a menudo justifica la criminalizacion de los pueblos indigenas. Agregd que ello requiere una articulacion
efectiva entre los mecanismos especializados de Naciones Unidas y evitar trabajar aisladamente. Subrayo
también la urgencia en tomar medidas en vista de la crisis climatica y ambiental, pero sin soslayar los
derechos de los pueblos indigenas.

En las reflexiones de cierre, el representante de RINDHCA destaco el reto de tener politicas de
incidencia aplicables en cada pais, por ejemplo, de instituciones nacionales de derechos humanos que
puedan incidir a favor de defensores en casos judiciales o administrativos.

La senadora de Belice invitd a los paises no Partes a involucrarse y aprovechar las instancias del
Acuerdo. Enfatizo que el desafio es convertir en realidad la proteccion de derechos ambientales, para lo
cual debia actuarse de manera regional y colaborativa.

El representante del Consejo Indigena de Roraima en Brasil menciond la urgencia de proteger el
medio ambiente y laimportancia de proponery promover medidas de proteccion para personas defensoras
de derechos humanos en asuntos ambientales en Brasil.

25



26

CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias N° 108 Informe del Segundo Foro Anual...

E. Panel 3. El Acuerdo de Escazu como marco de accion: hacia el Plan
de Accidn sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos
en Asuntos Ambientales

Este panel fue moderado por el Sr. Carlos de Miguel, oficial a cargo de la Division de Desarrollo Sostenible
y Asentamientos Humanos, en su calidad de representante de la Secretaria del Acuerdo de Escazy,
CEPAL. Comenzd con una presentacion inicial de expositores sobre el Plan de Accion, luego una ronda
de comentarios, y finalmente un espacio de didlogo con participantes del publico.

1.  Presentacion inicial de los avances para la elaboracion de la propuesta
del Plan de Accion

El moderador detall6 que uno de objetivos primordiales es desarrollar una propuesta de Plan de Accién
sobre defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos ambientales, la cual sera consideraday
en su caso aprobada en la prédxima Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazi (COP3) en 2024. En ese
sentido, agrego que el objetivo de este panel es presentar los avances en la elaboracion de la propuesta
del Plan de Accion. Asimismo, recordo que en la sesion del 28 de septiembre se llevaran a cabo mesas
de trabajo para recibir comentarios e insumos.

Explico que para elaborar el Plan de Accion se cre6 un Grupo de Trabajo ad hoc y los paises coordinares
son Chile, Ecuador y San Cristdbal y Nieves. A continuacion, presento a los representantes de los paises
coordinadores del Grupo de Trabajo encargados de la presentacion: Sra. Constance Nalegach, jefa de
Relaciones Internacionales del Ministerio de Medio Ambiente de Chile y Sr. Juan Diego Stacey, ministro
de la Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana de Ecuador.

El delegado del Ecuador detalld el proceso de elaboracion del Plan de Accidn. Explicod que éste surgio
como una decision de la primera Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu (COPa). El indice preliminar
del Plan se discutio en el primer foro sobre defensoras y defensores y, con estos insumos, se sometio a
consulta publica donde se recibieron un alto numero de contribuciones. Con base en ello se preparé una
propuesta de Plan de Accidn con ejes de trabajo y acciones para cada eje. Respecto del primer eje, destaco
la importancia de generar un diagndstico sobre la situacion de personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales, compilar buenas practicas sobre
mecanismos nacionales de prevencion, proteccion y respuesta, y de dar continuidad al Foro. Respecto del
segundo eje, resalto las actividades de sensibilizacién y campafas de comunicacion. Respecto del tercer
eje, menciond que el publico priorizo establecer directrices para contar con mecanismos de prevencion
y proteccidn, asi como la asistencia técnica. Sobre el cuarto eje, explicd que la nueva version del Plan de
Accion fusiond otros ejes pues el apoyo a la implementacion es un tema transversal a lo largo de todos
los ejes. Y por lo mismo el quinto eje, que ahora pasod a ser cuarto y, se refiere al sequimiento y revision
del Plan de Accion. Destaco el mantener el Grupo de Trabajo para justamente darle seguimiento.

La delegada de Chile compartio que en el primer foro se realizaron mas de diez mesas con la
participacion de mas de 140 personas, generando mas de 200 propuestas para la construccion del plan.
Destacd que el Acuerdo de Escazu es Unico en su clase al haber sido redactado de forma colaborativa
por personas, organizaciones y grupos defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.
Compartid que muchos comentarios estaban orientados a la necesidad de estandarizar el lenguaje y
reconocer la dimension colectiva en la promocion y defensa del medio ambiente. Agregd que el publico
sugirio una revision del Plan de Accion en un plazo de seis afios, dada la urgencia de la situacion y la
escasa implementacion de instrumentos especificos en los Estados Parte. Indico que el publico reiterd
implementar el enfoque preventivo y de justicia intergeneracional, asi como la necesidad de involucrar
a otros actores relevantes como operadores de justicia y empresas.
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Agrego6 que el enfoque del Acuerdo de Escazu se centra en la cooperacion y fortalecimiento de
capacidades, con acciones estratégicas dirigidas a orientar a los paises en la revision y elaboracion de
instrumentos, y que se propone establecer un grupo de trabajo permanente y realizar una rendicion de
cuentas a nivel nacional y regional para el sequimiento y revisidn del Plan de Accion.

2. Ronda de comentarios

El moderador inici6 la ronda de comentarios y presento a los panelistas Sra. Joara Marchezini, representante
electa del publico del Acuerdo de Escazu, Brasil; Sr. César Artiga, representante electo del publico del
Acuerdo de Escazy, El Salvador; y Sr. Mariano Castro, director de Unidos por los Bosques de la Fundacion
para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS), Peru.

La representante electa del publico del Acuerdo de Escazu sugirio la implementacion de espacios mas
flexibles para asifacilitar el intercambio de opiniones sobre los ejes. Agregd que es importante realizar consultas
a nivel nacional y territorial, no limitdndose Unicamente a plataformas en linea debido a las dificultades de
acceso a internet en algunas comunidades. Manifesto la necesidad de clarificar quiénes seran los responsables
de la ejecucion del Plan de Accion y la importancia de monitorear y rendir cuentas sobre su implementacion.
Destaco la importancia de una comunicacion clara y oportuna con el publico para permitir la participacion
informada, asi como la mejora de la comunicacion sobre el Acuerdo de Escazu en los diferentes niveles de
gobierno. Enfatizo la necesidad de asignar recursos de manera explicita para la implementacion del Plan.
Subrayd laimportancia del acceso ala justiciay la justicia socioambiental, asi como la lucha contra laimpunidad
en casos de violaciones a los derechos ambientales. Abogo por el reconocimiento y apoyo a las defensoras y
defensores de derechos ambientales, mas alla de premios y reconocimientos formales. Finalmente, destacd
la diversidad en términos de paises, culturas, géneros, edades y razas, y sugiere que esto se refleje en el Plan,
evitando la comparacion entre hombres y mujeres, y en su lugar abordar en el Plan las dindmicas de podery
desigualdades historicas que sufren las mujeres.

Por su parte, el representante electo del publico del Acuerdo de Escazu de El Salvador resalto la
importancia de dar visibilidad a las personas defensoras para su proteccion y sugirié una mayor difusion
de los eventos relacionados con el Acuerdo de Escazu. Insto a que el Plan de Accion sea aprobado en abril
de 2024 durante la COP3 como una medida urgente y necesaria. Reconocio laimportancia del didlogo, la
participacion a través de consultas y la mejora continua en la elaboracion del Plan, como por ejemplo, al
acoger la solicitud de contar con formulario Word para la consulta, y agradecio a los paises y entidades
involucradas. Remarcd su preocupacion por el contexto politico de ciertos paises y agrego la necesidad
de acciones contundentes para contrarrestar campanas de desprestigio y difamacion contra las personas
defensoras de derechos ambientales.

El director de Unidos por los Bosques de la FCDS-Peru sefiald la importancia de apoyar la
implementacion de los mecanismos de proteccidn para contar con entornos seguros y propicios, y con
sistemas de proteccion y acciones preventivas para evitar riesgos. Agregd que es fundamental tener
varios diagndsticos integrales, pues solo al conocer su situacion y reconocerlos es posible proteger a las
personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales, y ademas, subray6 laimportancia de
actualizar los diagndsticos ya realizados. Enfatizo que se debe considerar la interaccion entre diagnosticos
y derechos de acceso, asi como la situacidon de género y la situacion de vulnerabilidad de ciertos grupos
como indigenas, mujeres y nifios. Indicd que se debe fomentar la cooperacidn entre paises para abordar no
solo amenazas provenientes de la economia ilegal, sino también iniciativas legales y politicas que puedan
vulnerar los derechos. Recalcd que es necesario mejorar la convergencia de esfuerzos entre entidades
del estado para garantizar la eficacia de los sistemas de proteccion. Ademas, enfatizé la importancia de
establecer un protocolo de respuesta rapida para situaciones concretas de alerta o denuncia. Agregd que
el Plan de Accion debe ser comprensivo y flexible, permitiendo adaptarse a las circunstancias cambiantes
a nivel regional y nacional. Destacd la importancia de contar con mecanismos de gestion participativa
y ejecucion del Plan, por ejemplo, publicando los términos de referencia para elaborar diagnosticos.
Recalcd que las personas defensoras no son una categoria privilegiada, sino ciudadanos interpelando
a la sociedad y medios de vida. En este sentido, el Plan busca crear un entorno seguro para todos en
América Latina y el Caribe.
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3. Dialogo con participantes

El moderador abrid el espacio para el dialogo entre participantes y panelistas. Una participante del publico
tomo la palabra y sefiald que la rendicion de cuentas y el monitoreo son fundamentales para asegurar
que las autoridades cumplan con su mandato. Ademas, se requiere transparencia y responsabilidad.

Otra participante del publico planted que, si bien es importante aprobar el Plan de Accidn en abril
de 2024, también hay que considerar que debe ser apropiado para comunidades, pueblos y ciudadania.
Destacd que para ello es necesario contar con la participacion de todos y manifesto su preocupacion por
el tiempo limitado para la consulta sobre el Plan de Accidn, por lo que consultd sobre la posibilidad de
extender el periodo para permitir una participacion mas amplia y efectiva.

En respuesta, la delegada de Chile destaco el desafio de querer profundizar en los temas y llegar a
los territorios dada la restriccion de tiempo. Enfatizd la urgencia de contar con el Plan de Accién en abril
de 2024 y destaco que ya se ha hecho un proceso de consulta respecto del indice anotado preliminar, y
que actualmente se esta en un proceso de consulta presencial y virtual con las mesas de trabajo de este
foro. Apeld a las organizaciones a difundir la consulta virtual y solicitar a los puntos focales de sus paises
analizar como trabajar con los representantes del publico. Enfatizé que existe un plazo para presentar
el documento final en la COP3, y que la consulta al indice anotado fue extendida a solicitud del publico.
Sugirio ampliar los mecanismos de consulta a nivel nacional.

La representante electa del publico del Acuerdo de Escazu de Brasil, dijo que se debia ser mas
ambicioso en el Plan de Accion, reconociendo la urgencia del tiempo y dificultades. Apeld a todos los
actores para que el dialogo continde mas alla del foro.

F. Panel 4. Planes de implementacion nacional y la aplicacion
del Articulo g del Acuerdo de Escazu

Este panel fue moderado porla Sra. Andrea Sanhueza, en su capacidad de representante de la Secretaria
del Acuerdo de Escazu, CEPAL y contd con una introduccion por parte de dicha Secretaria, presentaciones
de panelistas y un dialogo abierto con los participantes.

1. Introduccion de la Secretaria del Acuerdo de Escazu

La representante de la CEPAL expuso sobre el articulo g del Acuerdo de Escazu y sobre el proceso de
elaboracion del Plan de Accion. Agregd que en el Plan de Accion cada uno de los ejes tienen un conjunto
de acciones concretas. Luego, presentd un esquema que muestra la relacion entre los planes nacionales
de implementacion generales de todo el Acuerdo y el plan sobre defensoras y defensores propuesto.
En primer lugar, presento los hitos que algunos Estados Parte estan implementando para contar con
una hoja de ruta para la implementacion del Acuerdo que sera presentada en la COP3 en abril del 2024.
Posteriormente, cada pais tendra su plan nacional y segUn sus capacidades organizaran su implementacion.
Destaco que a nivel regional el Plan de Accidn sobre defensoras y defensores tiene ejes, y cada uno supone
acciones. Por Ultimo, destacd que el plan de accion y los planes nacionales de implementacion presentan
un conjunto de sinergias.

2. Presentaciones

A continuacion, lamoderadora presento a los panelistas: Sra. Fernanda Ruano, asesora en la Secretaria de
Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de Argentina; Sra. Constance Nalegach, jefa de Relaciones Internacionales del Ministerio de Medio
Ambiente de Chile; Sr. Holger Zambrano, director de Informacion Ambiental y de Agua, Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica de Ecuador; Sra. Maria Fernanda Camara, directora para laAgenda
Verde del Ministerio de Relaciones Exteriores de México; Sra. Kate Wilson, oficial de Asuntos Legales
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Departamento de Desarrollo Sostenible del Ministerio de Educacion, Innovacion, Asuntos de Género y
Desarrollo Sostenible de Santa Lucia; y el Sr. Marcelo Cousillas, director Area Juridica del Ministerio de
Ambiente Representante de Uruguay.

La asesora de la Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacion del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Argentina sefiald que en su pais se siguid una hoja de ruta para
la implementacion del Acuerdo, que incluyo una etapa de diagndstico y una etapa de construccion del
plan nacional. Agregd que se trabajo primeramente en areas prioritarias como el fortalecimiento de
capacidades y la disponibilidad de informacion, y se establecié un sistema de formacion y capacitacion
para los gobiernos provinciales y actores clave. Destacd que disefiaron una hoja de ruta que establecid un
sistema de coordinacion dentro del Estado nacional, un gabinete nacional para implementar el Acuerdo
de Escazu y también se disefid una estrategia de participacion publica para construir el plan nacional de
tres anos en la que se recibieron mas de 530 propuestas de accion para la implementacion del Acuerdo.
Luego, se realizd un analisis de viabilidad y aquellas acciones que no quedaron en el plan, igualmente
se publicaradn en un documento de propuestas ciudadanas para no perder ese insumo. Agrego que el
plan de implementacion de Argentina estd estructurado en seis ejes, incluyendo los cuatro pilares del
Acuerdo de Escazu y dos ejes transversales de fortalecimiento de capacidades y sistema de gobernanza.
El eje de defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos ambientales se enfoca en entender
su situacion, fortalecer los mecanismos de proteccion y sequir participando en espacios como el Foro de
Empresas y Derechos Humanos.

La jefa de Relaciones Internacionales, Ministerio de Medio Ambiente de Chile compartid que su pais
se convirtié en Estado Parte del Acuerdo de Escazu en septiembre de 2022. Respecto del plan nacional
tiene tres ejes comprometidos ante el Congreso Nacional, que son la difusion y capacitacion, medidas
de gestion dentro del ambito de atribuciones de la institucionalidad ambiental, y un plan participativo
de diagnostico para la implementacion. Agrego que este Ultimo esta enfocandose en la participacion
tempranay recopilacion de insumos a través de consultas publicas y diversos mecanismos como encuestas
y talleres. Destaco que las consultas no se limitaron a un solo proceso, se utilizaron distintos mecanismos
como buzones de opinidn, encuestas en linea, talleres virtuales y presenciales, entre otros, para garantizar
la participacion. Subrayo que la implementacion del Acuerdo de Escazud no se limita a un solo ministerio,
sino que involucra a los 25 ministerios del poder ejecutivo en Chile y se puso especial atencidn en la
participacion temprana a nivel local (municipios), enfocandose en personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, como mujeres rurales, adultos mayores, jovenes, entre otros. Agregé que respecto del
articulo g se busca crear un entorno seguro y propicio para evitar ataques, amenazas e intimidaciones
a personas defensoras del medio ambiente, evitando asi tener que responder y sancionar en casos de
agresiones. Finalizo sefialando que el Ministerio de Justicia esta desarrollando un protocolo para personas
defensoras que establece las coordinaciones necesarias entre las entidades pUblicas con competencia
en esta materia. También se realizaron talleres presenciales para la consulta del indice del plan regional,
ademas de elaborar materiales de difusion sobre el Acuerdo de Escazu, y destaco la importancia de la
participacion de las personas defensoras en el proceso.

Por su parte, el director de Informacion Ambiental y de Agua, Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicidon Ecologica de Ecuador detallo que si bien el Ministerio del Ambiente es el punto focal técnico
paraimplementar el Acuerdo de Escazy en Ecuador, también es una tarea que involucra a otras carteras del
Estadoy al publico, con quienes se ha trabajado conjuntamente. Agregd que primeramente se desarrollo
un analisis de congruencia para determinar brechas del acceso a la informacion en la participacion y justicia,
y con ello se desarrollé una hoja de ruta. Respecto del acceso a la informacidn, destacd que cuentan con
datos y estadisticas estandarizados que tendran continuidad en el tiempo, acompafiado ademas de
difusidn de informacion a través de distintos mecanismos. Destaco el Atlas de informacion estadistica
que cuenta con informacion sobre el patrimonio natural de Ecuador. Respecto al acceso a la participacion
se estan trabajado leyes con una amplia participacion publica (ley de recursos hidricos), ademas, se esta
trabajando en territorios para formar a lideres ambientales. Respecto del acceso a la justicia ambiental
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agrego que se han iniciado numerosos procesos de control y sequimiento ambiental y se han fortalecido
las unidades de investigacion de delitos ambientales. Finalmente, respecto del tema defensores destacé
que se emitid la normativa para promover y proteger sus derechos.

Asimismo, la directora para la Agenda Verde, Secretaria de Relaciones Exteriores de México
recalco la importancia del didlogo y la participacidn en el contexto del Acuerdo de Escazu. Explico
que la adopcidn de acuerdos internacionales requiere que las politicas publicas a nivel nacional sean
consistentes y complementen los compromisos internacionales. Agrego que México al ratificar el Acuerdo
establecio tres subgrupos de trabajo para cada derecho de acceso (informacion, participacion y acceso
a la justicia) con el fin de diagnosticar y garantizar la implementacion de cada uno de ellos. Destaco
que estan trabajando con el poder judicial directamente a través del Consejo de la Judicatura Federal
para abordar el acceso a la justicia en México. Sefialé que su pais cuenta con un mecanismo nacional
de proteccidn a personas defensoras de derechos humanos y periodistas desde 2012, que depende de
la Secretaria de Gobernacion y brinda medidas de proteccidon ante amenazas vinculadas a la labor que
desempeiian, y que ha contribuido a una reduccion en el nUmero de defensores asesinados, y generado
mayor conciencia sobre su importancia. Agrego que para implementar el articulo g, se llevd a cabo un
proceso de diagnostico, luego de participacion publica y se identificaron 479 medidas sugeridas para
garantizar la proteccion de personas defensoras del medio ambiente en México, de las cuales 429 son
politicas publicas que deben crearse o adaptarse y 5o componentes requieren adecuacion en el marco
normativo mexicano. Finalizo sefialando que México estd comprometido con la implementacion del
Acuerdo de Escazu y considera que el trabajo realizado hasta el momento sienta una base sélida para
avanzar en la proteccion de defensores ambientales.

Hizo uso de la palabra la oficial de Asuntos Legales, Departamento de Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Educacion, Innovacion, Asuntos de Género y Desarrollo Sostenible de Santa Lucia que
compartio que su pals tenia particularidades distintas en relacion con las personas defensoras. Por
ello, se habia enfocado en crear un ambiente de cooperacion, respeto y tolerancia para resolver
cualquier diferencia que pudiera surgir entre el Estado y otros actores. Agregoé que estan guiados por
los tres pilares del Acuerdo de Escazu sobre acceso a la informacidn, participacidn y justicia, al igual
que cooperacidny desarrollo de capacidades. Agregd que trabajaron en un analisis para llegar a la ruta
y recomendaciones. Y explico las leyes con las que cuentan para dar implementacion al Acuerdo de
Escazy, particularmente el articulo g.

Por otro lado, el director Area Juridica, Ministerio de Ambiente Representante de Uruguay, sostuvo
que la hoja de ruta originalmente tenia un plazo ambicioso entre enero y julio de 2023, pero se ajustd, y
ahora se espera concluir en diciembre de 2023. Su coordinacion esta a cargo del Ministerio de Ambiente
y cuenta con el apoyo de la Secretaria. Agregd que se conformd un grupo interinstitucional, se elabord
un mapa de actores y se analizd la normativa y buenas practicas hasta abril de 2023y la presentacion de
la hoja de ruta se realiz6 en la COP de Buenos Aires. Ademas, mostré un cronograma adaptado al nuevo
plazo, con la participacion de representantes de diversos sectores en la Comision Técnica Asesora de
Medio Ambiente (COTAMA). Indic que se esta finalizando un documento de trabajo y consulta publica
que se validara entre octubre y diciembre 2023. Destacd que, en Uruguay, en materia de acceso a la
informacion ambiental, la legislacion es amplia y que en participacion y acceso a la justicia también existen
estructuras establecidas. Sin embargo, se identifican areas de mejora, como el disefio de un registro de
emisionesy transferencia de contaminantes, la participacion en asuntos ambientales del dmbito privado,
la regularidad de los ambitos permanentes y la capacitacion en acceso a la justicia. Finalmente agrego
que el diagndstico no identifica condiciones inadecuadas para los defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales en Uruguay y se plantea la posibilidad de incluir un protocolo de alerta temprana
en la hoja de ruta.
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3. Dialogo abierto con los participantes

La moderadora abrio el espacio para la intervencion de participantes. Tomo la palabra una asistente
del publico de Argentina quien expresd su preocupacion por la situacidn en su pais en relacion con la
implementacion del Acuerdo de Escazy y compartio una situacion relacionada con la extraccion de litio
Agrego que hay ausencia de medidas preventivas o posteriores para la proteccion de los defensores
indigenas e hizo un llamado de atencion urgente, enfatizando la necesidad de un sistema de proteccion
inmediato. Concluyd agradeciendo la oportunidad de poner en conocimiento la situacion de su provincia
y resaltd la importancia de proteger los derechos de los pueblos indigenas y defensores ambientales.

Tomo la palabra una asistente del publico de Brasil quien expresd su interés en compartir experiencias
y aprendizajes con otros paises de América del Sur.

Una asistente del publico de México enfatizo la importancia de avanzar en el Acuerdo de Escazy,
solicitd apoyo para llevar las voces de las comunidades indigenas y compartio sus preocupaciones sobre
desafios en México.

Los panelistas de Argentina, Ecuadory México dieron respuestas al publico. La panelista de Argentina
subrayo laimportancia de la colaboracion con las provincias, y de trabajar con comunidades indigenas y se
destaca el compromiso continuo con laimplementacion del Acuerdo de Escazu y los derechos de acceso.

El panelista de Ecuador agregd que estan dispuestos a compartir su experiencia, reconociendo la
complejidad del proceso, pero enfocandose en el interés comun de asegurar el respeto de los derechos
en la region.

Finalmente, la panelista de México agradecio la participacion del publico y sefialé que se compartiran
planes concretos y estrategias para avanzar en la implementacion de medidas de proteccion a los
defensores y garantizar su continuidad en el tiempo.

G. Mesas de trabajo para la elaboracion del Plan de Accion

El Ultimo dia del foro, inicié con la Introduccion general sobre los objetivos y metodologia de las mesas
de trabajo por parte de la Secretaria del Acuerdo de Escazu, CEPAL.

Se recordd que la jornada previa se dividié en dos momentos principales. El primer momento se
centrd en los desafios que enfrentan las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden
los derechos humanos en asuntos ambientales en la regidn, con testimonios destacados de personas
defensoras y soluciones, iniciativas y alternativas que diferentes actores en la region estan implementando
para abordar los desafios mencionados. El sequndo momento del dia se centro en el Acuerdo de Escazd,
destacando que es una herramienta Unica que incorpora el articulo g sobre defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales donde se enfatizo su importancia como el primer tratado ambiental
en el mundo con esta referencia. Se agregd que el Acuerdo de Escazu tiene una estructura y procesos en
marcha. A nivel nacional, varios Estados estan incorporando el articulo g a través de planes y hojas de ruta
nacionales. Ademas, a nivel regional, se ha creado un grupo de trabajo para elaborar el Plan de Accion,
como resultado de la decision I/6 tomada en la primera Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu.

Luego, la Secretaria explico que la jornada se centraria en mesas de trabajo para recoger comentarios
y propuestas, que se sistematizaran para incidir en la propuesta del Plan de Accion. El doble propésito
era: por un lado, mantener un didlogo en mesas para recopilar propuestas sobre los objetivos y acciones
de cada eje; por otro lado, se buscaba asegurar que las acciones contemplen la perspectiva de género,
lo intercultural y lo intergeneracional. Agregd que habra participantes en linea, también organizados en
mesas virtuales.
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Se informo que cada bloque de trabajo en las mesas tenia tiempos limitados (60 minutos para el
primer bloque y 45 minutos para el sequndo) para aprovechar eficientemente el tiempo. Finalmente, se
invito a efectuar un trabajo colaborativo, y se hizo un llamado a que la jornada sea un dia productivo para
lograr un Plan de Accidn sélido para las personas defensoras en la region.

A continuacion, se dio inicio a las mesas de trabajo paralelas, en modalidad presencial y virtual.
Las mesas de trabajo se dividieron por eje teméatico del Plan de Accion. En la version presencial las mesas
contaron con la siguiente organizacion:

e  Mesa 1 (presencial y virtual) “Generacion de conocimiento”. Modera: Sr. Ignacio
Roncaglolio, oficial de Derechos Humanos de ACNUDH. Relatora: Irene Murillo,
representante electa del Publico.

e  Mesa 2 (presencial) “Reconocimiento” Modera: Jessica Young, oficial nacional para el
Ambiente y Desarrollo Sostenible del PNUD. Relator: César Artiga, Representante electo
del PUblico.

e Mesa 3 (presencial y virtual) “Fortalecimiento de capacidades, apoyo a la implementacion
nacional y cooperacion” Modera: Andrea Sanhueza integrante del Secretariado de Escazu
de la CEPAL. Relatora: Nicole Leotaud, Representante electa del Publico.

e Mesa 4 (presencial y virtual) “Seguimiento y revision del Plan de Accidén “ Modera:
Maria Candela Zaffiro, consultora regional de PNUMA Relatora: Joara Marchezini,
Representante electa del Publico.

La sistematizacion de los resultados de las mesas de trabajo, presenciales y virtuales se encuentra
detallado en el anexo A1 de este informe.

H. Sesion plenaria

Esta sesion fue moderada por CEPAL y contd con la presentacion de relatorias de mesas de trabajo y
proximos pasos.

Previamente se hizo una sesidn interactiva con el publico con preguntas online y comentarios,
donde se les solicito a los representantes electos del pUblico que contestaran a algunas preguntas. Estas
versaron sobre quiénes eran las personas defensoras, cuél era el objetivo del foro y qué aspectos se trataron
y sobre el plan de accion sobre defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.

1.  Presentacion de relatorias de mesas de trabajo

Irene Murillo, representante electa del publico, expuso sobre lo trabajado en la Mesa 1 “Generacion de
conocimiento”. Se enfocaron en la generacion de informacion, especialmente en la propuesta de realizar
un diagndstico. La discusion se centré en como generar este diagnostico de manera participativa, con
fuentes diversas que reflejen la realidad de las comunidades, considerando la amplia diversidad de
personas defensoras. Se resalto la necesidad de abordar las amenazas y persecuciones historicas a las
personas defensoras. Ademas, se enfatizo laimportancia de generar esta informacion de manera segura
para quienes la comparten.

Luego, César Artiga, representante electo del publico compartid lo trabajado en la Mesa 2
“Reconocimiento”. La mesa se enfoco en el tema del reconocimiento, y se resaltd la importancia de ir mas
alla del reconocimiento formal, buscando también respetar y valorizar la contribucion de las personas
defensoras. Se hizo hincapié en la tarea de bien comUn que implica garantizar un ambiente sano, sequro,
limpio y sostenible, relacionandolo con la resolucion 76/300 de 28 de julio de 2022 de Naciones Unidas que
reconocio precisamente el derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible. Se expresé
la urgencia de actuar ante laamenaza inminente a la vida. Ademas, se propusieron recomendaciones, como
la inclusién de un nuevo eje en el plan sobre prevencidn y reparacidn, y la elaboracidn de orientaciones
para definir el reconocimiento y valoracion efectiva de las personas defensoras ambientales.
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La exposicion de los resultados de la obtenidos en la Mesa 3 “Fortalecimiento de capacidades, apoyo
a la implementacion nacional y cooperacion” estuvo a cargo de Nicole Leotaud, representante electa del
publico. Sefiald que existe un fuerte interés en la implementacion efectiva del Plan de Accion, ya que se
reconoce que debe resultar en acciones concretas. Dado que es un plan de seis afios, se discutio la necesidad
de fortalecer las capacidades para garantizar una implementacion exitosa. Ademas, considerd que los Estados
Parte eran los responsables de laimplementacion, pero también se reconocié el papel esencial del publico,
tales como actores no gubernamentales, personas defensoras ambientales, organizaciones comunitarias,
personas indigenas y grupos de mujeres en este proceso. También se subrayd que las personas defensoras
de derechos humanos en asuntos ambientales enfrentan diversas formas de discriminacion. Esto debe
reflejarse claramente en el documento, con especial énfasis en cuestiones de género, interculturalidad,
interseccionalidad e intergeneracionalidad. A pesar de ser un Plan de Accidn, se resalto la necesidad de
que laimplementacion tenga lugar a nivel local y subnacional. Se enfatizd laimportancia de la cooperacion
a nivel regional e internacional, utilizando mecanismos internacionales para apoyar la implementacion y
abordar las violaciones de derechos. Se sugirid que las acciones deben ser disefiadas especificamente para
diferentes audiencias, considerando diferentes formatos y lenguajes para abordar las diversas necesidades
de grupos y personas. Se destaco que el fortalecimiento de capacidades no debe limitarse a capacitaciones
formales, sino que también debe abordar la comunicacion en un sentido mas amplio. Se exploraron diversas
formas de fortalecer capacidades, sensibilizacion y cambios de comportamiento. Se hizo hincapié en el
financiamiento para la implementacion. También se discutio la necesidad de desarrollar un mecanismo
para proporcionar financiamiento al publico, asegurando que sea accesible, disefiado especificamente y
flexible segun sus necesidades. Finalmente agregd que la implementacion esta estrechamente vinculada
a la rendicion de cuentas, y se subrayo la importancia de crear capacidades para la supervision y rendicion
de cuentas en el proceso.

Por su parte, Joara Marchezini, representante electa del publico expuso lo trabajado en la Mesa 4
“Seguimiento y revision del Plan de Accidn”. Se destaco la necesidad de indicadores construidos en
colaboracion con el publico, considerando la diversidad de la audiencia, con especial atencidon a enfoques
de género, interculturalidad, interseccionalidad e intergeneracionalidad. Se abogd por la participacion del
publico entodos los ejes, no solo en la revision y seguimiento. Se concluyd que es necesario nombrar a todos
los grupos del pUblico, utilizando el lenguaje del Acuerdo de Escazu y otros estandares internacionales para
evitar exclusiones. Se subrayo laimportancia de que la participacion no se limite a la posicion de victima,
sino que el publico tiene mucho que contribuir desde diversas perspectivas, capacidades y conocimientos,
incluyendo el conocimiento ancestral. Se enfatizd la necesidad de una bisqueda proactiva para involucrar
a personas y grupos diversos, incentivandolos a participar activamente en los foros y otros momentos.
Se sugirio que los informes sean anuales y bianuales para fortalecer la evaluacion y rendicion de cuentas,
considerando las contribuciones del publico. Se menciono la importancia de fortalecer los procesos de
evaluacion y rendicion de cuentas. El Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento deberia contar
también con financiamiento para el sequimiento, revision y evaluacion del plan. Finalmente, se propuso la
inclusion de un nuevo eje centrado en reparacion y prevencion, reconociendo laimportancia de sistemas
de justicia efectivos como canales adecuados de comunicacion en el dmbito ambiental.

La moderadora abrio el espacio al publico para presentar propuestas o recomendaciones. Hizo uso
de la palabra una asistente del publico y compartid sus recomendaciones que estan divididas en categorias:

e Marco legal efectivo: sefialé que hay que salvaguardar el derecho humano a un ambiente
limpio y sostenible garantizado en el Acuerdo de Escazy; armonizar compromisos en el
marco legal, considerando reformas normativas; y analizar marcos legales en Estados Parte
para garantizar efectividad.

e Contextualizacidon y participacion del publico: indicé que es necesario contextualizar
términos para personas defensoras de derechos humanos de acuerdo con las diversas
realidades y costumbres a través de un didlogo con comunidades locales; e incluir enfoques
interseccionales y la diversidad de papeles y expresiones en lideres comunitarios.
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e  Fortalecimiento de capacidadesy cooperacion: agregd que hay que aumentarla cooperacion
regional a través de redes parlamentarias; y comprometerse en plataformas regionales e
internacionales para intercambiar experiencias y desarrollar estrategias.

e Supervision y rendicion de cuentas: recomendd realizar preguntas parlamentarias que
soliciten informacion, ya que ello contribuye a establecer mecanismos de reporte. Mantener
prioridad en la agenda legislativa y asignacion de fondos para programas que promuevan
la cooperacion.

e Educacion y cultura de respeto ambiental: también se deben utilizar plataformas para
educar al publico sobre derechos humanos y crear conciencia sobre acceso a la informacion,
la participacidn publica y el acceso a la justicia en temas ambientales.

e Amplificacion del trabajo: finalmente, es importante difundir el trabajo de las personas
defensoras del ambiente para alertar sobre violaciones de derechos humanos a nivel
nacional, regional e internacional.

I. Clausuray cierre del Foro

El Sr. David Barrio, de la Secretaria del Acuerdo de Escazu, CEPAL inicid la sesion de clausura del
segundo foro anual sobre defensores de derechos humanos en asuntos ambientales en América Latinay
el Caribe. Sefnald que, a pesar de finalizar el encuentro, se destaca la esperanzay el deseo de continuar,
y presentd a quienes se encuentran en la mesa de clausura: autoridades del gobierno de Panamg,
coorganizadores y dos defensoras ambientales, una lideresa indigena de México, y una defensora
afrodescendiente de Colombia.

A continuacion, ofrecieron palabras de clausura: Jenny Villarreal, jefa de Asesoria Legal del Ministerio
de Ambiente, Panama; Josefina Santiago, defensora ambiental e indigena, México; Paola Andrea Quifidnez,
defensora ambiental, Colombia; Alberto Brunori, representante Regional para América Central y el Caribe,
ACNUDH; Juan Bello, director Regional y Representante para Ameérica Latina y el Caribe, PNUMA,; Jessica
Young, oficial nacional para Ambiente y Desarrollo Sostenible del, PNUD y Bastian Pastén, abogado
senior, Unidad de Derecho Ambiental e Internacional del Banco Mundial.

La jefa de la Oficina de Asuntos Legales del Ministerio del Ambiente de Panama destaco la
importancia de la proteccion de las personas defensoras ambientales en la region y el desafio de preservar
la riqueza natural ante la crisis climatica. Agregd que, a través del Acuerdo de Escazy, se han logrado
avances significativos en el desarrollo de mecanismos de consulta y participacion publica. Sefald que
las personas defensoras ambientales son reconocidas como la voz de la naturaleza, la conciencia de la
sociedad y la esperanza para un futuro sostenible y que, a pesar de su papel crucial, enfrentan amenazas,
intimidacion, violencia e incluso asesinatos diariamente, lo cual es inaceptable. Subrayd laimportancia de
detener estas violacionesy proteger a las personas defensoras ambientales y enfatizo el compromiso de
los gobiernos de la region para garantizar un entorno seguro y propicio para la labor de los defensores.

Posteriormente, la defensora ambiental de México y lider indigena agradecio a las autoridades 'y
defensores de comunidades indigenas de diferentes paises presentes. Reconocio el acercamiento logrado
entre comunidades indigenas y el publico en general, gracias a esfuerzos del Acuerdo de Escazu y las
Naciones Unidas. Destaco la influencia creciente de las comunidades indigenas en la preservacion de la
vida, tierras, semillas, bosques, minerales y agua.

Enfatizo que los recursos naturales son vitales y que la proteccion de estos es esencial para la
supervivencia de las comunidades indigenas y de todos. Finalizé llamando a valorar la inclusion progresiva
de las comunidades indigenas en acuerdos internacionales, abriendo espacios para la escucha mutua y
la proteccion colectiva.
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Luego tomd la palabra la defensora afrodescendiente de Colombia, quién manifestd su gratitud por
abordar el tema de lainclusidn social como una manera de superar el racismo estructural experimentado
por las comunidades afrodescendientes. Sefial6 que se debe reconocer laimportancia de trabajar juntos,
defensores y defensoras, para promover la pazy la defensa de la vida, asi como avanzar en la proteccion
de lideres y lideresas. Hizo un llamado urgente a proteger a una companera defensoray su familia, dado
los riesgos que podia sufrir al regresar a su pais. Enfatizé que el trabajo se realiza con dedicacidony con el
proposito de defender, conservary mantener la cultura e historia, considerando las experiencias pasadas
de secuestro, desplazamiento y dafo sufridos por las comunidades afrodescendientes.

Se dio la palabra al Representante del ACNUDH, quien compartio su reflexion sobre los avances
logrados en la definicion de lineas estratégicas para crear un entorno seguro para personas defensoras
ambientales. Resaltd los didlogos sobre los riesgos y desafios que enfrentan los defensores, especialmente
mujeres indigenas y afrodescendientes. Enfatizo los riesgos emergentes en la defensa ambiental en el
espacio digital y la falta de atencidn en politicas publicas. Destaco el reconocimiento de buenas practicas
e iniciativas para fortalecer y proteger los derechos de las personas defensoras de derechos humanos
en asuntos ambientales. Agrego que queda claro el fuerte compromiso para abordar los desafios en la
implementacion de iniciativas de protecciony el respaldo a la propuesta de un plan de accion que reconozca,
promueva y proteja los derechos de las personas defensoras en asuntos ambientales. Exhortd a tomar
medidas inmediatas para prevenir, investigar y sancionar ataques, y un llamado a escuchar e integrar
las voces de quienes han brindado testimonios y aportado ideas, incluyendo las mujeres indigenas y
afrodescendientes, para fortalecer el Plan de Accion y reflejar la diversidad regional.

El representante regional de PNUMA agradecid la participacidony contribucion al espacio de didlogo
y cooperacion regional. Hizo un reconocimiento de los esfuerzos realizados desde el primer foro anual hasta
la fecha, destacando el progreso en laimplementacion del Acuerdo de Escazu. Felicitd a la Presidencia, a
la Mesa Directiva y a los coordinadores del grupo de trabajo por los avances logrados y a la Republica de
Panama por hospedar el segundo foro. Hizo un reconocimiento del papel clave desempeiiado por la CEPAL
como Secretaria del Acuerdo de Escazu y del apoyo de otras entidades como el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y ONU Mujeres. Enfatizo en la importancia de promover
soluciones efectivas para combatir y mitigar las vulneraciones de derechos de quienes defienden el medio
ambiente. Reconocié también el papel esencial de las personas y grupos que defienden los derechos
humanos y el medio ambiente e hizo un llamado a asumirse como personas defensoras y a involucrarse
activamente. Finalmente manifestd el compromiso total del PNUMA en apoyar a personas defensoras del
medio ambiente, Estados, organizaciones de la sociedad civil y de derechos humanos paraimplementar
el Acuerdo de Escazu y crear un entorno saludable, limpio y seguro para todos.

La jefa de area del PNUD agradecio a la Secretaria y las agencias del sistema por su apoyo y
participacion en el espacio de dialogo. Recalcd la importancia de la gobernanza efectiva para tomar
decisiones que involucren a las personas, territorio, naturalezay prosperidad, destacando la necesidad de
equilibrar las agendas de desarrollo y ambiental. Reflexiond sobre la polarizacion y los conflictos actuales
desde la perspectiva del Estado de derecho, democracia, justicia y derechos humanos, en busca de que
todas las personas vivan bien. Enfatiz6 en la importancia de trabajar en alianza, destacando que el sector
privado debe desempeiiar un papel mas destacado y seialando la necesidad de focalizar la intervencion
en pequeiias y medianas empresas, con especial atencion a la informalidad en América Latina. Destaco
laimportancia de la debida diligencia y el enfoque de género en todas las iniciativas, reconociendo cémo
se vinculan con los medios de vida y la prosperidad. Finalmente, agradecio al gobierno de Panama y dio
aliento para continuar con el trabajo necesario e indispensable, asegurandose de no dejar a nadie atras.

Elabogado senior de laUnidad de Derecho Ambiental e Internacional del Banco Mundial agradecid
y felicitd a las organizaciones de Naciones Unidas, a la Republica de Panama como anfitriona, a los
representantes de los Estados y a las personas defensoras y al publico por contribuir al Acuerdo de Escazu.
Destaco laimportancia del Acuerdo para establecer estandares comunes en derechos de acceso y crear un
entorno seguro para las personas defensoras. Sefal6 que el Banco Mundial comparte su marco ambiental y
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social, en sintonia con el Acuerdo de Escazy, y resaltd las sinergias en acceso a la informacion, participacion
publicay proteccidn contra represalias, reforzando mutuamente suimplementacion. Finalmente, felicitd
el progreso logrado y se mostro esperanzado en que en la COP3 el Plan de Accidn sea una realidad.

El representante de la Secretaria del Acuerdo de Escazy agradecio al gobierno de Panamg, a los
organizadores, al equipo de agencias y al equipo de la CEPAL. Destacd la participacion de personas de
27 paises de laregion y agradecio a los defensores y defensoras por su contribucidon. Resalté la necesidad
deirmas alldy asegurar que el Acuerdo de Escazu sea una realidad en la practica y se implemente. Agregd
que se abordaron los retos y desafios que enfrentan los defensores, asi como los aportes significativos de
los Estados Parte y que espera que el foro marque un punto de inflexion crucial que impulse la cooperacion
y laimplementacion del Acuerdo.
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Sistematizacion de las propuestas elaboradas
en las mesas de trabajo

Introduccion

El presente anexo contiene el detalle de las propuestas recibidas en las 8 mesas de trabajo, las cuales han
sido sistematizadas para facilitar su lectura y evitar duplicidades.

Durante el tercer dia del Foro, el 28 de septiembre de 2023, se organizaron 8 mesas de trabajo
(4 presenciales y 4 virtuales) que contaron con un total de 212 participantes y en total formularon
412 propuestas.

Se presenta el cuadro A1.1 que entrega un resumen de los participantes y las propuestas elaboradas
por las 8 mesas de trabajo:

CuadroA1.1
Numero de participantes y de propuestas elaboradas

Mesa de Trabajo

Mesa de Trabajo . Eje 3: Fortalecimiento Mesa de Trabajo
. e Mesa de Trabajo . . o
Eje 1: Generacion . o de capacidades, apoyoa  Eje 4: Seguimiento
. Eje 2: Reconocimiento . L ) o i
de conocimiento la implementacion nacional y revision

y cooperacion

Participantes presenciales L4 41 37 30
Participantes virtuales 19 24 17
Propuestas presenciales 139 27 58 70
Propuestas virtuales 41 48 29
Total propuestas 180 27 106 99
Total participantes 63 41 61 47

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se presentan las propuestas recogidas en la totalidad de las mesas de trabajo,
presenciales y virtuales. Esta organizado por cada uno de los 4 ejes del borrador de Plan de Accion sobre
defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos ambientales. En cada eje se sistematizan los
aportes al objetivo y a las acciones que contempla cada uno de ellos.

Mesa 1, Eje “A. Generacion de conocimiento”

Objetivo:

“Generar mayor conocimiento, sensibilizar y difundir informacién sobre la situacion, los derechos y el papel
que desempefian las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales de América Latinay el Caribe, asi como sobre los instrumentos y mecanismos de prevencion,
proteccion y respuesta existentes”.

Propuestas:

i) Propuesta de redaccion (en negrita lenguaje propuesto): “Generar mayor conocimiento,
analizar, sensibilizar y difundir informacion sobre la situacion, los derechos y el papel que
desempeiian las personas, pueblos, grupos y organizaciones que promueven y defienden
los derechos humanos en asuntos ambientales de América Latina y el Caribe, teniendo en
cuenta las brechas de género, econdmicas, etarias y de otras diversidades, asi como
sobre los instrumentos y mecanismo de prevencion, proteccion y respuesta existentes”.
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ii)  Agregar al objetivo una parte final "De manera permanente y participativa del publico
tales como las personas defensoras y la sociedad civil”.

iii) Hacer mencidn a los pueblos indigenas.

iv)  Ala parte de “respuestas existentes”, agregar los conceptos de restauracion y reparacion y
que sean integrales.

v) Incorporar y actualizar conocimientos que aborden las problematicas de las personas
defensoras, tales como los desplazamientos.

vi)  Aclarar para qué se recaba la informacion.

vii) Senalar que este eje se articula con los otros ejes del Plan de Accidn.

viii) Simplificar el objetivo para incluir solo un verbo, como “promover” en lugar de “generar,
impulsar, fortalecer o promocionar.”

Accion 1:

“Elaborar un diagndstico sobre la situacion de DDHAA en la region que se refiera entre otros aspectos a: la

calidad del
de sequrid
con un enfi
marcos ad
proteccion
acargode

autoproteccion no estatal”.

espacio civico, tendencias de criminalizacion y los diferentes tipos de vulneraciones, incluyendo aspectos
ad digital, las causas de ataques, amenazas o intimidaciones, zonas de riesgos, y focos de la violencia,
oque de género e interseccional. Este diagnostico también recopilara los instrumentos internacionales,
ministrativos, normativos, institucionales nacionales, y buenas practicas existentes para la prevencion,
y respuesta a estas vulneraciones, tales como los sistemas de alerta tempranay protocolos de actuacion
instituciones nacionales y subnacionales, y otras experiencias e iniciativas comunitarias y estrategias de

Propuestas:

i)

Propuesta de redaccion (en negrita lenguaje propuesto): “Elaborar un diagndstico sobre
la situacion de DDHAA en la region, con base en una metodologia cuali-cuantitativa
participativa conindicadores y estudios de caso enmarcados en los enfoques y principios
de este plan, que se refiera entre otros aspectos a: la calidad del espacio civico, tendencias de
criminalizacion y los diferentes patrones, y violaciones de derechos humanos, incluyendo
aspectos de seguridad digital, los motivos del crimen, amenazas o intimidaciones, y
sus responsables, zonas de riesgos, y focos de la violencia, con especial atencion a las
situaciones provenientes de actividades econdmicas con cargas ambientales negativas.
Sistematizacionde casosde persecucion, tendencias de discriminacion, estigmatizacion,
criminalizacion y judicializacion de personas defensoras ambientales identificando
hechos racistas y sexistas. Este diagnostico también recopilard los instrumentos
internacionales, marcos administrativos, normativos, institucionales nacionales, y buenas
practicas existentes para la prevencion, proteccion y respuesta a estas vulneraciones, tales
como los sistemas de alerta temprana y protocolos de actuacion a cargo de instituciones
nacionales y subnacionales, y otras experiencias e iniciativas comunitarias y estrategias de
autoproteccion no estatal. Este diagnostico debe generar informacion desagregada, es
decir incluyendo edad, lugar de procedencia, area de accidn geografica, género, idioma
de las personas, raza y/o etnia. La informacion del diagnéstico debe ser entendida como
informacion sensible y confidencial. En todos los casos los Estados tienen la obligacion
de proteger estos datos”.
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ii)  Enlaredaccion,invertirelordendelaspalabrasponerprimero“tendenciasde criminalizacion”
y luego “calidad del espacio civico”, por el efecto del primero en el seqgundo.

iii) Agregar tendencias de “estigmatizacidn, de criminalizacion y de judicializaciéon” con
enfoque en aquellas conductas sexistas y racistas.

iv)  Incluir enfoque intercultural e intergeneracional.

v)  Aclarar quién hace o gestiona el diagnostico.

vi) Aclarar el objetivo del diagnostico.

vii) Aclarar que el diagndstico debe ser actualizado cada cierto tiempo.

viii) Incluir en el diagndstico las actividades que tienen impacto negativo en el medio ambiente.

ix)  Incluir procesos de litigio en el diagndstico.

X)  Aclarar quién va a asumir la responsabilidad de supervisar el cumplimiento de las recomendaciones.

xi) Remarcar la importancia de incluir un mecanismo para garantizar la confidencialidad de
estos datos. Los Estados deben proteger la identidad de las personas que son vulneradas en
la informacidn que se generara.

xii) Incluir acciones para garantizar la participacion del publico, tales como organizaciones de
la sociedad civil, y el involucramiento activo de personas defensoras en el desarrollo de los
diagndsticos y acciones recopilacion.

xiii) Solicitar el compromiso de los gobiernos para colaborar en la recoleccion de informacion y
desarrollo del diagndstico.

xiv) Incluir en el diagndstico la respuesta estatal ante estos ataques, situaciones de riesgo o
vulnerabilidad.

xv) Agregar un glosario que defina algunos términos como estigmatizacion, seguridad
digital, autoproteccion no estatal y espacio civico, incluyendo el término “entorno
seguro y propicio”.

xvi) Incluir las estrategias de autoproteccion de las comunidades, especialmente indigenas.

Accion 2:

“Dar continuidad y mayor difusion al Foro sobre defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales, a partir de 2025 y cada dos afios hasta 2030, con la asistencia de la Secretaria (CEPAL), como espacio
de intercambio y reflexion sobre la situacion de las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden
los derechos humanos en asuntos ambientales de América Latina y el Caribe, fortalecer capacidades e incentivar

instancias

nacionales con estos objetivos”.

Propuestas:

i)

i)
i)

iv)

Propuesta de redaccion (en negrita lenguaje propuesto): “"Dar continuidad y mayor difusion
al foro sobre defensores de derechos humanos y asuntos ambientales, a partir de 2025, cada
dos afios, con una revision, informes y avances de los Estados Parte”.

Mantener el foro de forma anual. Agregar, que debera ser un espacio para conocer el diagnostico.
Incluir enla parte final “fortalecer capacidades e incentivar instancias nacionales y regionales”.

Agregar al “espacio de intercambio y reflexion sobre la situacion de las personas” también
esté “orientado a la construccidn de alianzas y la difusion de buenas practicas adoptadas
desde las comunidades.”
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v)  Garantizar la participacion presencial del publico, tales como pueblos indigenas y mujeres,
incluyendo afrodescendientes.

vi)  Elforodebe continuar con los espacios para compartir las experiencias de las personas defensoras.

vii) Definir quiénes son las personas defensoras.

viii) Elforo debe continuar mas alla del 2030.

ix) ElForo puede incorporar una seccion para la revision de los informes y avances realizados
los Estados Parte, y dar seguimiento a como las Partes estan implementando el Acuerdo
de Escazu.

x)  Aumentar difusion sobre los procesos de creacion de los planes, las politicas e instrumentos
que seran discutidos en el marco del Foro.

xi)  Remarcar la importancia de que el disefio del foro considere la opinion del publico.

xii) El diagnodstico y el Foro deben considerar mecanismos que faciliten la participacion
culturalmente adecuada. Esto debe extenderse a la participacion de personas adultas
mayores y jovenes, brecha digital, lugar de origen, edad, y autoidentificacion étnica.

xiii) Sostener sesiones virtuales previas con las personas y grupos que promueven y defienden
en el medio ambiente con miras a preparar su participacion en el Foro Anual.

xiv) Alentar la realizacion de foros nacionales antes de llevar a cabo un foro regional.

Accion 3:

“Reforzar los contenidos relativos a personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales del
Observatorio del Principio 10 en América Latinay el Caribe, el cual opera como centro de intercambio de informacion
del Articulo 12 del Acuerdo de Escazl. Ademas, establecer sinergias y articulacion del Observatorio con otros
repositorios existentes procurando su accesibilidad”.

Propuestas:

i)

V)

Propuesta de redaccion (en negrita lenguaje propuesto): “Reforzar los contenidos relativos
a personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales del Observatorio del
Principio 10 en América Latina y el Caribe, el cual opera como centro de intercambio de
informacion del Articulo 12 del Acuerdo de Escazy, y recabar y presentar documentos
con informacion de forma desagregada (edad, género, situacion socioecondmica)
georreferenciada y caracterizando especialmente a las personas defensoras en su
diversidad y otros grupos en situacion de vulnerabilidad. Facilitar la informacién en
inglés, espafol, portugués y lenguas e idiomas de los pueblos originarios de la regidon y
lenguaje inclusivo y para personas con discapacidad. Incorporar guias para la educacion
en democracia ambiental, la aplicacion y difusion del Acuerdo de Escazu que adopten
los enfoques y principios del presente plan. Ademas, establecer sinergias y articulacion del
Observatorio con otros repositorios existentes procurando su accesibilidad”.

Simplificar la redaccion de la accion para mayor claridad.
Aclarar que los contenidos del Observatorio son proveidos por la Secretaria.

Agregar los mecanismos para hacer difusion del Observatorio y diversificarlos, asi como sus
fuentes, por ejemplo, radios comunitarias, redes sociales, espacios de formacidn, material
impreso y otros mas accesible fuera del espacio digital para difundir la informacion.

Sefialar que el Observatorio debe ayudar a visibilizar informacion sobre la situacion que
denuncian defensores y defensoras en la region.
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vi) Agregar que el Observatorio incluya los reportes de alertas tempranas, referencias o
enlaces para derivar o informar sobre mecanismos de proteccion y genere sinergia con otros
repositorios de informacion domésticos, de la sociedad civil o regionales.

vii) Agregar al Observatorio una compilacion de experiencias exitosas para sensibilizar y
destacar la valiosa labor de las personas y comunidades defensoras.

viii) Aclarar la metodologia para la recopilacion de informacidn que incluya la construccion de
una ficha comun o directrices para orientar este proceso.

Mesa 2, Eje “B. Reconocimiento”

Esta sistematizacion incluye las propuestas presentadas en las mesas presenciales. No hubo una mesa
virtual para este eje.

Objetivo:

“Reconocer lalabory aporte de las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales, contribuyendo al desarrollo de una cultura en favor del derecho a un medio
ambiente sano y al desarrollo sostenible”.

Propuestas:

i)  Propuesta de redaccidn: (en negrita lenguaje propuesto): Reconocer la labor y aporte de
las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos
en asuntos ambientales, contribuyendo al desarrollo de una cultura en favor del derecho
al medio ambiente limpio, saludable y al desarrollo sostenible, asi como de los derechos
de acceso.

ii)  Propuesta de redaccion: (en negrita lenguaje propuesto): Garantizar el reconocimientoy la
proteccion delalabory aporte del publico, tales como personas, grupos, organizaciones,
instituciones, autogobiernos, pueblosindigenas que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales, contribuyendo al desarrollo seguro de una cultura en
favor del derecho a un medio ambiente sano y con justicia ambiental.

iii)  Explicitar que el reconocimiento a la labor de las personas y grupos debe venir del Estado.

iv)  Agregarderechohumano aunambiente sano, limpioy saludable, de acuerdo conellenguaje
de la respectiva Resolucidn de la Asamblea General de las Naciones Unidas 76/300.

v)  Incluirel derecho de defender derechos (Declaracion de Defensores de Derechos Humanos).
vi)  Sepropone que este reconocimiento, sea de caracter publico para dar respaldo a los defensores.

vii) Sesugiere agregar el reconocimiento a todas las culturas existentes, visibilizando asi a parte
del publico tales como pueblos indigenas y comunidades.

Accion 1:

“Realizar acciones y campafias de comunicaciony sensibilizacion a la opinion publica sobre la situaciony relevancia
de la labor esencial que desarrollan las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales”.

Propuestas:
i)  Los Estados son los que deben realizar estas campafas.

i)  Los Estados deben informar, comunicar a los municipios, distritos y a los gobiernos locales
sobre el trabajo de DDHAA.
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iii) Las campanas deben:

- tener un enfoque territorial de forma de llegar a las comunidades.

- segmentarse por audiencias especificas.

- preveniry también informar que la criminalizacion existe.

- tenerenfoque intercultural, teniendo en cuenta las tradiciones y practicas ancestrales de
proteccion ambiental.

- Incluir el reconocimiento postumo de personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales.

- Resaltar y conmemorar la labor de las mujeres defensoras.

Acciodn 2:

“Organizar actividades de conmemoracion y reconocimiento del trabajo de DDHAA a través de premios, becas
u otras medidas de incentivo, por sus contribuciones al fortalecimiento de la democracia ambiental, los derechos
de acceso y al desarrollo sostenible”.

Propuestas:

i)

Este reconocimiento:

No puede significar un riesgo para las personas defensoras.
Debe ser a grupos y organizaciones, no a individuos.
Debe incluir una valoracion al trabajo de los DDHAA.

Debe vincularse a la necesidad de justicia y a la importancia de garantizar el ejercicio de
sus derechos a los DDHAA.

No puede consistir en medallas y conmemoraciones, debe buscar que los marcos
normativos y las politicas publicas aseguren la implementacion de las disposiciones del
Acuerdo vinculadas a los DDHAA.

La Conferencia de las Partes podria establecer un dia del DDHAA.
Debe contar con recursos de presupuesto para acciones de conmemoracion y reconocimiento.

Debe reconocer las diferentes edades, no solo jévenes, sino también la tercera edad.

Accion 3:

“Celebrar alianzas con diferentes actores, foros nacionales, regionales e internacionales tales como el Foro de
Ministras y Ministros de Medio Ambiente de América Latinay el Caribe, el Foro regional sobre Derechos Humanos y
Empresas, u otros espacios de temas ambientales relacionados, para la realizacion de actividades de reconocimiento
y promocion de la labor y los derechos de DDHAA, de conformidad con las reglas que prevea cada foro”.

Propuestas:

i)

Propuesta de redaccion (en negrita lenguaje propuesto): Celebrar alianzas con enfoque
de género e intercultural con diferentes actores, foros nacionales, regionales e
internacionales tales como el Foro de Ministras y Ministros de Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe, el Foro regional sobre Empresas y Derechos Humanos, u
otros espacios de temas ambientales relacionados, para la realizacion de actividades de
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i)
i)

reconocimiento y promocion de la labor y los derechos de DDHAA, y pueblos indigenas.
Para que sea alianza, debe haber igualdad de oportunidades.

Incorporar eventos regionales sobre acceso a la justicia.

Importante que estos foros internacionales tengan espacios previos donde los diversos
actores, incluidos las personas defensoras puedan compartir informacion sobre la realidad
de los paises y sus territorios. Garantizar que las voces de las mujeres defensoras sean
escuchadas.

Propuesta sobre una nueva accion n°s:

Propuesta de nueva Accion 4: Reconocer el papel fundamental de las organizaciones y movimientos
de mujeres y feministas, de mujer indigenas, afrodescendientes, rurales, con discapacidad, que viven
con VIH, migrantesy jovenes, y de las personas LGBTQ+, asi como las defensoras de derechos humanos
y ambientales, y promover el intercambio y las alianzas entre dichas organizacionesy con el Estado para
asegurar el avance hacia el logro de su reconocimiento.

Mesa 3, Eje “C. Fortalecimiento de Capacidades, apoyo a la Implementacion nacional
y cooperacion”

Objetivo:

“Contribuir al desarrollo e implementacion institucional de diferentes politicas, planes, mecanismos y/o
medidas a nivel nacional para la protecciony promocion de los derechos de las personas, grupos y organizaciones
que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales a través del fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacion”.

Propuestas:

i)

i)
i)

iv)

V)

Propuesta de redaccion (en negrita lenguaje propuesto): Contribuir al fortalecimiento de
capacidades y cooperacion para el desarrollo e implementacion institucional de diferentes
politicas, planes, mecanismos, monitoreo y evaluacion y/o medidas a nivel nacional para la
proteccion y promocion de los derechos de las personas, y organizaciones que promueven
y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales, y otros miembros del publico,
tales como pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes considerando las
necesidades diferenciadas de las mujeres, juventudes e infancias.

Incluir el ambito local ademas del nacional.
Agregar sistemas de monitoreo y evaluacion.

Generar instancias de articulacion con las organizaciones, de forma de considerar sus
conocimientos en la implementacion de leyes, politicas y programas.

El fortalecimiento de capacidades debe ser para los Estados y las organizaciones sociales.

Accion 1:

“Generar lineamientos, con perspectiva de género y enfoque interseccional, para el establecimiento a nivel
nacional de leyes, politicas y mecanismos individuales y colectivos efectivos de prevencion, proteccion y respuesta
respecto de ataques, amenazas o intimidaciones en contra de personas, grupos y organizaciones defensoras de
derechos humanos en asuntos ambientales, que aborden los diferentes aspectos de su seqguridad”.




CEPAL - Serie

Propuestas:

i)

i)

i)

iv)

Vi)

vii)

viii)
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Propuesta de redaccion (en negrita lenguaje propuesto): Generar lineamientos con
perspectiva de género y enfoque interseccional, intercultural e intergeneracional
de manera participativa tomando en cuenta los diferentes acuerdos, resoluciones
y recomendaciones en materia de personas Defensoras de NNUU y el Sistema
Interamericano, para el establecimiento a nivel nacional de leyes, politicas, medidas
administrativas y mecanismos individuales y colectivos efectivos de prevencion, proteccion
y respuesta respecto de ataques, amenazas o intimidaciones en contra de personas,
organizaciones defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales, y miembros del
publico tales como pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes que atiendan
los diferentes aspectos de su sequridad y los derechos reconocidos en el articulo g inciso 2.

Esnecesariodefinirdirectricesconlaparticipaciondelosdefensoresdelosderechoshumanos
en asuntos ambientales para lograr la integracidn de la dimensidn de la interculturalidad.

Se entiende que la implementacion de estas directrices es al nivel nacional. Se sugiere
agregar el nivel local y lo intersectorial.

Agregar que estas leyes y mecanismos, también seran para crear un entorno seguro para los
defensores y defensoras, garantizando su implementacion.

Se sugiere elaborar directrices para las Defensorias del Pueblo e Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos.

Incorporarla*vulneracion de derechos” de manera mas general, para reflejartodo el abanico
de acciones que afecta el ejercicio de derechos de los y las defensoras;

Incluir actores estatales y no estatales.

Dichos lineamientos deberan considerar la consulta y participacion significativa de expertas
y expertos construida con miembros del publico, tales como las personas defensoras,
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pueblos indigenas, afrodescendientes y personas con
discapacidad, entre otras, de forma de caracterizar los diferentes tipos de violencia”.

Accion 2:

“Brindar apoyo y asistencia técnica, a las Partes para la plena y efectiva implementacion del articulo g, a través
de la elaboracion y aplicacion de planes de implementacion nacional y hojas de ruta del Acuerdo de Escazu, de
acuerdo con las necesidades y prioridades nacionales”.

Propuestas:

i)

i)
i)

V)

Propuesta de redaccion (en negrita lenguaje propuesto): “Brindar apoyo y asistencia técnica
integral a través de cooperacion internacional, mediante la coordinacién de la Secretaria
del Acuerdo, a las Partes para la plena y efectiva implementacion del articulo 9, a través
de la elaboracidn y aplicacion de planes de implementacion nacional y hojas de ruta del
Acuerdo de Escazu, de acuerdo con las necesidades y prioridades nacionales”.

Alos planes nacionales se les deben agregar acciones dirigidas a todos los niveles de gobierno.
Determinar quiénes prestan apoyo.

La asistencia técnica debe tener en cuenta las capacidades y experiencia de grupos y
organizaciones, incluyendo el como incorporar la perspectiva de género.

La asistencia técnica brindada debe incorporar en su disefio, implementaciony sequimiento,
la participacion de personas expertas en enfoques transversales: género, interculturalidad,
interseccionalidad e intergeneracional.
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Accion 3:

“Impulsary generarinstancias y oportunidades de articulacion y colaboracion con otros mecanismos existentes
de prevencion, proteccion y respuesta respecto de ataques, amenazas o intimidacion que DDHAA puedan sufrir,
buscando sinergias entre Estados y otros actores para laimplementacion efectiva del articulo 9”.

Propuestas:

i)

Propuesta de redaccion (en negrita lenguaje propuesto): “Impulsar y generar instancias
y oportunidades de articulacion y colaboracion con otros instrumentos y /o mecanismos
existentes de prevencion, proteccion y respuesta respecto de ataques, amenazas o
intimidacion, criminalizacion y desapariciones, y cualquier otra forma de vulneracion
de derechos de personas DDHAA puedan sufrir, buscando sinergias entre Estados y otros
actores para la implementacion efectiva del articulo 9”.

ii)  Generar instancias de articulacion también con los mecanismos colectivos de proteccion y
seguridad existentes.

iii)  Utilizar un acronimo diferente para Defensores de los Derechos Humanos Ambientales.

iv)  Hacer hincapié en incluir mecanismos a nivel nacional, regional, internacional y local.

v)  Esnecesario aclarar a qué se refieren con mecanismos existentes.

vi) Reconocer los mecanismos de proteccion y espacios de sanacion y otras estrategias de
proteccion desarrolladas desde el publico, tales como las personas defensoras, mujeres,
nifios, nifas y adolescentes, pueblos indigenas, afrodescendientes y personas con
discapacidad, entre otras.

vii) Incluir acciones para fomentar cooperacion y promover alianzas entre actores claves en
la region.

Accion 4:

del Articul

donantes,
gobiernos

“Realizar actividades de capacitacion sobre el Acuerdo de Escazuy, con un énfasis en aspectos especificos

asuntos ambientales y distintos actores relevantes de la sociedad civil, periodistas, y comunicadores sociales,

de derechos humanos y defensorias del pueblo”.

0 9, con personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en

sector privado, bancos de desarrollo e instituciones financieras, organismos internacionales, academia,
en todos los niveles e instituciones del Estado pertinentes, especialmente instituciones nacionales

Propuestas:

i)

i)

Propuestaderedaccion(ennegritalenguajepropuesto):Realizaractividadesdecapacitacion
sobre el Acuerdo de Escazu, con un énfasis en aspectos especificos del Articulo g, con
personas, pueblos y comunidades indigenas y afrodescendiente organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales y distintos
actores relevantes de la sociedad civil, periodistas y comunicadores sociales, donantes,
sector privado, con énfasis en los sectores generadores de crisis climaticas, bancos de
desarrollo e instituciones financieras, organismos internacionales, academia, gobiernos
en todos los niveles e instituciones del Estado pertinentes, especialmente instituciones
nacionales de derechos humanos y defensorias del pueblo u otras entidades con
competencia en materia de DDHH.

Mencionar explicitamente a los tribunales, juzgados y otras entidades judiciales dentro de
“instituciones del Estado” de forma de garantizar su sensibilizacion en esta tematica.
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i)

iv)

v)

Vi)

vii)

viii)

iX)

X)

xi)

Xii)

Realizar un diagndstico o analisis de amenazas especificas y areas de vulnerabilidad antes
de desarrollar directrices y programas de capacitacion para entender el contexto y las
particularidades de cada pais.

Contar con instancias participativas para definir las prioridades de capacitacion con los
aportes del publico.

Definir quiénes realizan las actividades de capacitacion.
Incorporar en la capacitacion la tematica de DDHH y ambiente.

Incluireldmbito local y asegurar que las actividades de capacitacion sean efectivas, eficientes
y accesibles para todas las personas, incluyendo la difusion y la garantia de participacion.

Cuando se capacite al sector privado, convocar a aquellos sectores que deben abordar con
mayor urgencia el efecto de su industria en el cambio climatico.

Priorizar la capacitacion a mujeres, con énfasis en mujeres indigenas, afrodescendientes en
los mecanismos existentes de prevencion y proteccion, para lo cual se deben considerar sus
necesidades especificas.

Las capacitacionesse debendesarrollartambiénenlosterritorios de las personas defensoras.

La capacitacion debe abordar el tratamiento diferenciado en prevencion y atencion de la
violencia de género.

Se sugiere que la capacitacion incluya a redes de abogados ambientalistas, redes de
abogados de pueblos indigenas, redes de litigio, entre otros.

Accion 5:

“Organizar dialogos, capacitaciones e intercambios tematicos con operadores de justicia, agentes de seguridad
publica, fuerzas de orden publico u otras claves en |a ejecucion de mecanismos de prevencion, investigaciony sancion,
de ataques, amenazas o intimidaciones que estas personas, grupos y organizaciones puedan sufrir”.

Propuestas:

i)

i)
i)

iv)

v)

vi)

vii)

Propuesta de redaccion (en negrita lenguaje propuesto): Organizar didlogos, capacitaciones e
intercambios tematicos con operadores de justicia, agentes de sequridad publica, fuerzas de
orden publico u otras instituciones nacionales, subnacionales, internacionales y regionales
claves en la ejecucion de mecanismos de prevencion, investigacion y sancion, de ataques,
amenazas o intimidaciones y cualquier otra forma de vulneracion de derechos de personas,
pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes y organizaciones puedan sufrir.

Separar las capacitaciones de los dialogos e intercambios.

Aclarar que los Estados Parte organizan las instancias con los grupos locales para los
operadores de justicia.

Clarificar cual es la audiencia de las capacitaciones y ampliar el pUblico objetivo para incluir
organizaciones locales, asegurando que sean “culturalmente adecuadas”.

Incluir una evaluacion posterior de estos espacios para conocer su eficiencia y efectividad.

Agregar la frase “que defensoras y defensores puedan sufrir” después de “estas personas,
grupos y organizaciones” para clarificar el parrafo.

Utilizar datos desagregados, considerando factores como el género y la etnia, durante la
realizacion de estos eventos y que las capacitaciones se realicen con perspectiva de género,
interseccionalidad e interculturalidad.
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viii) Los mecanismos y las capacitaciones precisan tener acciones especificas para involucrar
las necesidades, capacidades, riesgos y prioridades diferenciadas por género, edades,
pertenencia étnica y relaciones con el territorio.

ix) Deberia decir policias y militares.

x)  Incluir en las capacitaciones el desarrollo de capacidades para llevar a cabo investigaciones.

xi)  Se sugiere aclarar el concepto de operadores de justicia (abogados, jueces).

Accion 6:

“Elaborar materiales que sirvan para difundir, conocery capacitar sobre los contenidos del Articulo g del Acuerdo
de Escazy, en diferentes formatos e idiomas”.

Propuestas:

i)

i)

i)

iv)

vi)

Propuesta de redaccion: (en negrita lenguaje propuesto): Elaborar materiales que sirvan
para difundir, conocer y capacitar sobre los contenidos del Articulo g del Acuerdo de
Escazy, en diferentes formatos e idiomas, con enfoques de género, interseccionalidad,
interculturalidad e intergeneracional.

Agregar que estos materiales buscan cambiar actitudes y comportamientos de modo que el
publico apoye y promueva los derechos de los defensores de los derechos humanos.

Enlaparte de“endiferentesformatos eidiomas” afiadir *adaptadosy orientados, apropiados
para los diferentes publicos destinatarios”.

Los materiales deben elaborarse de forma participativa con el publico, especialmente con
mujeres, grupos indigenas y comunidades locales, incluyendo sensibilidades de género,
interculturales e intergeneracionales.

Asegurar que estos materiales no tengan restricciones para su reproduccion y uso.

Elaborar un plan de comunicacion que permita difundir estos materiales en distintos
publicos objetivos, con especial énfasis a comunidades.

Mesa 4, Eje “D. Seguimiento y revision del plan de accion”

Objetivo:

“Implementar medidas de sequimiento, evaluacion y revision del plan de accion en el marco de la arquitectura
institucional del Acuerdo de Escazu, de acuerdo con el principio de transparencia y rendicion de cuentas”.

Propuestas:

i)

i)
iii)

Propuestaderedaccion(ennegritalenguaje propuesto): “Implementarmedidaseindicadores
de seguimiento, evaluacion y revision del plan de accion en el marco de la arquitectura
institucional del Acuerdo de EscazU, de acuerdo con los principios de transparencia y
rendicion de cuentas y promoviendo la amplia y significativa participacién del publico,
bajo los enfoques de género, intergeneracional e intercultural”.

Agregar monitoreo.

Agregar los principios de inclusion, eficacia y eficiencia.
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Accion 1:

“Dar caracter de permanente al Grupo de Trabajo para el sequimiento, seguimiento y evaluacion de las acciones

delplande

comunidades locales, personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales y personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad”.

accion, y que éste cuente con la significativa participacion del publico, especialmente, pueblos indigenas,

Propuestas:

i)

i)

iv)

vi)

vii)

Propuesta redaccion (en negrita lenguaje propuesto): “Dar caracter de permanente al Grupo
de Trabajo para el sequimiento, sequimiento, evaluacion y revision de las acciones del plan
de accidn, y que éste cuente con la amplia y significativa participacion de las personas,
grupos, pueblos y organizaciones del publico, especialmente, pueblos indigenas,
comunidades locales, personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales y
personas o grupos en situacion de vulnerabilidad de acuerdo con el articulo 2 del Acuerdo
de Escazu, respetando las caracteristicas y necesidades de cada uno e incluyendo
mecanismos de didlogo y reuniones periddicas”.

Agregar a grupos mujeres y personas LGBTIQ y que |a participacidn sea plena y de acuerdo
con las caracteristicas y necesidades de cada uno.

Establecer claramente el inicio de la operacion del Grupo, sus funciones y obligaciones
de los miembros, su plan de trabajo, su metodologia de trabajo, como se establecera el
caracter permanente.

Incluir como otra accion que los grupos de trabajo tengan mesas a las cuales se puedan
incorporar Pueblos y Comunidades Indigenas (PPIl) para complementary precisar el término
de «significativa participacion”.

Proponer una estrategia para la evaluacidn, incluyendo la definicion de indicadores y
la medicidn del nivel de cumplimiento del Plan de Accidn, con un énfasis en indicadores
desagregados por género. Ademas, se requieren datos fiables y transparentes para el
seguimiento.

Agregar la definicion de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad segun el articulo 2
del Acuerdo de Escazu.

Crear espacios y metodologias de participacion claras y dindmicas y generar espacios de
comunicacion de retroalimentacion entre el Grupo de Trabajo y el publico.

Accion 2:

“Facilitar el desempefio de las funciones del Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento en la materia, en
particular considerando las recomendaciones y medidas en favor de personas, grupos y organizaciones en situacion
deriesgo, en el marco de sus reglas de composicion y funcionamiento y las modalidades de trabajo que éste defina”.

Propuestas:

i)

Propuesta de redaccion: (en negrita lenguaje propuesto): “Contribuir con facilitar el
desempefiio de las funciones del Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento en la
materia, en particular considerando las recomendaciones y medidas en favor de personas,
pueblos, grupos y organizaciones en situacion de vulnerabilidad de riesgo, incluyendo
mecanismos de participacion significativa y didlogo con ellos y con presupuesto
definido, en el marco de sus reglas de composicion y funcionamiento y las modalidades de
trabajo que éste defina”.
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i)

iii)

iv)

v)

Vi)

Garantizar la aplicacion de funciones del Comité relacionadas con sequridad y acceso a
la informacion.

Evitar la concentracion de toma de decisiones y seguimiento en determinadas ONG's y
considerar mecanismos de participacion y comunicacion desde los territorios.

Establecer mecanismos para la proteccion de las defensoras y defensores que aborden
tanto la respuesta inmediata como las medidas preventivas. Esto incluye la creacion de un
sistema de monitoreo que contemple acciones urgentes, a mediano plazoy a largo plazo.

Implementar un canal de comunicacion efectivo y asegurar la incorporacion de las
recomendaciones y opiniones de defensores y defensoras, asi como del publico en general.

" oW

Agregar los términos “pueblos indigenas”, “comunidades locales” y “mujeres” y aclarar a
qué grupos se refiere cuando menciona “situacion de riesgo”.

Accion 3:

“Informes periddicos de las Partes sobre la aplicacion y el cumplimiento del Acuerdo de Escazuy, incluyendo las
acciones de implementacion del articulo 9.

Propuestas:

i)

i)

iv)

vi)

vii)

viii)

iX)

Propuesta de redaccion:(en negrita lenguaje propuesto): “Presentar informes periodicos
anuales de las Partes sobre la aplicacion y el cumplimiento del Acuerdo de Escazy, incluyendo
las acciones de implementacion del articulo g, incorporando los aportes del pUblico”.

Establecer obligaciones claras para los Estados de entrega de informacidn al Comité donde
se incluyan diferentes fuentes de informacion a nivel nacional.

Definir indicadores relevantes y homogéneos para los informes de cumplimiento de forma
participativa, integrar plazos, composicion y establecer la periodicidad y parametros clave
para el seguimiento de los informes periddicos, programando su entrega cada 2 afnos
coincidiendo con las COP.

Se propone contar con un presupuesto especifico para el seguimiento de las acciones y el
funcionamiento de los diferentes comités o grupos de trabajo.

Considerar las contribuciones del publico en la elaboracion de informes.
Incluir informes sombra.

Crear un formato de informes con secciones obligatorias y opcionales para simplificar
la produccion de informes regionales, enfocando los informes en acciones concretas y
resultados en lugar de narrativas descriptivas.

Crear una plataforma digital para facilitar el acceso a los informes.

Los informes y las recomendaciones del grupo de trabajo deberan incluir capitulos o
secciones especificas que analicen la situacion de grupos en situacion de vulnerabilidad,
como los pueblos indigenas, las mujeres, las nifias, los nifos, los adolescentes, la poblacion
LGTBIQ+, las personas en situacion de discapacidad, el desplazamiento y los adultos
mayores, entre otros, de manera interseccional y presentar estadisticas desagregadas y
violencias indirectas (secuestro de familiares).
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Acciodn 4:

“Realizar un reporte regional a ser presentado en la COP de 2026, de manera que contribuya a la evaluacion de
los progresos logrados en la aplicacion de las actividades previstas en este plan de accion”.

Propuestas:

i)  Propuesta de redaccion (en negrita lenguaje propuesto): “Realizar reportes regionales
bianuales a seran presentados en las COP a partir de la aprobacion del plan, incorporando
los aportes del publico, especificando las acciones adoptadas para proteccion de las
informaciones sensibles de las y los defensores, de manera que contribuya a la evaluacion
de los progresos logrados en la implementaciéon del plan de accién”.

i)  Incluir objetivos, resultados, medidas tomadas por las partes y acciones con indicadores
cuanti-cualitativos.

iii)  Incluir que el reporte también sera presentado en las reuniones de la COP.

iv) Se propone ademas de la elaboracidn de los informes, el contar con un espacio en la COP
para su revision.

v)  Establecer quién prepara el reporte regional.
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