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https://www.nature.com/articles/nature11018

Cambios de estado  no 
reversibles de los 
sistemas ecológicos 



El valor de la 
naturaleza en 
el tiempo

Gómez‐Baggethun, E., Groot, R.D., Lomas, P.L., & Montes, C. (2010). The history of ecosystem services 
in economic theory and practice: From early notions to markets and payment schemes. Ecological 

Economics, 69, 1209-1218.







Capital Natural y Enfoque de 
Capital Natural



¿Qué es el enfoque del Capital Natural?



Marco metodológico: Sistema de cuentas nacionales, cuentas ambientales y ecosistémicas

• Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)

• Incluye activos producidos. 

• Solo abarca los activos que tienen valor de mercado. 

• Marco Central del Sistema de Contabilidad Ambiental y 
Económica (SCAE-MC) 

• Incluye activos naturales. 

• En términos monetarios abarca los activos y flujos que 
tienen valor de mercado. 

• En términos físicos extiende el alcance a todos los 
activos y flujos vinculados con la naturaleza que sean 
medibles. 

• Considera los flujos de bienes y servicios de la 
naturaleza a la economía y viceversa.

• Sistema de Contabilidad de los Ecosistemas (SCAE-CE) 

• Incluye activos naturales. 

• En términos físicos abarca todos los activos naturales 
medibles. 

• En términos monetarios, trata de valorar los activos 
que no tienen valor de mercado.

• Considera los flujos de bienes y servicios en la 
naturaleza, así como de la naturaleza a la economía y 
viceversa. 



Enfoque de Capital Natural

▪ Es un entendimiento integral de la 
economía y bienestar social, 
reconociendo las condiciones 
ecológicas en las que ambas 
existen y se desarrollan. 

• Es una aproximación 
metodológica que busca mediante 
la valoración estandarizada de la 
naturaleza y biodiversidad, 
integrar su valor en procesos de 
toma de decisiones, permitiendo 
ponderar de manera integral su 
valor con relación a alternativas 
existentes

Fuente: Dasgupta (2021)
Modificado de Bateman & Mace  2020



• El concepto de Capital Natural (CN) en Chile se refiere a los 
recursos naturales y los servicios ecosistémicos que brindan los 
ecosistemas del país, como la biodiversidad, el agua, el suelo, el 
aire, los minerales y los recursos marinos.

• Estos recursos y servicios son fundamentales para el desarrollo 
sostenible (económico, social y ambiental) de Chile, con una 
notable dependencia de la economía nacional en estos recursos. 
Según el Banco Mundial (2022), las rentas de los recursos 
naturales representan el 16,9% del PIB de Chile, en comparación 
con el 1,3% en EE.UU.

Enfoque de Capital Natural



Aplicación del Enfoque de Capital Natural: algunos casos reales en el mundo

País: Caso CN (Servicio ecosistémicos) Decisiones/Políticas Instrumentos Beneficios (USD)

China: Gross Ecosystem 
Product (GEP)

Provisión de agua, 
regulación del clima, 

polinización, control de 
erosión, mejora de suelos

Evaluación del valor 
económico de ecosistemas, 

promoción de la 
conservación y uso 

sostenible de los recursos 
naturales

Análisis de costos y 
beneficios, evaluación de 

impacto ambiental, 
incentivos económicos para 

la conservación

1 billón de USD en valor 
económico de los SSEE. 40% 

aumento en inversión en 
conservación y restauración de 
ecosistemas. 20% disminución 

en degradación de tierras y 
pérdida de biodiversidad.

Costa Rica: Pago por 
Servicios Ambientales (PSA) 

para proteger bosques y 
fomentar la reforestación.

secuestro de carbono, 
conservación de 
biodiversidad.

programa de PSA, 
certificación de 
sostenibilidad.

incentivos económicos para 
propietarios de tierras.

28% de aumento en la 
cobertura forestal, $1.400 

millones en ingresos 
anuales.

Kenia: Proyecto de 
restauración de tierras 

degradadas en la región de 
Lake Victoria.

control de erosión, mejora 
de suelos.

inversión en restauración, 
capacitación para 

agricultores.

financiamiento 
internacional, cooperación 

con ONG.

12.000 hectáreas 
restauradas, $1.200 millones 

en beneficios económicos.

Australia: Programa de 
restauración de humedales 

en la región de Murray-
Darling.

control de inundaciones, 
mejora de calidad de agua.

inversión en restauración, 
gestión de recursos hídricos.

financiamiento 
gubernamental, cooperación 

con agricultores.

100.000 hectáreas 
restauradas, $400 millones 
en beneficios económicos.

Brasil: Programa de 
certificación de 

sostenibilidad para la 
producción de soja.

conservación de 
biodiversidad, mejora de 

suelos.

certificación de 
sostenibilidad, incentivos 

económicos.

cooperación con 
productores, financiamiento 

internacional.

10% de aumento en la 
producción sostenible de 

soja, $100 millones en 
beneficios económicos.



Comité de Capital Natural de 
Chile y proyecto piloto NatCap



Comité de Capital Natural de Chile: creado el 2023

Reconoce formalmente que las 
contribuciones de la naturaleza y 
biodiversidad se encuentran en la 
base del bienestar social y 
económico en el largo plazo

En la ceremonia de firma, el presidente 
Gabriel Boric destacó que este evento 
representa “uno de los más importantes 
en los que vamos a participar durante 
nuestros cuatro años de gobierno, porque 
implica un cambio de paradigma mayor”. 



Principales funciones del CCN

Asesorar

Asesorar al 
Presidente o 
Presidenta de la 
República y entregar 
recomendaciones 
respecto a políticas, 
planes o programas 
relacionados con el 
capital natural de 
Chile

Proponer

Proponer medidas 
para la 
implementación y 
funcionamiento de 
un sistema de 
cuentas nacionales 
ambientales. 

Proponer agendas 
de investigación

Identificar

Identificar el estado 
del capital natural, 
incluyendo aquellos 
activos naturales que 
están siendo 
utilizados de una 
manera no 
sustentable, y 
proponer medidas 
que se estimen 
necesarias para su 
reparación, 
protección y 
mejoramiento

Evaluar

Registrar y/o evaluar 
el progreso en la 
protección y 
mejoramiento del 
capital natural

Promover

Promover instancias 
de cooperación e 
intercambio de 
información con el 
sector privado, 
académico y 
científico, sobre 
políticas públicas 
orientadas a la 
mantención, 
restauración y 
protección de la 
naturaleza y 
biodiversidad en 
beneficio de la 
sociedad.



16

Presidencia
Secretaría 

Técnica

El Comité está integrado por un representante 
del Ministerio del Medio Ambiente, quien lo 
preside; un representante del Ministerio de 
Hacienda (Secretaría Técnica); y un 
representante del Ministerio de Economía, 
Fomento y Turismo. 

El Comité cuenta con la asesoría técnica del 
Banco Central de Chile y del Consejo 
Nacional de Ciencia, Tecnología, 
Conocimiento e Innovación para el 
Desarrollo, en todas aquellas materias que 
digan relación con sus funciones, en 
particular aquellas referidas a la medición 
y/o valoración del capital natural.

Miembros del Comité de Capital Natural



Comité de Capital Natural y avances de agenda

• Publicaciones: Lenguaje común, ECN, Hoja Ruta

• Herramientas de Enfoque de Capital Natural (ECN) 
para tomas de decisión Públicas y Corporativas

• ECN Territorial: Piloto NatCap U Stanford 
(Natural Capital project) en Cuenca Río Bueno. 
Agua, Bosque, Biodiveridad. APR, Forestal, 
Turismo

• Generación de información: Líneas de Base Públicas, 
Indicadores Ambientales, Clasificación Ecosistémica, 
Contabilidad Ambiental y Ecosistémica

• Transversal: generación de capacidades (difusión, 
cursos, seminarios)



Principios Hoja de Ruta, Estrategia 
Implementación



Plan de trabajo 2024-2026 del CCN

1. Evaluación del entorno de políticas y datos 

2. Identificación y clasificación de ecosistemas del país 

3. Sensibilización y capacitación 

4. Desarrollo de marco conceptual para identificar 
riesgos físicos y de transición asociados a la naturaleza 

5. Recomendación específicas con Enfoque de Capital 
Natural 

Líneas de Trabajo: Acciones: 



Piloto de Evaluación del Capital Natural. Cuenca Rio Bueno



Ampliar la aplicación de los enfoques basados en el Capital Natural

Objetivos Apoyar a países en la integración de los valores de la 
naturaleza en las decisiones de política y de inversión. 

Contribuir a la integración y la aplicación de enfoques 
rápidos para la Evaluación o Contabilidad * (NCAAs) del 
Capital Natural en los procesos científico-políticos para 
fundamentar las decisiones. 

Desarrollar en los países piloto la capacidad técnica y
política en sus gobiernos y otras instituciones relevantes
para implementar enfoques de capital natural en los
proyectos y programas en curso.



Proyecto Piloto de Capital Natural con U Stanford:
Valorando la naturaleza: restauración de bosque nativo y provision de agua potable 

rural en la Cuenca del Río Bueno de la Región de Los Ríos
 

Comité de Capital Natural y avances de agenda



Inventario de 
Políticas Públicas

- Tipo de Política Pública
- Analizar según suministro y utilización
- Identificación Servicios Ecosistémicos 
- Identificación meta o condición base (métricas) 

Selección de políticas 
con métricas
(Policy Mixes)

Escenarios 
referenciales

- Flujos biofísico por escenario 1
- Flujos biofísico por escenario 2
- Flujos biofísico por escenario n

InVest
Integrated Valuation of Ecosystem 

Services and Tradeoffs

Priorización del Comité de 
Capital Natural

Evaluación del 
Capital Natural 

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES

APRENDIZAJES

Consultoría Políticas 
Públicas NATCAP

Proyecto NATCAP 
Stanford - BID

Consultoría Evaluación 
del NATCAP

RESUMEN

PILOTO NATCAP 
CUENCA DEL RÍO 
BUENO



Datos de Entrada

(Espaciales)
Modelos InVEST

Salidas de los 
modelos

• Modelos de elevación
digital

• Precipitación
• Evapotranspiracion
• Zonas climáticas
• Tipo de Suelo

• Número de visitas
• Practicas de manejo
• Etc.
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Modelación de los flujos de Servicios ecosistémicos

Cobertura
y uso de 
Suelo

Cantidad de agua disponible 
para los usuarios

Visitantes - dia

Carbono total almacenado  
(Ton)

Toneladas de sedimentos 
evitados que ingresarían a las 

fuentes de agua

Toneladas de fosforo evitados 
que ingresarían a las fuentes 

de agua

Volumen de agua disponible 
en época seca, proveniente de 

los suelos y aguas 
subsuperficiales

Valoración
Económica

• Precios 
Unitarios

• Métodos 
según caso

Valor base 
Capital 

Natural y 
SSEE



Visualizador 
de Políticas 

Públicas 
vinculadas al 

Capital Natural

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYmIyNGVhODItNjUyZS00M2I5LWE4YjYtOTZhYjViM2M4YTUwIiwidCI6ImZjNmVmNWM0LTYyZWEtNGUxYS04ODE1LTVlZjRlYzQzODIyMyIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYmIyNGVhODItNjUyZS00M2I5LWE4YjYtOTZhYjViM2M4YTUwIiwidCI6ImZjNmVmNWM0LTYyZWEtNGUxYS04ODE1LTVlZjRlYzQzODIyMyIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYmIyNGVhODItNjUyZS00M2I5LWE4YjYtOTZhYjViM2M4YTUwIiwidCI6ImZjNmVmNWM0LTYyZWEtNGUxYS04ODE1LTVlZjRlYzQzODIyMyIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYmIyNGVhODItNjUyZS00M2I5LWE4YjYtOTZhYjViM2M4YTUwIiwidCI6ImZjNmVmNWM0LTYyZWEtNGUxYS04ODE1LTVlZjRlYzQzODIyMyIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYmIyNGVhODItNjUyZS00M2I5LWE4YjYtOTZhYjViM2M4YTUwIiwidCI6ImZjNmVmNWM0LTYyZWEtNGUxYS04ODE1LTVlZjRlYzQzODIyMyIsImMiOjR9


Otros Proyectos MMA sobre 
Capital Natural



Desarrollo de una Clasificación 
Nacional de Ecosistemas para la 
Contabilidad Ambiental en Chile

Ficha Licitación (mercadopublico.cl)

https://www.mercadopublico.cl/Procurement/Modules/RFB/DetailsAcquisition.aspx?qs=J3p32NeQqsg7hyxDRFPGjQ==


Objetivos

Objetivo General

Desarrollar y establecer un sistema integral de clasificación de ecosistemas en Chile, alineado 

con la Tipología Global de Ecosistemas v2.0 de la UICN, que permita una delimitación 

coherente y homologada de los ecosistemas a nivel nacional e internacional.

Objetivos Específicos

a) Desarrollar criterios de clasificación adaptados a Chile, basados en la Tipología Global de 

Ecosistemas v2.0 de la UICN. Esto asegura la captura efectiva de la diversidad 

ecosistémica chilena.

b) Usar tecnologías de teledetección para clasificar imágenes satelitales y generar mapas 

detallados de ecosistemas terrestres. Estos mapas deben cubrir brechas de información y 

evaluar cambios en 20 años.

c) Implementar un proceso de retroalimentación con expertos locales para validar la 

clasificación. Esto garantizará la integración en la contabilidad ambiental y el 

cumplimiento de requisitos nacionales e internacionales.



NIVEL DEFINICIÓN

1. Reino
Uno de los cinco componentes principales de la biosfera que difieren 
fundamentalmente en la organización y función del ecosistema: terrestre, 
agua dulce, marino, subterráneo, atmosférico.

2. Bioma funcional
Un componente de un reino unido por uno o pocos impulsores ecológicos 
principales que regulan las principales funciones ecológicas. Los biomas se 

derivan de arriba hacia abajo mediante la subdivisión de los reinos (Nivel 1).

3. Grupo funcional de 
ecosistemas

Un grupo de ecosistemas relacionados dentro de un bioma que comparten 
impulsores ecológicos comunes que promueven la convergencia de rasgos 
bióticos que caracterizan al grupo. Los grupos funcionales se derivan de arriba 
hacia abajo mediante la subdivisión de biomas (Nivel 2).

4. Ecotipo biogeográfico

Una expresión ecorregional de un grupo funcional de ecosistemas derivado de 
arriba hacia abajo mediante la subdivisión de Grupos Funcionales de 

Ecosistemas (Nivel 3). Son sustitutos de variantes geográficas distintivas que 
ocupan diferentes áreas dentro de la distribución de un grupo funcional.

5. Tipo de ecosistema 
global

Un complejo de organismos y su entorno físico asociado dentro de un área 
ocupada por un Grupo Funcional de Ecosistemas. Los tipos de ecosistemas 
globales agrupados en el mismo Grupo Funcional de Ecosistemas comparten 
procesos ecológicos similares, pero exhiben diferencias sustanciales en la 
composición biótica. Se derivan de abajo hacia arriba, ya sea directamente a 
partir de observaciones de campo o mediante la agregación de tipos de 
ecosistemas subglobales (Nivel 6).

6. Tipo de ecosistema 
subglobal

Un subunidad o grupo anidado de subunidades dentro de un tipo de 
ecosistema global, que por lo tanto exhiben un mayor grado de homogeneidad 
composicional y semejanza entre sí que los tipos de ecosistemas globales 
(Nivel 5). Estos representan unidades de clasificación establecidas, en algunos 
casos organizadas en una subjerarquía de múltiples niveles, derivadas 
directamente de observaciones de campo.



Pilotos CN con datos LBP: 
“Evaluación integral y valorización del capital natural en 

zonas piloto en las regiones de Magallanes, Metropolitana y 
Antofagasta mediante la implementación del SEEA-EA”

Ficha Licitación (mercadopublico.cl)

https://www.mercadopublico.cl/Procurement/Modules/RFB/DetailsAcquisition.aspx?qs=ZxuOTDGYeHyzy3XSf9OxHQ==


LÍNEA DE BASE PÚBLICA (LBP)

¿Qué es Línea Base Pública?
Es una descripción detallada de los elementos del medio ambiente de un territorio. Esta 
información será levantada por el Estado y de libre acceso. Se compone de información 
primaria levantada en terreno y de información secundaria ya existente.

Plataforma Líneas de Base Públicas:https://lineasdebasepublicas.mma.gob.cl/

https://lineasdebasepublicas.mma.gob.cl/


Las cuentas de extensión del 
ecosistema, 

Las cuentas de condición de los 
ecosistemas 

Las cuentas de flujo o servicios (físicos y 
monetarios)de servicios de los 
ecosistemas 

Cuenta activo monetario de los 
ecosistemas 

Cuentas Temáticas: Océanos, carbono, 
biodiversidad entre otras

Las LBP facilitan la medición del Capital Natural



Líneas de Base Púbicas

LÍNEA DE BASE PÚBLICA

CUENTAS 
AMBIENTALES

(Capital Natural)

SISTEMA DE 
CUENTAS 

NACIONALES

INDICADORES 
AMBIENTALES

SISTEMA DE INFORMACIÓN Y ESTADÍTICAS 
AMBIENTALES:

-Información sobre el estado del medio ambiente y 
su interacción con el sistema socio-económico.

-Integración del medio ambiente a la planificación 
económica. Uso eficiente y responsable de recursos 

naturales. Análisis costos-beneficios
-Evaluar desempeño de políticas y programas 

ambientales.



Objetivo General

• Evaluar y valorizar de manera integral el capital natural en las zonas pilotos de la 
Región de Magallanes y la Antártica Chilena, Metropolitana y de Antofagasta mediante 
la definición de indicadores clave a partir de la Línea de Base Pública

Objetivos específicos

• Definir indicadores clave a partir de la Línea de Base Pública para evaluar el estado del 
Medioambiente en los pilotos seleccionados.

• Realizar una evaluación integral de cuentas ambientales y capital natural en la zona 
piloto, utilizando el SEEA-EA, caracterizando componentes físicos, químicos y 
biológicos, evaluando cuentas de extensión y condición.

• Implementar el SEEA-EA en las zonas piloto, siguiendo estándares internacionales, 
para identificar la extensión de los ecosistemas, oferta de servicios ecosistémicos y 
elaborar cuentas de activos y pasivos.

• Valorizar el capital natural en cada zona piloto, identificando, evaluando y proponiendo 
medidas para la conservación y restauración de los principales ecosistemas, 
considerando su valor económico, social y ambiental.

Objetivos proyecto



Curso capacitación: “consultoría para la capacitación de 
conocimientos y habilidades teórico-prácticas necesarias 
para la implementación del enfoque de capital natural en 

actores claves del sector público privada y academia”

Ficha Licitación (mercadopublico.cl)

https://www.mercadopublico.cl/Procurement/Modules/RFB/DetailsAcquisition.aspx?qs=U0OS3gCOea7LB0qb5f4CzQ==


INSTALACIÓN DEL ENFOQUE DE 
CAPITAL NATURAL

Análisis multidisciplinar
Integración de análisis ecológicos,
geográficos, económicos y sociales.

Orientar decisiones:
-Formuladores de políticas
-Evaluadores de proyectos

-Planificadores
 

Mapeo de servicios ecosistémicos

HOJA DE RUTA COMITÉ CAPITAL NATURAL 
Desarrollar lenguaje común, competencias teóricas y

prácticas necesarias para estimar , cuantificar y
 valorizar capital natural

Análisis econométricos



CONSULTORÍA PARA LA CAPACITACIÓN DE CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES TEÓRICO-PRÁCTICAS 
NECESARIAS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL ENFOQUE DE CAPITAL NATURAL EN ACTORES CLAVES 
DEL SECTOR PÚBLICO, PRIVADO Y ACADEMIA

Objetivo General:
Diseñar un curso teórico-práctico digital y desarrollar un seminario presencial que permita a 
actores claves del sector público, privado y academia adquirir los conocimientos teóricos y 
habilidades prácticas necesarios para cuantificar y valorizar en términos biofísicos y monetarios 
las contribuciones de la naturaleza al bienestar humano.

Objetivos Específicos

• Diseñar, desarrollar y dejar a disponibilidad del MMA una propuesta de curso teórico-práctico en modalidad 
digital que aborde el enfoque del Capital Natural contemplando conceptos básicos, alcances, guías 
metodológicas y ejemplos prácticos sobre el mapeo, estimación y valoración de servicios ecosistémicos, 
tanto en términos biofísicos como económicos y sociales.

• Realizar un seminario presencial que permita introducir a actores claves del sector público, privado y 
academia en los conceptos básico del enfoque del Capital Natural, sus alcances para la generación de 
políticas públicas y los marcos y herramientas metodológicas necesarias para la estimación y valorización 
biofísica y económica de los servicios ecosistémicos



PRODUCTOS ESPERADOS

1-Curso remoto :
"Capacitación teórico-práctica para la 
estimación, cuantificación y valoración 
del Capital Natural"

ENFOQUE TEÓRICO-PRÁCTICO: Módulos mínimos
1-Conceptos básicos asociados al enfoque de CN.
2-Mapeo y modelación biofísica de servicios ecosistémicos. 
Cuentas físicas.
3-Valoración económica de servicios ecosistémicos
4-Usos potenciales del enfoque CN para el desarrollo de políticas 
públicas

Material audio-visual Infografías

Guías metodológicas
descargables

Recursos pedagógicos

2-Seminario presencial :
"Marco de Capital Natural, metodologías 
de estimación, casos de estudios y su 
potencial uso para políticas públicas"

(5-6 horas pedagógicas)

Contenidos (mínimos):
1-Conceptos básicos del marco CN.
2-Metodologías utilizadas para la 
cuantificación física y valoración económico.
3-Casos de estudio y ejemplos prácticos.
4-Usos potenciales para políticas públicas.

Inicio del proyecto Productos

Comienzos
Octubre

10 SEMANAS

Primera
Quincena de Diciembre

PROYECCIÓN



Otros Proyectos

• Estrategia de comunicaciones para las líneas 
de base publica y capital natural en el marco 
del Prgrama Desarrollo Productivo Sostenible

Ficha Licitación (mercadopublico.cl)

• Elaboración de videos informativos para 
posicionar y difundir los programas de línea 
de base pública (video informativos sobre 
Capital Natural)

Ficha Licitación (mercadopublico.cl)

https://www.mercadopublico.cl/Procurement/Modules/RFB/DetailsAcquisition.aspx?qs=qCu6l4k1Sb3BSANq/DBTRA==
https://www.mercadopublico.cl/Procurement/Modules/RFB/DetailsAcquisition.aspx?qs=gRPapngm2/ddYsTeRKlrPQ==


.

Sistemas de Contabilidad 
Ambiental- Económicos para 
medir Capital Natural 

Capital Natural (Medio 
Ambiente/Ecosistemas) provee 
SSEE que sustentan la Economía 

Enfoque de Capital Natural contribuirá con información para la toma de decisiones

Información/Indicadores 
para Políticas Públicas



Sitio web MMA: https://capitalnatural.mma.gob.cl/
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