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Este curso fue desarrollado con apoyo del programa de Desarrollo Productivo Sostenible
(DPS) de la Subsecretaria de Economia, y CORFO, con el objetivo de invitar al mundo
publico, el sector productivo, académico, y a las organizaciones de |la sociedad civil a
contribuir a la implementacion del Acuerdo de Escazu en Chile.
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|dentificar los instrumentos legales que
contribuyen al cumplimiento de los
pilares del Acuerdo de Escazl y resaltar
la importancia del periodismo y medios
de comunicacion para la difusion de
informacion relevante para la poblacion.
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TEMA 1:
INSTRUMENTOS NACIONALES Y SU
VINCULACION CON EL ACUERDO.

TEMA 2:

ROL DEL PUBLICO Y LOS MEDIOS DE
COMUNICACION EN LA IMPLEMENTACION
EFECTIVA DEL ACUERDO.
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TEMA 1 },

INSTRUMENTOS NACIONALES
Y SU VINCULACION CON EL

ACUERDO ‘
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Es importante que nuestro pais participe del Acuerdo de Escazu porque refuerza su
obligacion de garantizar derechos humanos, como lo son el acceso a la informacion,
a la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales.
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El adherir facilita una plataforma para cooperar con la

Region compartiendo buenas practicas que existen en Por Gltimo, refleja fielmente los
los diversos paises, ademas este acuerdo es un principios de la Politica Exterior
instrumento internacional que potencia una verdadera de Chile, que son:

politica ambiental de Estado que es indispensable para ¥ S

enfrentar la actual crisis climatica. 1 Respeto al derecho

. ) internacional.

' 3 ] Promocion de la
democracia y el respeto

a los derechos humanos.

Responsabilidad de
cooperar.
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Si bien, todavia queda mucho en lo que debemos avanzar
y profundizar, especialmente en lo que se refiere a
medidas de proteccion a las personas defensoras de
Derechos Humanos y ambientales, en Chile, ya existen
algunas normativas que han incorporado los estandares
del Acuerdo de Escaza.

Es importante destacar, que aunque varios de los
instrumentos que revisaremos existen previo a la adhesion
de nuestro pais al Acuerdo de Escazu, sus principios y

enfoques van en la linea de los estandares del Acuerdo.
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LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO Ademas, reconoce los principios de no
(Ley 21.455) regresion y de progresividad e incorpora
los principios de enfoque ecosistémico,

Desde el 2012, Chile cuenta con la Ley Marco de equidad v justicia climatica, territorialidad,
Cambio Climatico (Ley 21.455), la cual transparencia y participacion ciudadana en
establece la gobernanza climatica, facultades y su aplicacion.
obligaciones de los organismos del Estado de Asimismo, contempla un Sistema Nacional
Chile para la accion climatica, v fija la meta de de Acceso a la Informacién Climatica, lo
carbono neutralidad y la resiliencia para el 2050. gue apunta directamente a dar

cumplimiento a uno de los pilares del
Acuerdo, como es el acceso a la
informacion ambiental que permita
participar de los procesos ciudadanos
respectivos.
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ESTRATEGIA CLIMATICA DE LARGO

PLAZO (ECLP) DE CHILE-2050 Es un instrumento orientador de la politica

ST climatica de Chile para alcanzar la neutralidad
A - N de emisiones de Gases de Efecto Invernadero y
. ) aumentar su resiliencia a mas tardar al 2050.

. ., Este instrumento, construido

\ \ N and e participativamente, busca que todos los
|\ 4 / o § | territorios y sectores de la economia nacional
= incorporen el cambio climatico en su gestiony
planificacion a través de planes sectoriales de
mitigacion y adaptacion, y de planes de accion
regionales y comunales de cambio climatico.
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Su objetivo es la descarbonizacion progresiva En relacion a la implementacion del

de la matriz energética y también, un cambio Acuerdo de Escaz, la ECLP es relevante,
en los patrones de consumo, relevando la ya que, permite tener un mayor acceso
importancia de la economia circular. a la informacion ambiental del pais y

fomentar la participacion en la

gobernanza climatica al disponer de la
/ informacion correspondiente, lo que
permite que los diversos actores tengan
como base este pilar clave para su
participacion en la elaboracion e
implementacion de planes de accion y
planes sectoriales.
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LEY QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION

Y RESPUESTA ANTE DESASTRES, SUSTITUYE LA La Ley crea el Sistema Nacional de
OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA POR EL SERVICIO Prevencion y Respuesta ante
NACIONAL DE PREVENCION Y RESPUESTA ANTE Desastres (SINAPRED) y sustituye
DESASTRES, Y ADECUA NORMAS QUE INDICA la Oficina Nacional de Emergencia
(Ley N°© 21.364) (ONEMI) por el Servicio Nacional
de Prevencion y Respuesta ante
= Desastres (SENAPRED).
(iR

organizaciones relacionadas como
un Comité Nacional que sera la
instancia superior de planificaciony
coordinacion y comités regionales.

M | X
‘e ‘wf’ \ Ademas, se crean nuevas
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Asi, por ejemplo, este Sistema Nacional de
Prevencion y respuesta ante Desastres cuenta
con un Sistema de Alerta Temprana, que atna las
diversas capacidades necesarias para generary
difundir informacion de alerta, con el objetivo de

asegurar que la alerta oportuna y significativa
permita que las personas, las comunidades y las
organizaciones expuestas a alguna amenaza se
prepareny actlen de forma adecuada y con
suficiente antelacion.
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REGLAMENTO QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE

CONSULTA INDIGENA EN VIRTUD DEL ARTICULO 6, Este decreto supremo busca poner en
N° 1 LETRAAY N° 2 DEL CONVENIO 169 DE LA practica el derecho de consulta a los
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO pueblos indigenas, el cual se realiza a

(Decreto Supremo N° 66 de 2014) traves de los procedimientos
establecidos.

Los organos de la Administracion del
Estado deberan consultar a los

aca SEd /A\lw\\ V7~ pueblos indigenas cada vez que se
A K W AU A A prevean medidas administrativas o
P (R A WA\ T e legislativas susceptibles de afectarles

directamente.
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‘ La consulta se materializa a través de un
procedimiento apropiado y de buena fe, con
l la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas
' susceptibles de afectarlos directamente y
que debe realizarse de conformidad con los
, principios estipulados en el reglamento.




. Academia de Formaciom Ambiental

MODULO 3: IMPLEMENTACION Y HERRAMIENTAS BASICAS

REGLAMENTO DEL REGISTRO DE EMISIONES

Y TRANSFERENCIAS DE CONTAMINANTES El reglamento regula el Registro de
Emisiones y Transferencias de
Contaminantes, en adelante RETC, que es
una base de datos accesible al publico,
destinada a capturar, recopilar, sistematizar,
conservar, analizar y difundir la informacion
sobre emisiones, residuos y transferencias
de contaminantes potencialmente daninos
para la salud y el medio ambiente que son
emitidos al entorno, generados en
actividades industriales o no industriales o
transferidos para su valorizacion o
eliminacion.
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o= =\@ I EL RETC busca facilitar el acceso igualitario,
.

|||||| oportuno y expedito de los ciudadanos y de
—_===n las distintas instituciones a la informacion
disponible de emisiones, residuos y
transferencia de contaminantes, contribuir al
diseno de politicas pablicas e implementar

— medidas tendientes a lograr un mejor manejo
y control de los residuos generados.
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Aoy LEY SOBRE ASOCIACIONES Y PARTICIPACION
s o AN CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

/ oo (LEY N° 20500)
/ \\ \
v' :' @ “ La ley 20500 tiene como eje central la participacion ciudadana
: : I en la gestion publica (incluidos los asuntos ambientales) en
\ =Y Chile.
A s En este contexto, establece un conjunto de normas relativas al
SR A » derecho de asociacion en general, consagrando el derecho de
\\ i e ,/ todas las personas a asociarse libremente para la consecucion
N ety el v de fines licitos.
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Este derecho comprende la facultad de crear

asociaciones que expresen la diversidad de En materia de participacion ciudadana
intereses sociales e identidades culturales. La en la gestion publica, la ley introduce
ley establece asimismo que es deber del Estado modificaciones de otras normas legales,
promover y apoyar las iniciativas asociativas de senala que el Estado reconoce a las

la sociedad civil. personas el derecho de participar en sus

politicas, planes, programas y accionesy
que cada organo de la Administracion
del Estado debera establecer las
modalidades formales y especificas de
participacion que tendran las personasy
organizaciones sociales en el ambito de
Su competencia.

8o
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LEY SOBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(Ley 20285)

Esta Ley tiene por objeto regular el principio
de transparencia de la funcion publica, el
derecho de acceso a la informacion de los
organos de la Administracion del Estado, los
procedimientos para el ejercicio del derecho y
para su amparo, vy los casos de excepcion a la
obligacion de publicidad de la informacion.
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ANALISIS DE LASITUACION ACTUAL _ _ | == [——
g EN CHILE: INFORME PNUMA |

i

I
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En su “Analisis de la situacion actual de Chile para
la implementacion del Acuerdo de Escazi”,
destaca que la legislacion chilena -a través de la
Ley 20285- garantiza el derecho del publico a
acceder a la informacion ambiental que esta en

.
!

_ ~ d
..-Z..

A\

\
4

[

4= TN EIN NI BN N S R S . . .
—
1.4

poder de los organismos del Estado, de conformidad \ \\) -
con el principio de maxima publicidad o divulgacion | < Lh —
aplicable a toda la informacion que poseen los L N
organos de la Administracion del Estado. N \

| 4
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Asi, valora positivamente que, en cuanto a
solicitudes de acceso a la informacion, no se
requiera una mayor justificacion.

Ademas, conforme a la ley, los 6rganos de la
Administracion estan obligados a informar
-de inmediato- respecto de sino tienen la
informacion solicitada y, conforme a las reglas
generales, deben informar los recursos, plazos
y 0rganos ante los cuales se puede recurrir.
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También destaca que los plazos de entrega de
la informacion establecidos en nuestra
legislacion son mas exigentes que los
dispuestos en el Acuerdo de Escazu y nuestra
legislacion contempla prorrogas o extensiones
del plazo, cautelando que se entregue la
informacion por parte del organismo
respectivo que corresponda.
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Ley que crea los Tribunales Ambientales
(Ley N° 20600)
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La Ley crea los Tribunales Ambientales como
organos jurisdiccionales especiales, sujetos a
la superintendencia directiva, correccional y
economica de la Corte Suprema, establece su
jurisdiccion y funcionamiento para resolver las
controversias medioambientales de su
competencia.
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Los Tribunales Ambientales son organos
jurisdiccionales especiales independientes, . )
cuya funcion es resolver las controversias

medioambientales de su competencia y otros ¢ 1
asuntos que la ley someta a su conocimiento.
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La Ley N° 20600 crea tres tribunales en Chile:

* Primer Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de Antofagasta, y con competencia territorial en las
regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca, de Antofagasta, de Atacama y de Coquimbo.

* Segundo Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de Santiago, y con competencia territorial en las
regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del Libertador General Bernardo O’ Higgins v del
Maule.

» Tercer Tribunal Ambiental, con asiento en la comuna de Valdivia, y con competencia territorial en las
regiones del Bio Bio, de La Araucania, de Los Rios, de Los Lagos, de Ayséen del General Carlos Ibanez del
Campo, y de Magallanes y de la Antartica Chilena.
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Aqui, se destaca que los procedimientos
ambientales garantizan el derecho a ser oido y
juzgado en igualdad de condiciones; los
~" procedimientos tienen una duracion razonable;
~& las sentencias de los Tribunales Ambientales

son fundadas; y se contemplan recursos
Qﬁ N adecuados y efectivos.
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Sin embargo, Chile carece de medidas para
reducir o eliminar barreras al ejercicio del
derecho de acceso a la justicia; medios de
divulgacion del derecho de acceso a la justicia
y los procedimientos para hacerlo efectivo; ni
el uso de la interpretacion o la traduccion de
idiomas distintos a los oficiales cuando sea
necesario para el ejercicio de ese derecho.
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En efecto, la principal barrera de entrada para
el publico en el acceso a la justicia ambiental
es la contratacion de profesionales técnicos y
juridicos que permitan materializar sus

reclamaciones y demandas en estas materias.
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Norma General de Participacion Ciudadana del
Ministerio del Medio Ambiente
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Esta norma establece las modalidades
formales y especificas de participacion que
tienen las personas y organizaciones, para
incidir en cualesquiera de las etapas del ciclo

de gestion de politicas publicas en materia
ambiental.
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Etapas del ciclo de gestion de politicas
publicas en materia ambiental

Esto es, diseno y formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion, asi como de asuntos
ambientales de interés publico que son de
competencia del Ministerio del Medio
Ambiente.
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Participacion como derecho _ e
< J Los mecanismos de participacion ciudadana en

o - la gestion publica del Ministerio se basan,
responsabilidad civica % 5p |
§ ) entre otros, en los siguientes fundamentos:

derecho ciudadano a la informacion publica

fortalecimiento de la sociedad civil

inclusion
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Similar a otros instrumentos antes senalados,
esta normativa incluye los pilares y estandares
del Acuerdo de Escazu, tanto en el acceso de
Acuerdo informacion, como a la participacion

de Escazl ciudadana.
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Acceso a la Participacion Publica que
establece el Acuerdo de Escazi
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La norma se complementa con el hecho de
que en la institucionalidad ambiental existen
diversos consejos de la sociedad civil
integrados por representantes de diversos
sectores: académicos, organizaciones no
gubernamentales, sector privado, entre otros.
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Plan de Implementacion Participativa de

Escazu
(PIPE)
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El ano 2023, el Ministerio del Medio Ambiente,
comenzo a elaborar un Plan de
Implementacion Participativa del Acuerdo de
Escazl (PIPE) con el objeto de evaluar, con la
significativa participacion del pablico, las
brechas, oportunidades y definir las medidas
prioritarias para su incorporacion plenay
efectiva en Chile.
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Como parte del proceso de elaboracion del PIPE, el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), realiz6 un primer diagnostico sobre el estado
de cumplimiento actual de los derechos de acceso a la
informacion, participacion y justicia en materia
ambiental, asi como sobre el nivel de proteccion de las
personas defensoras en asuntos ambientales con énfasis
en la normativa vigente.
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Por su parte, la CEPAL, elabord una hoja de ruta
para la implementacion del Acuerdo en Chile,
la que considera, entre otras cosas, un mapa
de actores, una propuesta de gobernanza y de
coordinacion interinstitucional. NACIONES UNIDAS

CEPRL
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Lo anterior, contempla el desarrollo de mecanismos
especiales para la inclusion de personas y grupos en
situacion de vulnerabilidad, localidades pequenas o con
problematicas ambientales, personas defensoras de
derechos humanos en asuntos ambientales, ninos, ninas
y adolescentes y mujeres en situacion de pobreza, entre
otros.
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Asimismo, el Ministerio del Medio Ambiente
de Chile se encuentra desarrollando diversas
acciones, dirigidas a funcionarias y
funcionarios de la institucionalidad ambiental,
municipalidades, oficinas de participacion
ciudadana y ciudadania en general para que
conozcan los estandares y alcances del
tratado y sepan como lograr su
implementacion a nivel nacional.
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Asimismo, el Ministerio del Medio Ambiente
de Chile se encuentra desarrollando diversas
acciones, dirigidas a funcionarias y
funcionarios de la institucionalidad ambiental,
municipalidades, oficinas de participacion
ciudadana y ciudadania en general para que
conozcan los estandares y alcances del
tratado y sepan como lograr su
implementacion a nivel nacional.
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Rol del publico y los Medios de
Comunicacion en la implementacion
efectiva del Acuerdo
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El Acuerdo de Escazl establece que las Partes deben
utilizar “los medios mas efectivos” para divulgar la
informacion, por lo que puede ser necesario utilizar de
forma simultanea y colectiva diferentes métodos de
comunicacion y diversas formas de medios de
comunicacion y sistemas de anuncios publicos (por
ejemplo, la television, la radio, Internet y los periddicos)
para garantizar que la informacion llegue a todos los
niveles de la sociedad, incluido el local y las personas
mas vulnerables.
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El tipo de informacion que debe divulgarse es - )_,Q,
“toda la informacién relevante” que obre en ' v
poder de la autoridad competente y que ‘
: 0 RO M e
permita al pablico prevenir o limitar “
eventuales dafos. &
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¢Que se entiende por informacion relevante?

La informacion relevante puede ser la naturaleza de la
amenaza, por ejemplo, sus caracteristicas fisicas,
guimicas y biologicas, las recomendaciones de
seguridad, las predicciones sobre como podria
evolucionar la amenaza, los resultados de las
investigaciones, y los informes sobre las medidas
correctivas y preventivas adoptadas.
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El periodismo y los medios de comunicacion son
fundamentales para el reconocimiento y la
implementacion del Acuerdo de Escazu.

El periodismo es imprescindible para la socializacion
de la informacion del Acuerdo con la poblacion;
cumplen un rol principal en la investigacion y difusion
de la proteccion al medio ambiente; y ademas tienen
la labor de visibilizar las luchas y agresiones que
sufren las personas defensoras de la tierra y el
territorio.
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En esta direccion, el Acuerdo insta a que también
cada Parte aliente el uso de las nuevas tecnologias
de la informacion, y la comunicacion, tales como los
datos abiertos, en los diversos idiomas usados en el
pais, cuando corresponda.
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Los medios electronicos seran utilizados de una
manera que No generen restricciones o
discriminaciones para el puablico.

Con conciencia de los avances tecnologicos y de su
importancia para acelerar el progreso de los
derechos de acceso en asuntos ambientales, en el
parrafo 9 se establece que cada Parte debera
alentar el uso de las nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, cuando
corresponda.
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Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

(TIC)

Por ejemplo, los medios de comunicacion tradicionales, como la radio, la
television o los teléfonos fijos, pero también los avances mas recientes en
términos relativos, como Internet, las redes inalambricas y de banda ancha,
las computadoras, los servicios por satélite, los teléfonos inteligentes y otros
equipos informaticos, programas informaticos, programas intermedios, redes
sociales, y demas servicios vy aplicaciones que permiten al usuario acceder a
informacion en formato digital, asi como enviarla, recuperarla y almacenarla.
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¢ Quée hemos aprendido en este modulo?
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¢ Que hemos aprendido en este modulo?




",‘ﬁl Academia de Formaciom Ambiental

MODULO 3: IMPLEMENTACION Y HERRAMIENTAS BASICAS

As1t mismo, el Acuerdo de Escazl establece que las
Partes deben divulgar toda la informacion
relevante para la prevencion de danos a través de
los medios mas efectivos de comunicacion como:
la television, la radio, Internet, los periodicos, etc.

para garantizar que la informacion llegue a todos
los niveles de la sociedad, incluido el local y las
personas mas vulnerables.
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