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Fomentar la comprension profunda
de los cinco pilares fundamentales
del Acuerdo de Escaza.
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TEMA 1.

Primer pilar: Acceso a la informacion ambiental
TEMA 2:

Segundo pilar: Participacion pablica en los procesos
de toma de decisiones ambientales.

TEMA 3:

Tercer pilar: Acceso a la justicia en asuntos
ambientales.

TEMA 4.

Cuarto pilar; Personas defensoras de los derechos
humanos en asuntos ambientales.

TEMA 5:
Quinto pilar: Fortalecimiento de capacidades y
cooperacion.
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Tal como mencionamos en el modulo anterior, el Acuerdo de Escazl se basa en cinco pilares fundamentales,
todos estan interconectados y dependen los unos de los otros para que se alcance el objetivo del Acuerdo:
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Acceso ala Acceso a la participacion Fortalecimiento de Acceso a la Personas defensoras
informacion publica en los procesos capacidades justicia en de DD.HH en asuntos
ambiental. de toma de decisiones y cooperacion. asuntos ambientales.

ambientales. ambientales.
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Las autoridades competentes deberan
responder a las solicitudes con la
maxima celeridad posible, en un plazo
no superior a:

Cada Parte del Acuerdo debera garantizar el
derecho del publico de acceder a la
informacion ambiental que esté en su poder, o
bajo su control o custodia, sin necesidad de
mencionar ningun interés especial nijustificac |
los motivos de la solicitud; ademas, el publico B
tendra derecho a impugnar y recurrir la no
entrega de la informacion.

30 DIAS
HABILES

contados a partir de la fecha de
recepcion de estas, o en un plazo menor
Si asi estuviera previsto en
la legislacion nacional.
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La informacion debera entregarse sin costo, S
siempre y cuando no haya que reproducirla o = SIN
enviarla, en cuyo caso los costos deberan ser | o COSTO
razonables y conocidos por anticipado, y el pago / d
podra exceptuarse si se considera que el / \
solicitante se encuentra en situacion de s ! \/r \
vulnerabilidad. LA

4
\ \

Ademas, cada Parte garantizara, en la medida de L
los recursos disponibles, que la informacion N,
ambiental relevante se genere, recopile, ponga a >
disposicion del publico y difunda de manera ‘*
sistematica, proactiva, oportuna, regular,
accesible y comprensible.

COSTO
RAZONABLE
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El Acuerdo de Escaz( trata el acceso a la Informacion ambiental en dos de sus articulos:

--j Elarticulo | ———————————————~

Regula el derecho qgue tenemos a solicitar informacion
ambiental que se encuentra en manos de las autoridades
publicas.

R R R R BRI -z iRy Ry

’------

Acuerdo

%ZLJ

EI articulo 6 ——————————————— i

Tiene que ver con el deber que tienen dichas autoridades
de generar y divulgar informacion ambiental. Es decir,
esta tltima disposicion se centra en las obligaciones del
Estado para generar, manejar y divulgar la informacion
ambiental de manera proactiva.
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¢Que significa el acceso a la informacion en materia ambiental?

El acceso a la informacion es uno de los pilares en el Acuerdo de Escazl y forma parte del derecho a la

libertad de expresion, reconocido a nivel internacional en importantes tratados de derechos humanos
COMmo:

s T TTTTTETEEEEEEEEEEEE T \

: | |
CONVENCION I Ley 19.300 |
AMERICANA R - de Bases del :
DE DERECHOS : Medio Ambiente |
HUMANOS e )

A nivel nacional se encuentra
La Convencion Americana de Derechos consagrado en la Ley 19.300 de

Humanos - Pacto de San José- (CADH) Bases del Medio Ambiente
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El acceso a la informacion hace referencia a la

- -

reconociendo el

principios también reconocidos
en la Constitucion de la Republica.
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El acceso a la informacion ambiental esta interconectado
con los demas derechos de acceso, ya que hace posible
tanto la participacion del publico en la toma de
decisiones ambientales como el acceso a la justicia.

Las personas bien informadas pueden participar de forma
significativa en los procesos ambientales y contar con
conocimientos acerca de sus derechos y sobre como
reivindicarlos.
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La divulgacion de informacion ambiental también puede
ayudar a las personas a ejercer y proteger otros derechos.

El derecho de acceso a la informacion se deriva del principio
de que el publico tiene derecho a saber como los gobiernos
ejercen el poder y gastan los fondos publicos.
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Esto permite examinar las acciones del Estado
y cuestionar la mala gestion y la corrupcion,
aumentando la transparencia y la rendicion de
cuentas.

Al igual que ocurre con todas las disposiciones
del Acuerdo de Escazu, en la norma de acceso
a la informacion que se describe en estas
disposiciones se establece un nivel minimo y
NO uno Maximo, v los Estados pueden optar por
incluir normas mas estrictas.
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RN = by
,' , Elderecho a solicitar
\ A I informacion ambiental
. _ ,/ (Articulo 5) MAXI MA
PUBLICIDAD

En primer lugar, se establece el deber de DE LA INFORMACION
garantizar el derecho de acceso a la

informacion ambiental bajo el principio de AM BI ENTAL |
“maxima publicidad de la informacion
ambiental” que esta en poder, bajo el control o

custodia de los Estados partes (parrafo 1). = .
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Este derecho de acceso a la informacion Ademas, el Acuerdo de Escazu establece que:
ambiental comprende;
a Solicitar y recibir informacion R
A E sin tener que expresar un Se debe facilitar el
: determinado interés especial acceso a lainformacion ||
\ o las razones para ello. D ambiental a [as personas Zﬁﬁ\\, r:@;‘{
0 grupos en situacion de || ) @b
4 : : : w T N 4
: Ser informado de si esta vulnerabilidad y TR\
B : informacion se encuentra o garantizarles asistencia i\l\lﬁ:\
g ! no en poder de la autoridad. | para formular peticiones. -
(Articulo 5, parrafos 3 y 4). :
C : Ser informado del derecho a - A
- <

reclamar en caso de no entrega.
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El Acuerdo regula la denegacion del acceso a la informacion ambiental, la cual debe:
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¢Cual es el principio de legalidad de los motivos de
denegacion de informacion?

Los motivos para denegar la informacion por parte de la
autoridad deben estar establecidos por ley con anterioridad
y estar claramente definidos en ella. Las excepciones deben
ser interpretadas restrictivamente por la autoridad al
momento de aplicarlas, tomando en cuenta siempre el
interés publico que esta involucrado.
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¢Cual es la prueba del interes publico?

La carga de probar que existe un interés pablico recae en la
autoridad (“prueba del interés publico”) y consiste en que la

autoridad debe ponderar el interés que significa retener la
informacion (por ejemplo, por motivos de seguridad nacional)
en comparacion con el beneficio resultante de hacerla publica
(por ejemplo, para la proteccion del medio ambiente).
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. Academia de Formaciém Ambiental

El Acuerdo de Escazd senala algunos criterios que las autoridades
deben seguir para hacer esta ponderacion y sefnala que;

% P, ____

Acuerdo

de Escazu

Al comparar el interés con los beneficios publicos
de la entrega de informacion, la autoridad debe
considerar elementos como la idoneidad, la
necesidad y la proporcionalidad.
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S = PARRAFOS 11-17 - — - — — - — - __ i

Condiciones aplicables para la entrega de informacion ambiental

La entrega debe ser en el formato requerido por el solicitante, si
ese formato esta disponible, y con maxima celeridad (en no mas
de 30 dias y pueden darse extensiones de tiempo de no mas de 10
dias). Otra condicion es la gratuidad, salvo los costos de envio o de
reproduccion que sean razonables y considerando exenciones. Por
altimo, cuando la autoridad requerida no posea la informacion
debera informar al solicitante y remitir la solicitud a la autoridad
que la posea.

Acuerdo

de Escazu

S I S . . . S S . . - . . .
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Mecanismos de revision independientes

Se establece la obligacion de las partes de designar organos
independientes, imparciales y autdonomos para promover la
transparencia, fiscalizar el cumplimiento de estas normas
imponiendo sanciones, vigilar, evaluar y garantizar el derecho de
acceso a la informacion. Por ejemplo, en el caso de Chile, estas
competencias son ejercidas por el Consejo para la Transparencia,
y en el caso de México, por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Acuerdo

de Escazu
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INFORMACION PARA PERMITIR LA
PARTICIPACION CIUDADANA

En términos generales los actos que dan origen
a la participacion ciudadana o consulta publica
tienen el deber de informar sobre la naturaleza
de la decision ambiental, la autoridad
responsable y el plazo, asi como tener a la vista
la informacion necesaria para realizar las
observaciones.
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Obligacion de generaciony
divulgacion de informacion
medioambiental (Articulo 6)

El Acuerdo de Escaza también regula que, mas
alla del derecho a solicitar informacion puablica
ambiental, las autoridades deben poner a
disposicion del pablico y difundir la informacion
ambiental relevante para sus funciones, “en la
medida de los recursos disponibles” (Parrafo 1).

Lo que en nuestro marco legal se conoce como
transparencia activa.
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Esta obligacion de transparencia activa
debe realizarse en general de manera
sistematica y proactiva, oportunay
regular, y la informacion que difunda
debe ser accesible y comprensible,
estar actualizada, desagregada y

l descentralizada.

G
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{QUE TIPO DE INFORMACION AMBIENTAL SE DEBE GENERAR POR PARTE DE LA AUTORIDAD?

Tomar medidas para establecer Registros de Emisiones y Transferencia de Contaminantes al
aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos bajo su jurisdiccion (parrafo 4). En nuestra
region, la implementacion de esta medida ha sido mas lenta. Entre ellos, Chile y México
cuentan con Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) que reportan
periodicamente.

I Contar con Sistemas de Informacion Ambiental accesibles por medios informaticos vy
georreferenciados cuando corresponda, los que podran incluir: normas, informes del estado del

2 medio ambiente, zonas contaminadas por tipo de contaminante, uso y conservacion de
recursos naturales y sus servicios ecosistémicos, fuentes relativas a cambio climatico,
permisos ambientales otorgados, residuos por tipo, y sanciones (parrafo 3). Varios paises en
Ameérica Latina cuentan con este tipo de sistemas. Entre ellos, Colombia, que cuenta con el
Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), Argentina, con el Centro de Informacion
Ambiental (CIAM) y Chile con el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).
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{QUE TIPO DE INFORMACION AMBIENTAL SE DEBE GENERAR POR PARTE DE LA AUTORIDAD?

Tomar medidas para establecer Registros de Emisiones y Transferencia de Contaminantes al
aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos bajo su jurisdiccion (parrafo 4). En nuestra
region, la implementacion de esta medida ha sido mas lenta. Entre ellos, Chile y México
cuentan con Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) que reportan
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I Contar con Sistemas de Informacion Ambiental accesibles por medios informaticos vy
georreferenciados cuando corresponda, los que podran incluir: normas, informes del estado del

2 medio ambiente, zonas contaminadas por tipo de contaminante, uso y conservacion de
recursos naturales y sus servicios ecosistémicos, fuentes relativas a cambio climatico,
permisos ambientales otorgados, residuos por tipo, y sanciones (parrafo 3). Varios paises en
Ameérica Latina cuentan con este tipo de sistemas. Entre ellos, Colombia, que cuenta con el
Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), Argentina, con el Centro de Informacion
Ambiental (CIAM) y Chile con el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).
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Alentar la realizacion de evaluaciones de desempeno ambiental independientes. El objetivo
de las evaluaciones independientes es evaluar la eficacia, la efectividad y el progreso de sus
politicas nacionales ambientales, lo cual debe realizarse con participacion de distintos
actores. Un ejemplo, son las evaluaciones de desempeno ambiental que realizan los paises
que pertenecen a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OECD por
sus siglas en inglés).

Publicar y difundir informes nacionales sobre el estado del medio ambiente en intervalos
4 regulares de no mas de 5 anos (incluye datos cuantitativos e informacion sobre derechos de
acceso). Estos deben ser de facil comprension y accesibles al publico. En Chile, el Ministerio
del Medio Ambiente genera un reporte sobre el estado del medio ambiente anualmente y un
I informe cada cuatro anos.

Asegurar informacion a consumidores sobre las cualidades ambientales de bienes y servicios
y de sus efectos en la salud (parrafo 10). Por ejemplo, en nuestro pais existen diferentes
sistemas de ecoetiquetado e informacion al consumidor que van en esta linea.
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Garantizar informacion relevante y de forma inmediata en casos de amenaza inminente a la
salud publica o al medio ambiente y desarrollar sistemas de alertas tempranas o SAT (parrafo
5). Los SAT son instrumentos muy relevantes para la poblacion, ya que sirven para monitorear
una amenaza ambiental o sanitaria o evento adverso ofreciendo pronodsticos sobre la
amenaza y sus posibles efectos y permitiendo tomar decisiones informadas en base a ellos.
Por ejemplo, Costa Rica ha implementado un sistema de alerta temprana y mapas de riesgo
para mejorar el manejo de agua y controlar riesgos por inundaciones.

Informacion ambiental contenida en concesiones, contratos, convenios o autorizaciones que
se hayan otorgado y que involucren el uso de bienes, servicios o recursos publicos, de acuerdo
con la legislacion nacional (parrafo 9). Respecto de personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, el Acuerdo sefnala que se debe facilitar que accedan a la informacion que
particularmente les afecte, divulgando la informacion ambiental en los diversos idiomas
usados en el pais, y en formatos alternativos comprensibles para dichos grupos, por medio de
canales de comunicacion adecuados (parrafo 9).
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¢Qué pasa con la informacion que esta en manos de actores privados?

Por altimo, el Acuerdo senala que adoptara las medidas necesarias,

a través de marcos legales y administrativos, entre otros, para
promover el acceso a la informacion ambiental que esté en manos

de entidades privadas, en particular la relativa a sus operacionesy

los posibles riesgos y efectos en la salud humana y el medio ambiente.

El Acuerdo también indica que se debera “incentivar’ la elaboracion
de informes de sustentabilidad de empresas publicas y privadas que
reflejen su desempeno social y ambiental (Parrafos 12 y 13).
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La participacion publica en la toma de decisiones ambientales es el segundo pilar
@\ (@ del Acuerdo de Escazd.

Como ocurre con otros derechos de acceso, su eficacia depende de la combinacion de;

-~
— L 5 S

DISPOSICIONES s
SOBRE 'I
FORTALECIMIENTO |
= A= ,
DE CAPACIDADES Y \
COOPERACION \

—

—

Para sentar las bases que permitan la implementacion plena del acuerdo.
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En el Acuerdo se distinguen dos tipos diferentes de procesos de toma de
decisiones ambientales a efectos de la participacion del pablico.

\ B

i~

———\

Por un lado, hay proyectos, actividades y otros
procesos relacionados con el otorgamiento de
autorizaciones ambientales que tienen o
pueden tener un impacto significativo sobre el
ambiente. Por lo general, estos se someten a
evaluaciones de impacto ambiental que se
llevan a cabo en el ambito nacional.

Por otro lado, hay otros procesos
de toma de decisiones
relacionados con asuntos de
interés publico, como estrategias,
politicas, programas, normas y
reglamentos sobre cuestiones
ambientales, entre otros.

I
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Aunque no existe una formula Unica para que el
publico participe, en el Acuerdo de Escaza se
establecen ciertas normas generales y elementos
basicos que deben cumplirse en todos los
procesos de toma de decisiones ambientales.

Entre esas normas y elementos se encuentran el
caracter abierto e inclusivo de los procesos, la
participacion en las etapas iniciales, los plazos
razonables, el suministro de informacion
adecuada para participar, la oportunidad de
presentar observaciones y de que las autoridades
publicas las tomen debidamente en cuenta, v la
atencion especifica a las personas y grupos en
situacion de vulnerabilidad.
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Ademas, hay disposiciones que se
aplican a las actividades y los
proyectos con el fin de salvaguardar
los derechos del pablico
directamente afectado.

En el Acuerdo también se promueve
la participacion del pablico en foros y
negociaciones internacionales, seglun
corresponda vy de acuerdo con la
legislacion nacional, y los espacios
apropiados de consulta en asuntos
ambientales.
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Sobre el derecho a la participacion publica
(Articulo 7)

En cuanto a la participacion publica en la toma de decisiones ambientales, de acuerdo
con el articulo 7, el publico dispondra de mecanismos para participar en el proceso de
emision de autorizaciones o permisos (y revisiones) de proyectos y actividades que
tengan o puedan tener un impacto significativo en el medio ambiente.
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Se promovera la participacion La participacion tendra lugar desde las etapas iniciales,
publica en otros procesos de toma de modo que se puedan tener debidamente en cuenta
de decisiones, como: las observaciones del pablico. Asimismo, cada Parte

debera proporcionar al publico la informacion
necesaria de forma clara, oportuna y comprensible, y
estipular plazos razonables.

i NORMASY !
| REGLAMENTOS !
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Las autoridades publicas realizaran esfuerzos por identificar al pablico directamente afectado
por proyectos y actividades que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el medio
ambiente, y promoveran acciones especificas para facilitar la participacion de personasy
grupos que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.
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Ademas, en el articulo se contempla el fomento de la
participacion del pablico en foros y negociaciones
internacionales en materia ambiental o con incidencia
ambiental.
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¢COMO PUEDO SABER CUAL ES EL MOMENTO DE
EJERCER MI DERECHO A LA PARTICIPACION PUBLICA?

Cuando una persona o una empresa quiera emprender un
proyecto, actividad, o someterse a un proceso de
autorizacion ambiental, o el Estado quiera adoptar una
politica publica, estrategia, plan, programa, norma y/o
reglamento en materia ambiental, la autoridad respectiva
debera informar a través de medios apropiados.
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Para ello, podra utilizar canales de
comunicacion locales, y el mensaje
debera ser en un lenguaje no técnico.
Es a través de estas comunicaciones,
que las personas y comunidades
podran saber las fechas de as
audiencias publicas o reuniones con la
comunidad y los lugares donde éstas
se desarrollaran.,
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¢QUE DEBE HACER LA AUTORIDAD CUANDO RECIBE OBSERVACIONES CIUDADANAS
Y QUE DERECHOS TENGO?
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En lo que respecta al acceso a la justicia en
asuntos ambientales, tema que se trata en el
articulo 8, se establece que cada Parte debera :

87
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Considerando sus circunstancias, cada Parte contara con lo siguiente:

e Organos competentes con acceso a conocimientos especializados en materia ambiental.

e Procedimientos efectivos, oportunos, pablicos, transparentes, imparciales y sin costos prohibitivos.
el egitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente, de conformidad con la legislacion
nacional.

eY mecanismos que faciliten la produccion de pruebas y la reparacion. En el articulo también se

e — — —— — — — — e — — — —
T e o e e e o o o o E—

prevé el uso de mecanismos alternativos de solucion de controversias.
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¢QUE OBSTACULOS PUEDEN DIFICULTAR EL
ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL?

Muchas veces la posibilidad de acceso expedito y

efectivo a la justicia se ve impedida o dificultada
debido a la existencia de diversas barreras u
obstaculos de orden econdmico, regulatorio,
técnico, material o de otro tipo.
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En estos casos, normalmente hay altos
costos involucrados para las victimas
asociados a poder probar los hechos y a
contratar asesoria técnica y asistencia
legal con ese proposito.

Ademas, comdnmente, hay importantes
asimetrias entre las partes de este tipo
de conflictos (empresas, comunidad,
autoridades) respecto de la informacion,
los recursos y conocimientos técnicos
disponibles.
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Esto porque la comunidad afectada no
siempre tiene el acceso facil para
documentar lo que sucede al interior del
recinto de una determinada empresa
acusada de hacer las descargas de
sustancias toxicas al rio y no tiene como

contradecir los informes técnicos de
ésta, o simplemente porque hay varios
actores operando y no es facilmente
atribuible la responsabilidad de los
hechos en particular a alguno de ellos, tal
como sucede en diferentes conflictos
ambientales en nuestro pais.
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87



a Academia de Formacién Ambiental

MODULO 2: PILARES DEL ACUERDO DE ESCAZU

HERRAMIENTAS PARA QUE LA CIUDADANIA PUEDA BUSCAR
JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES (ARTICULO 8)

Este pilar esta destinado a abordar algunas de las
particularidades de las causas ambientales y a superar
algunos de los obstaculos mas importantes que se
enfrentan en este ambito, por ejemplo, la legitimacion
para impugnar una violacion de derechos, para prevenir o
limitar los danos ambientales, o para hacer cumplir la ley, v
el costo v las barreras particulares a los que se enfrentan
las personas y los grupos en situacion de vulnerabilidad.
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Por consiguiente, el acceso a la justicia contribuye al mismo
tiempo a salvaguardar el derecho a obtener una respuesta
juridica en caso de infraccion, ya que permite hacer que las
autoridades rindan cuentas y fortalece la capacidad de cada
Parte para implementar y cumplir las obligaciones del tratado.

Ademas, el acceso a la justicia es la piedra angular del Estado
de derecho ambiental, ya que aumenta la confianza de los
ciudadanos en la toma de decisiones publicas. Asi se abordan
sus garantias minimas vy las barreras que pueden obstaculizar,
estableciendo mecanismos y medidas de facilitacion
concretas.
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GARANTIAS MINIMAS DEL ACCESO A LA
JUSTICIA AMBIENTAL

Articulo 8, Parrafo 2

El articulo 8.3 del Acuerdo dispone cuales son las
garantias minimas del derecho de acceso a la
justicia en asuntos ambientales con las que cada
Estado Parte, “considerando sus circunstancias’,
debe contar.

Aunque el acceso a la justicia es un derecho
independiente en si mismo, también es un factor
esencial para que los demas derechos de acceso
se puedan ejercer de forma plena y efectiva.

En consecuencia, es el principal medio para
procurar que se apliqgueny cumplan las
disposiciones del Acuerdo de Escazu.

-

El acceso a la informacidén
ambiental.

La participacién publica en los
procesos de toma de decisiones
en asuntos ambientales.

El dafilo ambiental o
contravencion de normas
juridicas relacionadas con el
medio ambiente, o posibilidad
de que esto ocurra.

A

-
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Para el Acuerdo, el acceso a la justicia se
entiende en términos amplios, es decir, no
se limita a medios judiciales, sino que
también abarca instancias administrativas
y otras no judiciales (Articulo 8.7), como
los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, que puedan estar disponibles
para resolver una controversia ambiental.
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Establece también, que cada Parte asegurara el acceso a la
justicia en el marco de su legislacion nacional y garantizara
el derecho de acuerdo con las garantias del debido proceso
(articulo 8.1).

As1, todas las personas deben tener los mismos derechos vy
posibilidades de acceder a la justicia para hacer valer sus
derechos mediante procedimientos efectivos, oportunos,
publicos, transparentes, imparciales y sin costos prohibitivos.
(articulo 8.3 letra b)
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Por ejemplo, cada Parte, considerando
Sus circunstancias, debera contar con
organos estatales competentes que
tengan acceso a conocimientos
. especializados en materia ambiental
: 5 (articulo 8.3 letra a).

Y con la posibilidad de disponer medidas
cautelares y provisionales para, entre
otros fines, prevenir, hacer cesar, mitigar
0 recomponer danos al medio ambiente
(articulo 8.3 letra d).
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MECANISMOS DE FACILITACION Y APOYO

(Articulo 8.4)

El Acuerdo de Escazu senala que los Estados deben establecer
medidas para facilitar el acceso a la justicia del publico, reduciendo o
eliminando barreras de cualquier tipo.
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Como se ha indicado anteriormente, el
Acuerdo de Escazu es Unico en cuanto a que
protege de forma especifica a las personas
defensoras de los derechos humanos en
asuntos ambientales. En su articulo 9 se prevée
un enfoque preventivo y otro reactivo para
proteger a estos grupos de personas.

Es asi que cada Parte debera garantizar un
entorno seguro y propicio en el que as
personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos
en asuntos ambientales puedan actuar sin
amenazas, restricciones e inseguridad.




. Academia de Formacion Ambiental

MODULO 2: PILARES DEL ACUERDO DE ESCAZU

Ademas, cada Parte tomara medidas apropiadas,
efectivas y oportunas para prevenir, investigar y
sancionar ataques, amenazas o intimidaciones
que estas personas puedan sufrir en el ejercicio
de los derechos que se contemplan en el Acuerdo.

Se destaca la necesidad de protegery
salvaguardar a estas personas dada la dramatica
situacion a la que se enfrentan en la region y el
papel fundamental que desempenan en cuanto a
la proteccion del medio ambiente.




CURSQO: Introduccion al Acuerdo de Escazi: Oportunidad para la Democracia Ambiental

Adriana Hoffrmann MODULO 2: PILARES DEL ACUERDO DE ESCAZU

’ Academia de Formacion Ambiental

PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE EXIGE, EN PRIMER LUGAR,
PROTEGER A QUIENES LO DEFIENDEN (ARTICULO 9°)

El articulo 9 del Acuerdo de Escazu es innovador porque contiene
disposiciones especificas destinadas a proteger y promover la labor de
las personas, grupos y organizaciones que defienden los Derechos
Humanos en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe.
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PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE EXIGE, EN PRIMER LUGAR, PROTEGER A QUIENES
LO DEFIENDEN (ARTICULO 9°)

A
-

Las personas, grupos y organizaciones que defienden los Derechos Humanos en asuntos
ambientales se encuentran entre los mas expuestos a sufrir violaciones de los derechos humanos.
En su resolucion 40/11 de 2019, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas expreso
Su gran preocupacion por la situacion de estas personas en todo el mundo, condend enérgicamente
los asesinatos y todas las demas violaciones de los derechos humanos cometidas contra ellas, v
destaco que esos actos pueden violar el derecho internacional y socavar el desarrollo sostenible a
nivel local, nacional, regional e internacional. La dramatica situacion a la que se enfrentan las
personas defensoras de los Derechos Humanos en asuntos ambientales también fue reconocida por
el entonces Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos, Michel Forst, en su informe de 2016, en el que se consideraba a América Latina
como una de las regiones mas hostiles para los defensores del medio ambiente.
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PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE EXIGE, EN PRIMER LUGAR, PROTEGER A QUIENES
LO DEFIENDEN (ARTICULO 9°)

_-—

La consideracion especial que se otorga a las personas, grupos y organizaciones
defensoras de los Derechos Humanos en asuntos ambientales no supone crear nuevos
derechos o jurisdicciones especiales para este colectivo, ni reconocer otros derechos
gue no sean los que ya tiene toda persona en el marco del derecho internacional de los
derechos humanos. Por el contrario, en el Acuerdo de Escaza se reiteran y reafirman los
compromisos que los Estados ya han asumido en los marcos internacionales,
regionales y nacionales, y se adaptan dichos marcos a la esfera ambiental, lo que
facilita su aplicacion a la labor vy la situacion practica de las personas defensoras del
medio ambiente ante los riesgos y amenazas particulares que enfrentan.
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PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE EXIGE, EN PRIMER LUGAR, PROTEGER A QUIENES
LO DEFIENDEN (ARTICULO 9°)

_u_

Toda persona puede defender los Derechos Humanos en condiciones de igualdad y no
discriminacion. Las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales tienen los mismos derechos vy obligaciones que cualquier otra persona, y
deben actuar de forma pacifica. Sin embargo, en vista de los riesgos ciertos o
probables a los que las personasy grupos que integran este colectivo estan expuestos
en la esfera ambiental, es necesario considerar medidas afirmativas para ellos tal
como esta establecido en el marco internacional de los Derechos Humanos.
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PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE EXIGE, EN PRIMER LUGAR, PROTEGER A QUIENES
LO DEFIENDEN (ARTICULO 9°)

__

Toda persona puede defender los Derechos Humanos en condiciones de igualdad
y no discriminacion. Las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales tienen los mismos derechos y obligaciones que cualquier otra
persona, y deben actuar de forma pacifica. Sin embargo, en vista de los riesgos
ciertos o probables a los que las personas y grupos que integran este colectivo
estan expuestos en la esfera ambiental, es necesario considerar medidas
afirmativas para ellos tal como esta establecido en el marco internacional de los
Derechos Humanos.
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PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE EXIGE, EN PRIMER LUGAR, PROTEGER A QUIENES
LO DEFIENDEN (ARTICULO 9°)

_

Este instrumento debe ser leido en conjunto con otros instrumentos
internacionales existentes en la materia, como por ejemplo, la Resolucion
aprobada por la Asamblea General, Resolucion 53/144 que contiene la
Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos vy las
instituciones de promover y proteger los Derechos Humanos vy las
libertades fundamentales universalmente reconocidos. Dicha declaracion
establece que “toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
promover y procurar la proteccion y realizacion de los Derechos Humanos
y las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional”.
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MEDIDAS DE PREVENCION Y RESPUESTA

En conformidad con este articulo, los Estados
parte del Acuerdo deberan disenar y/o fortalecer
medidas y politicas nacionales para:

ASEGURAR

RECONOCER

PREVENIR
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Asegurar que las y los defensores ambientales puedan tener un entorno seguro y
propicio, en donde puedan actuar sin amenazas, inseguridad o restricciones. En este
sentido, el Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos, Mary Lawlor de 2020, hizo

un catastro de las leyes, reglamentos, protocolos y mecanismos existentes en el
mundo para la proteccion de los defensores de los derechos humanos.

Asi por ejemplo, el informe menciona el caso de Per(, que publicd un Protocolo para
Garantizar la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos en 2019, que
tiene como objetivo principal establecer acciones, procedimientos y medidas de
articulacion que generen a nivel nacional “un ambiente adecuado para que las
personas defensoras de derechos humanos desempenen sus actividades de
promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos”.

N e e e e o e e
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== == == == == = = = = =— RECONOCER

Reconocer, proteger y promover todos los derechos de las y los defensores ambientales,
incluyendo el derecho a la vida, la integridad personal, libertad de opinidn y expresion,
el derecho de reunidn y asociacion pacificas y el derecho a circular libremente, asi como
su capacidad para ejercer los derechos de acceso.

Por ejemplo, en el Congreso de México se discute un Proyecto de Ley General para
respetar, proteger, garantizar y promover los Derechos de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Personas Periodistas que entre otras cosas modifica la
Constitucion para regular por ejemplo, el derecho a la libertad de expresion y establecer
gue es un derecho de todos los mexicanos pero que se considera de “interés publico” la
actividad que realizan las personas defensoras de los derechos humanos y periodistas,
por ser actividades de alta responsabilidad y servicio social que deben ser reconocidas,
respetadas, auspiciadas y protegidas por el Estado.

N e e e e o e e
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Prevenir, investigar y sancionar atagues, amenazas o intimidaciones a defensores
de derechos humanos en asuntos ambientales a causa del ejercicio de los derechos
gue se disponen en el Acuerdo. Asi, por ejemplo, Ecuador cred la Defensoria del
Pueblo que en su Ley Organica establece una proteccion especial para “las
defensoras o defensores de derechos humanos y de la naturaleza ” para lo cual la
Defensoria del Pueblo velara porque el Estado cumpla con sus obligaciones para
proteger a las defensoras y defensores de los derechos humanos y de la naturaleza,
entre ellas, protegerlas si estan en riesgo e investigar, esclarecer, procesary
sancionar los delitos realizados en su contra, asi como garantizar la reparacion
integral con absoluta independencia e imparcialidad (articulo 24 letras d y e).

' s
N e e e
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» Reforzamiento de las capacidades institucionales.

» El acceso a financiamiento.

CONOCIMIENTOS Que funcionan para que la accion climatica sea mas

fuerte, inclusive usando esquemas de cooperacion
entre paises del sur en colaboracion con paises del

ACCIONES EXITOSAS norte global.
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Por ejemplo, se dispone que se
debe formar y capacitar a las
autoridades y los funcionarios
publicos, disenar programas de
creacion de capacidades,
proporcionar equipamiento y

recursos adecuados, y promover
la educacion y la sensibilizacion
del publico. También se crea un
centro de intercambio de
informacion gestionado por la
CEPAL (Observatorio del Principio
10 en América Latinay el Caribe).
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Es importante destacar que Chile cuenta con una vasta
trayectoria en estas materias, desde la educacion
ambiental, en donde desde la creacion de la
institucionalidad ambiental con la Ley 19.300 se define
a la educacion ambiental como un instrumento de
gestion, reconociendo también el esfuerzo que se
desarrollaba desde la década de los 80 por parte de la
sociedad civil, en esta materia, tanto en los ambitos de
educacion ambiental no formal, como formal.
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FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES (ARTICULO 10°)

Cada pais debe crear y fortalecer las capacidades, considerando
las prioridades y necesidades nacionales. Los paises pueden
aplicar medidas para: Capacitar en derechos de acceso en
asuntos ambientales a autoridades y funcionarios pablicos.
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El fortalecimiento de
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capacidades refiere a:

ooo
©

Desarrollar y fortalecer programas de sensibilizacion y creacion de capacidades en
derecho ambiental y derechos de acceso para el pablico; otorgar a las instituciones y
organismos competentes los equipamientos y recursos adecuados; y, promover la
educacion, la capacitacion y la sensibilizacion sobre los derechos de acceso en temas
ambientales para estudiantes en todos los niveles educacionales.

Para ello, las Partes deben contar con medidas especificas para personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad, como la interpretacion o traduccion en idiomas distintos
al oficial; reconocer la importancia de las asociaciones, organizaciones o grupos que
contribuyan a formar o sensibilizar al publico en derechos de acceso; y, fortalecer las
capacidades para recopilar, mantener y evaluar la informacion ambiental.
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' Academia de Formaciéon Ambiental

Para la materializacion de este articulo, en nuestro pais, el
Ministerio del Medio Ambiente pone especial énfasis en la
necesidad de disponer de herramientas de capacitacion y
formacion en materias de acceso a la informacion ambiental
para diferentes publicos, tales como funcionarios del Estado y
de municipios, comunidades educativas, grupos y personas en
situacion de vulnerabilidad, entre otros.
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COOPERACION (ARTICULO 11°)

Los paises van a cooperar en el fortalecimiento de las
capacidades para implementar el Acuerdo, prestando
especial consideracion a los paises en desarrollo sin litoral
y los estados insulares en América Latina y el Caribe.
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CENTRO DE INTERCAMBIO DE INFORMACION (ARTICULO 12°)

Con apoyo de la CEPAL, los paises cuentan
con el centro de intercambio de
informacion virtual y de acceso universal
sobre los derechos de acceso. En el centro
se incluyen medidas legislativas,
administrativas y de politica, codigos de
conducta y buenas practicas.
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¢Quée hemos aprendido en este modulo?

1° PILAR ,' ) \
u I ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL :
2° PILAR l Establece un marco integral que busca fortalecer la participacion l
. : ciudadana, la toma de decisiones informada vy la proteccion del I
3°PILAR : medio ambiente, a través de la generacion y divulgacion proactiva I
N : de informacion ambiental relevante por parte de las autoridades. l
4° PILAR I Este derecho permite solicitar informacion sin necesidad de I
. | justificar intereses especificos, con la posibilidad de impugnar la I
59 PILAR {  negativa de entrega. II
p /
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¢Quée hemos aprendido en este modulo?
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1° PILAR I PARTICIPACION PUBLICA EN LOS PROCESOS DE ‘I
_ I TOMA DE DECISIONES .
2° PILAR : Establece un marco integral que busca fortalecer la participacion i
= I ciudadana, la toma de decisiones informada vy la proteccion del i
3° PILAR | medio ambiente, a través de la generacion y divulgacion proactiva |
_ I de informacion ambiental relevante por parte de las autoridades. '
4° PILAR I Este derecho permite solicitar informacion sin necesidad de '
- I justificar intereses especificos, con la posibilidad de impugnar la '
5° PILAR \ negativa de entrega. :
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¢Quée hemos aprendido en este modulo?
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1° PILAR i A
- | ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES i
I
2° PILAR : Garantiza el acceso a instancias judiciales y administrativas I
. | para impugnar decisiones relacionadas con informacion I
3°PILAR I ambiental y participacion plblica, asi como cualquier accion I
n I que afecte al medio ambiente a través de herramientas que l
4° PILAR : faciliten el acceso, como la divulgacion del derecho, la I
. | sistematizacion de decisiones y la asistencia técnica gratuita I
para grupos vulnerables. I
9° PILAR \\ ]
7/
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¢Quée hemos aprendido en este modulo?

1° PILAR ,/ PERSONAS DEFENSORAS DE LOS DERECHOS ‘I
_ I HUMANOS EN ASUNTOS AMBIENTALES :
2° PILAR I c : : I
I stablece un enfoque preventivo y reactivo para asegurar un
. |  entorno seguroy propicio en el cual estas personas y grupos puedan |
3° PILAR | actuar sinamenazas ni restricciones. Cada Parte se compromete a |
_ | reconocer, proteger y promover todos los derechos de estas '
4° PILAR | bersonas, tomando medidas apropiadas para prevenir, investigar y '
n | sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que puedan sufrir en :
o el ejercicio de los derechos establecidos en el Acuerdo.
2° PILAR \\ J /,
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¢Quée hemos aprendido en este modulo?
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1° PILAR i - \
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y COOPERACION )
_ I
2° PILAR I Destaca la necesidad de formar y capacitar a autoridades y :
= I funcionarios publicos, disenar programas de creacion de :
I capacidades, proporcionar equipamiento y recursos adecuados,
3°PILAR v e e I
I y promover la educacion y la sensibilizacion publica en temas |
- I ambientales. Adicionalmente, busca que todos los paises se :
4° PILAR I beneficien compartiendo medidas legislativas, administrativas, :
_ | buenas practicas y experiencias para abordar desafios I
2° PILAR \ ambientales. /
p /
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