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Ministerio del Medio Ambiente
CONSEJO DE MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD Y EL CAMBIO CLIMATICO
ACTA SESION ORDINARIA N° 10/2023

En Santiago de Chile, a 15 de diciembre de 2023, en las dependencias del Ministerio del Medio
Ambiente, ubicadas en San Martin 73, comuna y ciudad de Santiago, siendo las 08:10 horas, se
abre la 10° Sesién Ordinaria del presente afio del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
y el Cambio Climatico. Preside la sesién la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maria Heloisa
Rojas Corradi.

1. INTEGRANTES ASISTENTES:

Adicionalmente, asisten por medios remotos y de manera presencial, segiun se indica, los
siguientes Ministros y Ministras integrantes del Consejo:

e Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maria Heloisa Rojas Corradi, de manera
presencial.

e Ministra de Hacienda (S) sefiora Heidi Berner Herrera.

e Ministra de Desarrollo Social y Familia, sefiora Javiera Toro Caceres, de manera
presencial.

e Ministra de Salud, sefiora Ximena Aguilera Sanhueza, de manera presencial.

e Ministra de Mineria, sefiora Aurora Williams Baussa, de manera presencial.

e Ministro (S) de Transportes y Telecomunicaciones, sefior Jorge Daza Lobos, de manera
presencial.

e Ministro de Energia (S), sefior Luis Ramos Barrera, de manera presencial.

e Ministra de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacidn, sefiora Aisén Etcheverry
Escudero, de manera presencial.

Ademas, asiste a la sesién, el Subsecretario de Obras Publicas, sefior José Herrera Chavarria, de
manera presencial.

Actia como Secretario el sefior Ariel Espinoza Galdames, Jefe de la Divisién Juridica del
Ministerio del Medio Ambiente, quien asiste a la sesién de manera presencial.

2. REGISTRO DE LA SESION:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 72 inciso 2° de la Ley N° 19.300, se procedié a transmitir
en linea y dejar desde el dia de su emision, el registro audiovisual de todos los temas tratados e
intervenciones realizadas, disponible en el siguiente enlace, que tendra el caracter de oficial
respecto de las intervenciones de cada integrante del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico: https://www.youtube.com/watch?v=dbp iJoYNHY

3. ORDEN DEL DiA E INTRODUCCION A LAS PROPUESTAS ABORDADAS:

La Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maria Heloisa Rojas Corradi inicia la sesién dando la
bienvenida a los Ministros y Ministras asistentes y agradeciendo su participacién, indicando
que en la presente sesion se abordaran dos temas, siendo el primero de ellos la propuesta de
Norma de Emisién de Radiacién Electromagnética, y el segundo de ellos la revision del
Reglamento para la dictacién de normas de calidad ambiental y de emision.

3.1. PROPUESTA NORMA DE EMISION DE RADIACION ELECTROMAGNETICA ASOCIADA
A EQUIPOS Y REDES DE TRANSMISION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES.

La Ministra del Medio Ambiente cede la palabra a Igor Valdebenito, jefe del Departamento de
Ruido, Luminica y Olores de la Divisién de Calidad del Aire del Ministerio del Medio Ambiente,
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quien expone acerca de la propuesta de Norma de Emisién de Radiacién Electromagnética
asociada a equipos y redes para la transmision de Servicios de Telecomunicaciones. Al respecto,
expone que la Ley N° 20.599, que modificé el articulo 7 de la Ley N° 18.168 “Ley General de
Telecomunicaciones”, mandata al Ministerio del Medio Ambiente a dictar la presente norma de
emisién para la regulacion de las ondas electromagnéticas.

Afiade que, de conformidad a lo mandatado por laley, la propuesta de norma establece un valor
igual o menor al promedio simple de los cinco paises mas exigentes que integran la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), distinguiendo entre dreas
de libre acceso y 4reas sensibles. En virtud de lo anterior, la propuesta establece para nuevas
tecnologfas (2700 MHz - 300 GHz) un limite de 100 pW/cm? en areas sensibles y 400 uW/cm?
en areas de libre acceso; por su parte, para tecnologia desplegada (9 kHz - 2700 MHz), se
establece un limite de 10 pyW/cm? en 4reas de libre acceso, y 5,8 uW/cm? en areas sensibles.

La Ministra de Ciencia, Conocimiento Tecnologia e Innovacién consulta acerca de los valores
utilizados para definir el promedio de los paises que integran la OCDE, y las posibilidades del
sector regulado de dar cumplimiento a estos limites.

La Ministra (S) de Hacienda consulta si la norma contempla una implementacién gradual para
el sector regulado, en consideracion de las nuevas exigencias que contemplara en relaciéon a los
instrumentos actualmente vigentes. Ademaés, consulta a qué autoridad compete la fiscalizacion
del cumplimiento de la misma.

Al respecto, el jefe del Departamento de Ruido, Luminica y Olores sefiala que en el proceso de
elaboracién de la norma se han observado los antecedentes proporcionados por la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, los cuales dan cuenta que el sector regulado actualmente
se encuentra cumpliendo con los valores que se proponen regular en la presente norma; a su
vez, indica que en la elaboracién de este instrumento se conté con la colaboracion permanente
de la Subsecretaria de Telecomunicaciones en sus aspectos técnicos. Agrega que la norma
contempla una entrada en vigencia diferida, a partir de seis meses contados desde su
publicacién en el Diario Oficial, fecha en la cual las nuevas fuentes deberan cumplir con la norma
de emisién. Tratandose de fuentes existentes, estas contaran con un plazo de dieciocho meses
contados de la publicacion en el Diario Oficial.

Sobre la fiscalizacion de la norma, el Jefe de la Divisién Juridica sefiala que la competencia se
encuentra radicada por ley en la Superintendencia del Medio Ambiente, sin perjuicio de su
facultad de subprogramar sus actividades de fiscalizacién a otros organismos de la
administracién del Estado, que cuenten con la expertiz técnica para hacerlo, como lo es la
Subsecretaria de Telecomunicaciones.

El Ministro (S) de Transportes y Telecomunicaciones toma la palabra y ratifica lo sefialado por
el jefe del Departamento de Ruido, Luminica y Olores, indicando que el sector regulado se
encuentra en buenas condiciones para dar cumplimiento a los valores que se estableceran a
través de esta norma de emision.

La Ministra (S) de Hacienda agradece las aclaraciones, y solicita que una vez se encuentre
dictada la norma puedan realizarse actividades de difusién en informacién de su contenido con
la industria regulada.

Sometida la iniciativa a votacién, se acuerda por unanimidad de los Ministros y Ministras
asistentes, adoptandose el Acuerdo N° 37, que se adjunta a la presente acta y forma parte de la
misma.

Una vez concluida la votacién, la Ministra (S) de Hacienda hace presente la necesidad de dejar
registro en acta que el acuerdo adoptado sobre el presente instrumento contempla la
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realizacién de actividades informativas a la industria regulado para dar a conocer los alcances
de esta norma de emisidon.

3.2. PROPUESTA DE REVISION DEL REGLAMENTO PARA LA DICTACION DE NORMAS
DE CALIDAD Y DE EMISION.

La Ministra del Medio Ambiente cede la palabra a Bruno Raglianti, jefe del Departamento de
Legislacién y Regulacién Ambiental de la Division Juridica del Ministerio del Medio Ambiente
quien expone acerca de la propuesta regulatoria. Sefiala que este instrumento corresponde a la
revision del Decreto Supremo N° 38, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece
el actual Reglamento para la dictacién de normas de calidad ambiental y de emision, la cual se
encuentra mandatada por la Ley N° 21.562.

Agrega que, la revision de este instrumento tiene por finalidad hacer mas eficiente el proceso
de elaboraciéon de normas, lograr mayor intersectorialidad y transparencia, y crear
instrumentos mas robustos para la proteccién ambiental y dar certeza tanto a la ciudadania
como al sector regulado. Para lo anterior, la propuesta contempla ajustes en las etapas y plazos
de los procedimientos, la creacién de un procedimiento previo de estudios y recopilacién de
antecedes, la creacién de un nuevo proceso de modificacion de normas, la obligacién de enviar
el anteproyecto al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, y la
aprobacion de los Proyectos Definitivos a través de resolucioén, la cual debera ser publicada;
entre otras modificaciones.

La Ministra (S) de Hacienda agradece la presentacién, y consulta acerca de los plazos de las
instancias de participacién ciudadana contempladas en el nuevo procedimiento. Al respecto, el
jefe del Departamento de Legislacion y Regulacion Ambiental sefiala que una de las principales
innovaciones de la propuesta consiste en la creacion de una instancia de recepciéon de
antecedentes previo al inicio de la elaboracion del anteproyecto de una norma, de forma tal que
la ciudadania y el sector regulado pueden conocer con anticipacién los procesos de dictacion
de normas que se encuentran en curso con una debida anticipacién. En cuanto al plazo de la
instancia de consulta ptblica del anteproyecto, sefiala que este se mantiene en sesenta dias
hébiles.

La Ministra de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion consulta como se desarrolla el
proceso de elaboracion del Analisis General de Impacto Econémico y Social. Al respecto, Nicolas
Trivelli, jefe de la Seccion de Evaluacién de Politicas Publicas y Valoracion de Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio del Medio Ambiente; sefiala que este analisis
corresponde a una evaluacién social de proyectos, en la cual se consideran los costos y
beneficios que implicarian la propuesta regulatoria, a través de una valoracién econémica. Al
respecto, la Ministra del Medio Ambiente afiade que, con la creacién del Comité de Capital
Natural, sus productos permitiran evaluar con mayor precisién los beneficios ecosistémicos en
la elaboracién de estas evaluaciones.

El Jefe de la Divisién Juridica toma la palabra y hace presente que, el proceso de dictaciéon de
normas contenido en la propuesta contempla una serie de instancias en las cuales el sector
regulado y la ciudadania pueden participar. Indica que una primera etapa consiste en la
recepcién de antecedentes, la cual se desarrolla previo a la elaboracién del anteproyecto; con
posterioridad, en la elaboracién de la norma propiamente tal se encuentran los Comités
Operativo y Operativo Ampliado, los cuales convocan a las diferentes carteras involucradas en
la elaboracion del instrumento, y a distintos representantes de la ciudadania; respectivamente.
Agrega que, una vez aprobado el anteproyecto este se somete a consulta publica, para la
recepciéon de observaciones por parte de cualquier persona; ademas, en paralelo dicho
instrumento es enviado al Consejo Nacional para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, y a
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sus Consejos Regionales segin corresponda; los cuales se encuentran integrados por diferentes
actores de la ciudadania.

El Ministro (S) de Energia consulta si es posible incluir instancias de participacion en la
elaboracién de los protocolos, procedimientos, métodos de medicién y analisis para determinar
el cumplimiento de las normas, que debera dictar la Superintendencia del Medio Ambiente de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6 de la propuesta. Al respecto, la Ministra del Medio
Ambiente se manifiesta conforme, y propone que dicha observacién forme parte del acuerdo.

Sometida la iniciativa a votacién, se acuerda por unanimidad de los Ministros y Ministras
asistentes, adoptandose el Acuerdo N° 38, que se adjunta a la presente acta y forma parte de la
misma, con la observacidn de hacer presente a la Superintendencia del Medio Ambiente la
promocién de un procedimiento participativo para la elaboracién de los protocolos que la
propuesta mandata a dictar.

Habiéndose cumplido el objeto de la sesidn, esta se levanta a las 09:15 horas.
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CC:
—  Gabinete Ministerial, Ministerio del Medio Ambiente.
—  Subsecretario del Medio Ambiente.
—  Divisién Juridica, Ministerio del Medio Ambiente.



