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I. ANTECEDENTES

1. Ficha general del dialogo

Didlogo Participativo
Ministerio del Medio Ambiente

INSTITUCION Ministerio del Medio Ambiente
CONVOCANTE
TEMA Propuesta de Modificacion Ley 19.300

COMUNA/REGION

Region Metropolitana de Santiago

FECHA REALIZACION

Jueves 28 de septiembre de 2023

LUGAR

INSUCO, Alvarez de Toledo # 1069, San Miguel

AUTORIDADES

Seremi del Medio Ambiente, Sonia Reyes Packe

N° DE CONVOCADOS

200

N° PARTICIPANTES

Hombres

Mujeres

Total

13

22

FECHA INFORME

13 de octubre de 2023

RESPONSABLE INFORME

Marjory Riquelme

2. Proposito y contexto del dialogo

Propésito

El propésito del Dialogo Participativo es recoger la opinion de la ciudadania sobre la modificacion y

actualizacion de la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

En esa linea, la finalidad de este mecanismo de participacion son principalmente informar sobre la

voluntad de reforma y recabar antecedentes de todos los sectores de la sociedad civil; consultar a

la ciudadania aspectos que permitan fortalecer la propuesta de reforma; construir confianzas con
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la ciudadania; por ultimo, validar el trabajo participativo como una herramienta viable para la
elaboracion de propuestas legislativas.

Contexto

La Ley N2 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, promulgada el afio 1994, tiene por
objeto la proteccion y conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales, regula las
acciones que podemos realizar sobre la naturaleza y promueve el desarrollo sustentable, con el fin
de mejorar la calidad de vida de los habitantes de nuestro pais.

Si bien con el correr de los afios tanto esta normativa como la institucionalidad ambiental han tenido
modificaciones, como la del afio 2010 en el primer caso, y el afio 2012 con la creacién de los
Tribunales Ambientales; a mas de diez afios de funcionamiento de la actual institucionalidad
ambiental y a 30 afios desde la 19.300 existe un diagndstico transversal sobre sus necesidades de
mejora. El estdndar de proteccion ambiental en una etapa preventiva, la eficiencia de los
instrumentos de gestién ambiental, la participacidén ciudadana y en general los procesos de la Ley
de Bases del Medio Ambiente son elementos para revisar y asi poder enfrentar los nuevos desafios
ambientales del siglo XXI.

En ese contexto es que el Ministerio del Medio Ambiente organizd un ciclo de Didlogos Participativos
en todas las regiones del pais. Estos didlogos son un mecanismo de participacidn ciudadana que se
enmarcan en la Ley 20.500 sobre Asociaciones y Participacidon Ciudadana en la Gestién Publicay que
estan explicitados en la Norma de Participacion Ciudadana del MMA (Resolucion Exenta N.2 601,
2015). Este mecanismo se conforma por instancias de comunicaciéon entre las instituciones publicas
y la ciudadania en determinados temas sobre politicas publicas en cualquiera de sus ciclos (disefio,
implementacidn y evaluacidn), interactuando comentarios y propuesta entre las partes sobre esta.

Il. METODOLOGIA

3. Objetivos

OBJETIVO e Presentar la propuesta de modificacidn a la Ley N219.300 sobre Bases

GENERAL Generales del Medio Ambiente, con la finalidad de escuchar la opinién y
observaciones de la comunidad, desde sus mds diversos y legitimos
intereses e identidades.

Presentar propuesta de modificacion de la Ley 19.300 y recoger la opinién
y comentarios de la comunidad en la region Metropolitana.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS
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4. Metodologia

El didlogo conté con el siguiente programa o agenda de trabajo:

DIALOGOS PARTICIPATIVOS
MobDIFICACION LEY 19300
Programa

Programa

Horario ACTIVIDAD
(4 woras |

15 miNUTOS

5 MINUTOS

5 MINUTOS

15 MiNUTDS

30 MINUTOS E POSICION): ASPECTOS TECNICOS ¥ CONTEXTO

30 mMiNUTDS PREGUNTAS ¥ RESPLIESTAS
20 mMmiNuTDS Corfe ¥ CONFORMACION DF GRUPOS
70 miNUTOS TaLLER: MESAS DE TRABAIC

30 MiNUTOS PLENARIA

20 MINUTOS CIERRE ¥ REFLEXIONES

La actividad se desarrollé en INSUCO, ubicado en la comuna de San Miguel, Regidon Metropolitana.
Esta actividad fue encabezada por la Seremi del Medio Ambiente, Sonia Reyes, junto con los
profesionales de la SEREMI y del Departamento de Ciudadania.

La jornada se desarrollé durante la jornada de la mafiana, a partir de las 09:30 horas hasta las 13:00
horas y contd con un programa que considerd dos grandes momentos a saber:

e Momento 1: Exposiciones y presentaciones: Encuadre del Proceso y Minuta de Posicidn
Ley 19300

e Momento 2: Trabajo de Grupos: Mesas de Trabajo y Plenaria

El inicio de la actividad se da a través de un saludo de la Secretaria Regional Ministerial (SEREMI),
Sonia Reyes Packe, quien releva la importancia de la actividad y la participacién de la ciudadania.

A continuacién, se procede a dar cuenta del encuadre metodoldgico del proceso del Dialogo
Participativo a nivel nacional, y se da a conocer la metodologia de la actividad a desarrollar durante
la jornada. Lo anterior fue expuesto por un representante del Departamento de Ciudadania del
Ministerio del Medio Ambiente, Sergio Rivas Sanchez.

Una vez realizado el encuadre metodoldgico del proceso y la jornada, corresponde exponer la
Minuta de Posicidn del MMA con respecto a la modificacion de la Ley 19.300, presentando las
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principales ideas matrices sobre la temdtica. En este espacio se considera y solicita la interaccién
con los asistentes para que puedan formular preguntas y consultas al expositor/a. Esta presentacion
estuvo a cargo de una integrante de la Oficina de Evaluacién Ambiental, Divisidn Juridica o Gabinete.
En esta regidn le correspondid a Sebastidan Aylwin.

Con el objetivo de generar el didlogo en profundidad y poder recoger la opinién de la ciudadania se
conformaron 02 mesas de trabajo, los cuales contaron con un/a facilitador/a y un/a secretaria
técnica por cada mesa.

En términos generales los roles de cada fueron:

Facilitador/a

Encuadre de la mesa de trabajo

Modera el debate

Controla los tiem pos

Categoriza las ideas principales

Resume las conclusions generales
Promueve la eleccion del relator del grupo
Debiese ser miembro SEREMI o PAC

LA L LAY

Secretario/a Técnico/a

+ Registra ideas mesa de trabajo

+" Completa planilla registro

+ Apoyaa a stegorizar las ideas principales
+" Dispone papeleta OIRS

" Debiese ser miembro SEREMI o PAC

Las mesas estuvieron conformadas por las siguientes duplas:

Grupo 1:
Facilitador: Sebastian Aylwin
Secretario: Alexandra Contreras

Grupo 2:
Facilitadora: Maria Francisca Henriquez
Secretaria: Tamara Villegas

El trabajo en grupos, se desarrollé en torno a dos preguntas orientadoras:

e PREGUNTA 1 ¢(Cuales son los principales ajustes (o temas) que debieran ser abordados en una
modificacion de la Ley de Bases General de Medio Ambiente (19.300) para enfrentar la triple crisis
ambiental y alcanzar el desarrollo sustentable del pais?

e PREGUNTA 2 ;{Qué desafios considera usted, desde el rol que representa, que no resuelve la Ley de
Bases General de Medio Ambiente (19.300)?

Se dispuso de paledgrafos y post-it con objeto que cada participante del grupo pudiera escribir las
diversas ideas y opiniones con respecto a las preguntas. A partir de estas ideas escritas en los post-
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it se fue guiando la discusion y el debate, hasta poder categorizar todas las opiniones en tematicas
y grupos de ideas principales por cada mesa.

Concluido el trabajo en grupos, un vocero/a de cada mesa expone y comparte una sintesis del
trabajo desarrollado en cada grupo y mesa de trabajo.

Una vez que cada mesa de trabajo expone sus principales conclusiones, el expositor técnico, en este
caso Sergio Rivas Sanchez, da una retroalimentacidn general sobre las principales ideas y opiniones
levantadas en la jornada. Con esto se da por finalizada la jornada.

5. Convocatoria

La convocatoria fue realizada a través del correo electrénico, oficio y redes sociales

ll. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

6. Resultado del trabajo de Taller
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PAUTA REGISTRO DIALOGOS PARTICIPATIVOS:
MODIFICACION LEY 19300
Taller: Mesas de Trabajo

N° de Mesa: 1 Fecha: 28/09/2023 Nombre de Facilitador/a:
Sebastian Aylwin

N° de participantes: 11 Region: Metropolitana Nombre de secretario/a: Alexandra Contreras
Encuadre
. Nombre participantes y organizacidn que representan
. Preguntas o comentarios generales de los participantes

- Sobre los Planes de compensacidn: no hay planilla o listado de terrenos para realizarlos (no hay estudios de impacto ambiental).

- Se necesita Estrategia Nacional de Politica Medio Ambiental.

- Municipios: Se necesitan recursos para contratar personal, si se cuentan con mas atribuciones.

- No hay personal técnico (Capacitado para los instrumentos ambientales).

- Dificultades con la pagina de la SMA (es muy complicada de utilizar).

- El mandante se aprovecha de la ignorancia de los ciudadanos.

- No hay linea base de los proyectos con y sin RCA (no se tiene registro).

- Se solicita mucho documento en el sitio web de la SMA para realizar una denuncia o sugerencia

- Considerar el rango etario de las personas que estan interesadas en el MM (que es un rango no tan digitalizado).

- No hay recursos.

- Mayor facultad a los municipios (como representantes del territorio), litigios y/u observaciones van mas alla de sus facultades y
pertinencia territorial, por lo tanto, se limita a reclamar ante los tribunales entrando otra vez como ciudadana (el funcionario) (después
que tiene RCA).

- Parcelaciones.

Levantamiento de Informacién

e  PREGUNTA 1 ¢Cudles son los principales ajustes (o temas) que debieran ser abordados en una modificacién de la Ley de Bases General de
Medio Ambiente (19.300) para enfrentar la triple crisis ambiental y alcanzar el desarrollo sustentable del pais? — (Post-it amarillo)

- Linea estratégica de educacion ambiental (Transversalidad): Educacién socioambiental (pues Educacion ambiental en chile es
conservacionista)- formas mas diddcticas para llegar a la ciudadania.

- Todos los proyectos deberian tener PAC obligatoria, el titular del proyecto deberia tener la obligacion realizar estas instancias, en
conjunto con el gobierno local.

- Pedirle al titular del proyecto que realice una video explicativo del estudio para explicarle a la ciudadania, siempre y cuando esté
vinculado con el gobierno local para la difusion (y que sea de parte de él obligatoriamente)- contrargumento- el titular puede sefialar la
informacién que él quiera, respetar el rol del MMA, SEIA.

- Informar a la ciudadania, con lenguaje claro, y que tenga bajada a los territorios.

- Pensar en las comunas periféricas que se llevan los dafios ambientales (Huechuraba, Puente Alto, Tiltil, Talagante).

- Evaluaciones ambientales deben ser en su totalidad de proyectos, no que dependan del tamafio del productor, pues el impacto es igual.

- Incorporar los estandares de Escazu (acceso a la informacion, como se divulga, mecanismo de entrada a la participacidn tecnolégica
“analfabetos tecnolégicos”.

- La incorporacion de la participacion temprana, bajo la tutela de la administracién (no esta regulada, y no se encuentra dentro del marco
sistema de Evaluacion Ambiental).

- Evaluacion de proyectos, no a la tipologia de proyectos, sino en el impacto (pues se suelen inventar categorias para dar paso a los
proyectos, priorizar a proyectos que van a ocurrir, y regular de mejor manera las evaluaciones de proyectos de saladora, Hidrogeno
Verde, Litio)

- Regulacion como se llevaran las campafias publicitarias y marketing (relacionamiento comunitario, y capturas de ciertas organizaciones
en el territorio)
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Post- it

Tipologias: Reforzar los proyectos inmobiliarios, y actualizar tipologias de nuevas actividades.

Simplificar la Participacion Ciudadana

Informacién central de SEIA, se concentra en los datos econdmicos, y se necesitan datos ambientales. Plantearse cual es ¢Cual es la
informacién fundamental de un proyecto?

Que se priorice el Principio ambiental por sobre el econémico.

Ingreso por impacto y no por tipologia, para evitar proyectos al limite del umbral que establece la norma.

Obligatoriedad de Educaciéon Ambiental Transversal

Educacion ambiental y capacitaciones obligatorias en areas de hospital

PAC: Mejorar como hacer llegar los proyectos a la comunidad por parte del titular. Con difusién adecuada, y lenguaje bajado y sencillo
para la comunidad

Si se establece una PAC anticipada debe establecerse una resolucidn clara. Esta solo puede existir dentro del SEIA como una etapa que
consta en el expediente, para evitar la confusidn en la ciudadania.

Que las PAC Anticipadas sean dentro del proceso de evaluacién ambiental, al igual que las PAC.

Facil pagina web para la denuncia de la SMA.

Deben incorporarse los estandares de Escazu. Respecto de la informacion esta debe entregarse en forma clara y oportuna, con un
lenguaje sencillo. Debe hacerse divulgacion de la informacidn pertinente territorialmente.

Debe regularse las campanias publicitarias, marketing regalos, y de “relacionamientos comunitarios” de los titulares de los proyectos.
Consideracién de observaciones en pronunciamientos de proyectos.

Educacion ambiental: Incorporacién MINEDUC- Transversalidad

Ingreso por impacto y no por tipologia, para evitar proyectos al limite del umbral que establece la norma. En caso de mantener tipologias
de ingreso, deben agregarse entre otros, la desalacion e hidrogeno verde.

e  PREGUNTA 2 ¢{Qué desafios considera usted, desde el rol que representa, que no resuelve la Ley de Bases General de Medio Ambiente
(19.300)? — (Post-it naranjo)

Post- it:

No hay una linea estratégica de educacion ambiental (para abordar otros instrumentos -como educadores), no hay directrices
obligatorias

Las autoridades policiales tienen o no facultades para detener daifios ambientales (ordenanzas son de cada municipio) écémo se puede
sancionar ese dafio, de parte de los carabineros?

Los municipios no pueden fiscalizar el dafio ambiental se solicitan lineamientos sean transversales a todas las areas de los gobiernos
locales (compras sustentables, educacidn ambiental, mayor toma de decisidon, mayor fiscalizacion).

Comunidad ambiental en el sector hospitalario: poca informacién y capacitacion sobre reciclaje, ambiente hermético, poco cuidado del
MA, energia, residuos, agua, y esto crea impacto ambiental y el suelo erosionado -parte hospitalaria esta en descuido ambiental.
Servicios no cuentan con las competencias de servicios de hacer observaciones ambientales.

Proyectos que se encuentran operando con anterioridad del sistema, no poseen el RCA con los estandares y condiciones actuales.
Ademds, por modificaciones pequeias de una empresa, no se pueden evaluacién la faena completa- Abrir la solicitud de revision de
parte de la ciudadania, no solo del Estado “Elusién” - Unificacidn de los proyectos en una evaluacién de impacto ambiental actualizado.
Problemas con el fraccionamiento (Bodegas colindantes) se necesita un articulo que hable de fraccionamiento- tiene impacto al PPDA,
y el SEIA no se pronuncia por medio de la evaluacién de impacto ambiental, pues el “Dolo” es dificil categorizar la intencidn productor/a.

Revisidn de proyectos previos al SEIA. Abrirlo, que se pueda solicitar por la ciudadania.

Aumentar atribuciones a Gobiernos Locales y Municipios

Rol de los Municipios considerar en un 100%, los ITP locales del proyecto en evaluacién en el SEIA.
Poder de decisién en el momento de otorgar en el RCA a un proyecto ambiental

Participacidn Ciudadana Obligatoria en los dias en conjunto que gobierno local.
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- Fraccionamiento: ampliar los criterios para determinar un fraccionamiento de proyecto, y siempre debe tener situacién por esto el
titular (el desconocimiento de la ley no deberia ser una salvedad).

e  Comentarios complementarios: Otros temas de interés y que se relacionan con la Modificacion Ley 19.300

- Acompaiamiento de los funcionarios a las personas para el uso de los sitios web del SEIA.
- Se necesitan puntos limpios de los servicios basicos y publicos.
- Importantes relaciones interministeriales con educacion, salud, cultura etc., y los gobiernos locales.

SISTEMATIZACION: Principales ideas matrices (minuta) comentadas

. Principios
- Que se priorice el Principio ambiental por sobre el econémico.

e  Evaluacion Ambiental Estratégica

e  Daiflo Ambiental
- El fraccionamiento
- Los sectores periféricos o zonas de sacrificio en la RM

e  Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
- Participacion Ciudadana transversal

- Evaluacion Ambiental

- Tipologias de ingreso al SEIA

- Revision del RCA de proyectos previos al SEIA

e  Comentarios complementarios: Otros temas de interés y que se relacionan con la Modificacidn Ley 19.300
e  Conclusiones:

- Mayor Participacion Ciudadana en la toma de decisiones (estandares de Escazu).

- Revisidn del RCA de proyectos previos al SEIA.

- Cambios de la tipologia de ingreso al SEIA.

- Mayores facultades a los gobiernos locales en materia MMA (también, recursos) (en la Evaluacidn de Impacto Ambiental, en el RCA 'y
en la fiscalizacion de probleméticas de medio Ambiente).

- Fraccionamiento.

PAUTA REGISTRO DIALOGOS PARTICIPATIVOS:
MODIFICACION LEY 19300
Taller: Mesas de Trabajo

N° de Mesa: 2 Fecha: 28/09/2023 Nombre de Facilitador/a: Maria Francisca Henriquez
N° de participantes: 11 Region: Metropolitana Nombre de secretario/a: Tamara Villegas

Encuadre
. Nombre participantes y organizacidn que representan

Levantamiento de Informacion

. PREGUNTA 1 ¢ Cuales son los principales ajustes (o temas) que debieran ser abordados en una modificacion de la Ley de Bases General
de Medio Ambiente (19.300) para enfrentar la triple crisis ambiental y alcanzar el desarrollo sustentable del pais?

10
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Los principales ajustes pensando en las ideas matrices que se ven en la reforma, principalmente es la participacidn ciudadana, educar a la
comunidad e informarla para que sea una participacion, completa, eficiente y significativa

La evaluacién ambiental estratégica, como pais ya estamos dentro de la crisis climatica, ahora es siper importante tomar las
consideraciones ambientales con respecto a lo sustentable, teniendo como base el cambio climatico. No podemos tratar los temas medio
ambientales desde “evitar” ahora mitigar y adaptarlo.

Participacion Ciudadana para estudio de impactos ambientales, debiese ser obligatoria.

La pérdida de biodiversidad, dejamos afuera la flora y fauna, al momento de hacer un proyecto las lineas de base se tienen que hacer si o si
por sectores, hacer una georreferenciacién.

PAC en la participacidn de los proyectos, porque tiene que ser opcional.

Dentro de la participacion local, siempre hay organizaciones que estan interesados en temas medios ambientales, pero hay realidades
comunales que tienen otras prioridades, nuestra comunidad no van a estar preocupado de participar en declaraciones o estudios porque
estan preocupados de otras realidades, lo importante es trabajar con la comunidad que se va a ver directamente afectada o intervenida por
el proyecto y ayudar a ese grupo de que las organizaciones que también son de la comuna les puedan prestar apoyo y capacitacion.

La implementacion de la PAC podria ser en el activismo que, en una educacion ambiental, en esta perspectiva como se considera este
desafio de aterrizar la ley para que las personas puedan participar de manera ciudadana este de la mano con la educacién ambiental.
Acercar a las comunidades como se puede enriquecer el rol de la educacion ambiental para que pueda realizarse de mejor manera
contextualizar la educacidn a las comunas.

Concientizacion del medio ambiente a la comunidad educativa (desde el jardin infantil a la universidad) y hacia afuera (que exista mas redes
de comunicacion)

Como crear redes de apoyo para la ciudadania

PAC y evaluacidén ambiental, que sea vinculante el proceso, le daria mas incentivo a la ciudadania.

Participacion de las municipalidades para la evaluacion de proyectos.

Que pasa con los compromisos voluntarios con respecto a la evaluacion ambiental, cuando dejaran de ser voluntarios.

Instaurar un piso minimo(estandarizacion) de trabajo claro, crearlo involucrando a las empresas locales, comunidades para mejorar la
calidad de vida ambiental de las personas

Como abordan como logistica la participacién ciudadana.

Evaluacion ambiental mayor competencia al municipio (territorial) no existe plano regulador mayor peso politico involucrar y darle mayor
competencia a la ciudadania

La sinergia de proyectos efectos retroactivos es super importante en la evaluacion en si.

Participacion ciudadana es importante a los gobiernos locales, ciudadania que no se les informe estos procesos crear mecanismo de
difusion no tenemos mucha convocatoria y hacer parte a las municipalidades con respecto a la bajada de informacién.

Exista un mapa territorial (interregionales) un diagrama de flujo. (caminata curricular) propuesta pedagdgica.

e  PREGUNTA 2 ¢ Qué desafios considera usted, desde el rol que representa, que no resuelve la Ley de Bases General de Medio Ambiente
(19.300)?

Como perspectiva municipal, como bajamos esta ley, como la implementamos a la ciudadania (desafio)
Sistemas de impacto ambiental, hay unidades o direcciones que no saben que se tienen que pronunciar (apoyar a la baja de informaciény a
su implementacion)
Que exista mas participacion ciudadana rural versus ciudad.
Fortalecer la Educacion Ambiental
Sacar requisitos para poder postular a educacion ambiental
Sacar concepto de concientizacion y la responsabilidad social (no es consistente con el tiempo) las tematicas estén dentro curricular mente
en los colegios, explicar que es el SEA.
Derechos y deberes de parte de la ciudadania para el cuidado del medio ambiente.
Las universidades que estén articulados con las municipalidades
Pasar a ser obligatorio el tema del SCAM y SNCAE
En proyectos sin RCA que haya mayores capacidades por parte de la fiscalizacién ambiental en los territorios (no mas burocracia)
Masificacidn con temas de reciclaje.

e  Comentarios complementarios: Otros temas de interés y que se relacionan con la Modificacién Ley 19.300

11
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SISTEMATIZACION: Principales ideas matrices (minuta) comentadas

. Principios

e  Evaluacién Ambiental Estratégica

. Dafio Ambiental

e  Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

-Fortalecer el caracter técnico de las decisiones
-Revision de la Resolucion de Calificacion Ambiental
-Simplificar la impugnacion de las RCA
-Participacion Ciudadana

-Evaluacion Ambiental

-Proyectos ejecutados sin RCA

-Tipologias de ingreso al SEIA

e  Comentarios complementarios: Otros temas de interés y que se relacionan con la Modificacién Ley 19.300

12




Ministerio del
Medio
Ambiente
Didlogo Participativo
Ministerio del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

7. Plenaria
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