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Introduccion

La publicacién de la memoria “La naturaleza magalldnica tiene voz. Escazii en accion es proteccion”
surge del trabajo colaborativo iniciado durante el afio 2022 entre la Secretaria Regional Ministerial del
Medio Ambiente, la sede regional del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) y la Vicerrectoria
de Vinculacion con el Medio de la Universidad de Magallanes a través de su Unidad de Sustentabilidad y su
Centro de Estudios Regionales. Su objetivo es el de levantar una mirada desde la region de Magallanesy de la
Antartica Chilena acerca de consideraciones minimas que el Estado de Chile debe tener a la hora de efectuar
una 6ptima implementacién del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Pablica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (en adelante AE).

Luego de un recorrido zigzagueante en los ultimos afios, durante el gobierno del presidente Gabriel
Boric Font se retoma la postura favorable a que el Estado de Chile se haga parte de este importante tratado
internacional de derechos humanos, logrando reunir las voluntades necesarias para que finalmente Chile
se adhiera al AE% En este proceso, diversas instituciones han comenzado a trabajar para darle forma a la
instalacién del AE, articulando y activando saberes en pos de su real implementacién, para asi avanzar en
materia de informacioén, participacion y acceso a la justicia ambiental.

Ensintonia con la urgencia de lograr una correctaimplementacion del AE es que en la region de Magallanes
se llevaron a cabo una serie de actividades de difusion y socializacién del Acuerdo, dentro de las cuales
destacan la realizacién de un seminario’®, la elaboracion de una encuesta y la presentacién del concurso
“Acércate a Escazii y frasea por el medio ambiente”, cuya frase ganadora da el nombre a esta memoria.

Todas estas actividades forman parte de un plan de trabajo colaborativo en materia de derechos humanos
y medio ambiente, cuyo proposito es el poder contribuir en acercar el AE a la ciudadania y poder levantar
sus opiniones respecto de aquellos elementos indispensables para avanzar en garantizar los derechos de
acceso a la informacién ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales
y acceso a la justicia en asuntos ambientales.

Finalmente, creemos que la elaboracion de esta memoria desde la regién mas austral del planeta es
un aporte en la promocion del AE entre la ciudadania constituyendo un primer paso en la recoleccién de
percepciones y opiniones, para servir asi como insumo a los poderes del Estado encargados de su correcta
implementacion.

Equipo de coordinacion de memoria “La naturaleza magallanica tiene voz. Escazii en accion es proteccion”.

1 Para revisar el Acuerdo de Escazu, ingresar al siguiente vinculo: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/
$2200798_es.pdf

2 El Acuerdo de Escazti entré en vigencia el 22 de abril de 2021, al alcanzar las 11 ratificaciones necesarias para que esto pudiera
concretarse. Chile comenz6 a ser Estado Parte del tratado a partir del 11 de septiembre de 2022, luego de su aprobacién en el
Congreso. La primera Conferencia de las Partes (COP) del AE se realizé entre el 20y el 22 de abril de 2022 en Santiago de Chile.

3 El seminario completo puede ser visto en el siguiente vinculo: https://www.youtube.com/watch?v=BJ 217Kz-jA&t=36s
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Seminario

“Reflexiones del Acuerdo de Escazi en Magallanes: por un
futuro sustentable y respetuoso de sus comunidades”

Seremi del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
Instituto Nacional de Derechos Humanos, Sede regional Magallanes

Universidad de Magallanes, Vicerrectoria de Vinculacién con el Medio

El presente seminario se llevé a cabo el viernes 28 de octubre de 2022 en el Centro Cultural
Municipal CPCH de la ciudad de Punta Arenas, y fue transmitido al mismo tiempo en vivo por el
canal UMAGTV de YouTube. Su objetivo fue instalar consideraciones generales para dar comienzo
al proceso de implementacién del Acuerdo de Escazl en la Regién de Magallanes y de la Antartica
Chilena.

En el seminario, la charla magistral estuvo a cargo de Constance Nalegash Romero, impulsora
y negociadora del Acuerdo de Escazl en Chile y Jefa de la Oficina de Asuntos Internacionales del
ministerio de Medio Ambiente. Luego expusieron Leticia Caro Kogler, miembro de la comunidad
Kawesgar Grupos Familiares Némades del Mar, Gabriela Simonetti Grez, Directora Ejecutiva de la
Asociacién Kauyeken y miembro de Alerta Riesco y SCAC Magallanes y Alejandro Nafiez Guerrero,
académico de la Universidad de Magallanes en Tierra del Fuego.

El seminario con las presentaciones de los expositores y la discusién colectiva final se
encuentra disponible en el siguiente enlace del Canal RadioTVUmag): https://www.youtube.com/
watch?v=BJ 217ZKz-jA.
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Reflexiones del Acuerdo de Escaziui en Magallanes

Constance Nalegash Romero.

Abogada y magister en Derecho Publico de la Universidad Catélica de
Chile. Jefa de la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio del Medio
Ambiente.

Muy buenas tardes a todos y todas. Quiero agradecer a la Universidad de Magallanes por esta invitacion,
al Instituto de Derechos Humanos de la regién, por supuesto a la Seremi —que también es mi casa— vy,
finalmente, permitanme también agradecer, por su intermedio, a Paula Martinez que estuvo organizando
con mucho afecto este encuentro.

Agradezco asimismo a las autoridades, pero sobre todo a quienes nos acompafian. A todos quienes no son

autoridades, a quienes estan interesados en las materias del medio ambiente, porque finalmente el acuerdo

| de Escazu tiene la potencialidad de beneficiar a mas de 500-600 millones de personas —si sumamos la

| poblacion de América Latina y el Caribe—. Pero va a ser un fracaso si sélo somos los que estamos aca en esta
primera fila hablando del Acuerdo, si nosotros somos los Unicos que lo conocemos.

| Este es un Acuerdo que fue construido para fortalecer la democraciay, por lo tanto, tiene que ser conocido,
aprendido, aprehendido, por todas y todos, para que nos puedan exigir a nosotros —que estamos a veces
en cargos de servicio publico— para que lo cumplamos. Asi que aprovecho también de resaltar el interés
particular de esta instancia para que ustedes conozcan el acuerdo y que nos insten a su cumplimiento.

Antecedentes y origen del Acuerdo de Escazi

Ahora bien, ;por qué Escazu? Quisiera compartir con ustedes cémo surge este acuerdo, no solamente para
hacer la historia de este tratado, sino mas bien para que podamos reflexionar si es un Acuerdo que tuvo un
sentido en su origen y que tiene sentido actualmente, lo cual es es mas necesario.

\

La verdad es que en este siglo ya contamos con antecedentes cada vez mas claros de la triple crisis
planetaria que vivimos. Nos encontramos con impactos graves del cambio climatico ya no como una
pesadilla lejana, sino que realmente golpeando a nuestras comunidades en una crisis de biodiversidad, y
también en una crisis de contaminaciéon. Sabemos también que esta triple crisis golpea con mas fuerza a las
personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, quienes han sido los menos responsables en la causa de
estos problemas y que, al mismo tiempo, tienen menos herramientas para poder enfrentarlos.

A la vez contabamos con estudios que daban cuenta de un cambio de la conflictividad socioambiental
en la region. Si ustedes piensan en los conflictos del siglo pasado, los actores tradicionales eran empresas,
sindicatos, partidos politicos, pero actualmente irrumpen con mas fuerza los movimientos ecologistas, los
colectivos feministas. Y crecientemente estos conflictos se asocian al acceso, al uso, al goce, y a la propiedad
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de los recursos naturales o los bienes comunes. Y también, estos conflictos revisten cada vez mayor
complejidad.

Entonces, nosotros, en tanto Estado de Chile, nos dimos cuenta en ese momento que si habia una manera,
la que ciertamente no es la Gnica y no es una varita magica. Muchas veces se nos enrostra: "bueno, pero
Escazl no va a solucionar todos los problemas", jpor supuesto que no! Ningn instrumento por si mismo va
a solucionar un problema. Pero si nos dimos cuenta que modificando la modalidad de toma de decisiones
ambientales podiamos contribuir a enfrentar esta crisis que impacta a las comunidades.

Aprovechando que estan aca los colegas del INDH, posiblemente ustedes habran visto que desde hace
afios el INDH viene realizando un mapa de conflictos socioambientales. Tenemos conflictos que estan
acrecentandose en el mundo, con el agravante de la violacion de derechos humanos, de ataques, de
amenazas, de intimidaciones —comao veiamos en el video de presentacién de este encuentro—.

Escazl no surge de la nada. Comenz6 en la Cumbre de la Tierra en 1992, la cual fue perentoria en decir
que la mejor manera de superar los problemas ambientales era con democracia ambiental, es decir con el
acceso a la informacioén, a la participacion y a la justicia.

Muchos paises, incluido Chile, desarrollaron legislacion, desarrollamos practicas sobre este tema, pero
no existia un eje mancomunado en nuestra regiéon como si lo hubo en Europa. Y un momento politico
gatillante fue la cumbre de Rio+20 en el afio 2012 (Conferencia de Desarrollo Sustentable de Naciones
Unidas), donde Chile propuso evaluar la forma de tomar decisiones. No fue un proceso sencillo convencer a
los demas paises. Y quiero ser muy directa y muy explicita: cuando hablamos de Escaz, cuando hablamos
de la toma de decisiones, estamos hablando de poder, y de distintas cuotas de poder. Entonces, lo que
nosotros planteamos a los demas paises fue la necesidad de transparentar el proceso de toma de decisiones.
Transparencia en las falencias que existen, transparencia respecto a los distintos intereses en juego —muchas
veces contrapuestos—, y también transparencia en cuanto al fenémeno de la corrupcion —si existe 0 no—y
la disposicion a controlarlo.

Este no es un instrumento anodino, lo que explica porque también ha tenido sus detractores. Somos
conscientes del desarrollo de la situacion en Chile y en otros paises. Sin embargo, en 2012 logramos convencer
a nueve paises y establecimos una hoja de ruta que tenia basicamente dos etapas. Una etapa preparatoria
fue revisar los antecedentes en la region y en otros paises del mundo. Identificar las mejores practicas, los
mejores desarrollos existentes en cuanto a estos derechos de acceso, a la naturaleza de los instrumentos
internacionales. ;Qué ibamos a hacer? ;Tener un tratado que obligara a los Estados parte o simplemente iba
a ser un grupo de puntos focales de los paises que ibamos a juntarnos a felicitarnos entre nosotros?

Posteriormente lleg6 la etapa de negociacion propiamente tal. Yo siempre digo y lo cuento, porque
fueron cinco afios, siete meses y siete dias, que parece una condena. Pero de verdad fue un proceso bastante
interesante, y democratico por supuesto. j Y se logré un consenso ! Fue fundamental contar con CEPAL
como secretaria técnica y hacer alianzas con otros actores. Este proceso tenia que tener una construccion
democratica, y eso lo logramos abriendo la negociacién a lo que denominamaos "publico” —que les voy a
comentar a continuacion—.
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Luego, esta negociacion finalizé el 4 de marzo del 2018 y tuvo un "periodo de firma" que duré dos afios,
en el cual los paises tenian que asumir si querian ser parte. Cuando se logré, el nimero de ratificaciones y el
Acuerdo entré en vigor, tuvimos nuestra primera COP. A lo mejor lo han escuchado a propésito del cambio
climatico, la COP es la Conferencia de las Partes y se realiz6 este afio en abril del 2022. Y, como sefialaba,
Chile ya es un Estado Parte.

Proceso de negociacion y participacion

Todo esto es para mostrarles orgullosamente que Chile tuvo un rol protagénico, presidiendo esta
negociacion, liderando muchos grupos de trabajo. Pero, sobre todo, lo que hicimos fue tener una definicion de
"publico" que se refirié a que cualquier persona natural o juridica organizada en forma comunitaria, incluso
aunque no tuviese un reconocimiento legal, pudo participar de esta negociacion. Esto significa participar
sentado en la mesa con nosotros, las y los negociadores. La palabra se otorgaba en la medida que fuera
solicitada. Esto, que puede parecer menor, significé que cada vez que cada vez que los negociadores del
Estado de Chile planteaba apoyar una posicién o no apoyar alguna otra habia alguien —que podria haber
sido alguien como ustedes— que me decia: "¢Pero por qué Chile esta diciendo esto? ;Por qué no? ;Por qué
si? ;Cuales son los fundamentos?".

Por lo tanto, hubo una constante rendicion de cuentas y un proceso deliberativo, donde incluso las
propuestas que hacian distintos actores, por ejemplo, la academia, se incorporaban en el texto si a nosotros
como negociadores nos hacia sentido.

La situacién actual es, como lo comentaba, que el Acuerdo ya entro6 en vigor. Este tratado puede ser puede
ser ratificado por los 33 paises que conforman Latinoamérica y el Caribe. Tenemos 12 estados partes en la
actualidad. Y, bueno, en su momento Chile fue uno de los pocos paises que no firmaron. En Latinoamérica
24 paises lo firmaron, excepto Chile, Venezuela, Cuba, Honduras y EL Salvador. Pero actualmente, como se
sefial6é y como bien se aplaudia, Chile ya es parte de este acuerdo. Tuvo una tramitacién rapida en el congreso
y una votacién muy transversal, y logramos entonces ser parte del tratado de Escazu.

Perspectiva de derechos. Sobre los objetivos y la implementacion del
Acuerdo

Es un tratado breve, tiene 26 articulos y esta evidentemente hecho en un lenguaje accesible, de manera
que se cumple con el pilar de acceso a la informacién. Pero no por ello deja de ser un tratado complejo, en
el sentido que es un tratado que aborda distintas materias de una manera muy practica. Entonces, de verdad
los invito a leerlo. Si no encuentran nada que les interese de este tratado, prometo que vuelvo a Magallanes
y les invito un cordero, lo que sea, porque yo creo que realmente es un tratado que apela a lo que tenemos
que enfrentar en esta triple crisis planetaria.

Hay un objetivo del acuerdo que quiero resaltar: el foco que se pone en facilitar su propia aplicacion.
No se trata simplemente de tener la mejor Constitucion —y ojala tengamos una perfecta, o lo mas cercana
a la perfeccion para una Constitucién ecolégica—. No tiene que ver con regulaciones, sino que se orienta
realmente a garantizar la aplicacion plena y efectiva de derechos. Y no podria ser de otra manera, porque
estamos hablando de derechos humanos.
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Los derechos humanos no se cumplen en la medida de lo posible, hasta lo que yo quiera, si me conviene a
mi. Nosotros como Ministerio del Medio Ambiente no sélo vamos a hacer consultas publicas cuando sepamos
que ustedes van a probar nuestras propuestas. O no sélo vamos a dar informacién cuando estamos cumpliendo
con nuestro compromisos Yy la vamos a esconder cuando no. O tampoco vamos a garantizar que las personas
puedan reclamar sus derechos sélo en funcién del apoyo a nuestras decisiones.

Estos son derechos humanos. Lo que plantea el Acuerdo es fortalecer las capacidades tanto de quienes
somos los titulares de obligaciones, pero sobre todo de quienes son los titulares de derechos, para ellos que
puedan exigir. Finalmente, el fin superior de esta democracia ambiental es el derecho —también derecho
humano— al medio ambiente y al desarrollo sostenible.

El Acuerdo se aplica a partir de una modalidad de reportes, de recomendaciones. Hay un érgano relevante
que es el Comité de Apoyo a la aplicacion y el cumplimiento. Nosotros como Estado podemos decir que
estamos cumpliendo con los estandares de Escazu, pero el tratado contempla la posibilidad de que si la
ciudadania estima que no estamos cumpliendo puedan hacer una denuncia a este Comité. Comité que no
es una corte, pero que si va a generar recomendaciones al Estado de Chile. Eso es muy importante, es algo
deseable que exista esta presion entre pares y también esta transparencia.

En este sentido, hay reportes que nosotros tenemos que hacer. Por ejemplo, el Informe del Estado del Medio
Ambiente que corresponde a la evaluacion de nuestro desempefio ambiental. Mas aln, este Comité también
sirve como una herramienta concreta para denunciar en aquellos casos en los cuales no estemos cumpliendo.
¢Coémo lo vamos a hacer acé en Chile?: Bueno, ya comprometimos en el Congreso unas bases para idear una
estrategia de implementacion con criterios que estan focalizados, como les mencionaba, sobre todo en la
aplicaciény en la gestion, de una manera que sabemos que va a ser gradual.

No podemos cumplir de un dia para otro con los estandares de Escazu. Pero tampoco puede ser de una
manera regresiva. No podemos un dia estar abiertos a la participacion y luego retroceder en ello. Tiene que
ser de una manera que se construya con las voces de todos los actores y llegando a los territorios. Nosotros
no vamos a construir este proceso solos desde la oficina del nivel central del Ministerio del Medio Ambiente.
Entonces estamos pensando, ideando, generando recursos, para que durante todo el 2023 se haga un proceso
participativo, para que nos digan cudles son las brechas principales, cuales son las fortalezas, cuales son las
coordinaciones, cuales son los recursos con los que deberiamos contar para priorizar la implementacion del
Acuerdo de Escazu.

Quiero compartir que hoy es un dia especial para mi. Ademas de estar aqui en Magallanes, hoy se realizd
la primera reunioén a nivel internacional del grupo en favor de las personas defensoras de derechos humanos
en asuntos ambientales, que coordina Ecuador, Saint Kitts y Nevis y Chile. Nosotros vamos a coordinar este
grupo que pretende, en los siguientes dos afios, terminar con un plan de accién que permita desde un enfoque
preventivo ir mejorando la dramatica situacién de nuestra region. Se calcula que tres cuartos de los asesinatos
ocurren en Latinoamérica. Posiblemente la situacion de otros tipos de ataques, amenazas, intimidaciones,
también es muy alta en la region. Es la region mas peligrosa para ser defensora o defensor en asuntos
ambientales. Por ejemplo, hoy dia es dia viernes, bueno, el proximo viernes —si se acuerdan—, piensen que
durante el transcurso de esa semana van a haber asesinado cuatro defensores ambientales, y posiblemente
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esa cifra debiese multiplicarse por siete o por ocho.

Entonces, como bien se sefialaba, este es el primer y el Gnico tratado ambiental de la regién. EL Gnico que
tiene disposiciones explicitas en favor de las y los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.
Es un Acuerdo de piso. O sea, Chile puede ir mucho mas alla de lo que establece el tratado. Es un Acuerdo que
esta desde un enfoque no punitivo, que promueve la cooperacion y el fortalecimiento de las capacidades, y
pone su atencion en las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad.

Relevancia y beneficios

Como ustedes probablemente ya saben, el presidente Boric ha establecido que este va a ser el primer
gobierno ecolégico de Chile. En particular nosotros como ministerio tenemos que darle contenido a este
propésito, que ha sido definido como una transicién socio-ecolégica justa. Y con Escazi encontramos que
es la manera de enfrentar todo desafio nacional e internacional. Este procedimiento de democracia es
necesario para mejorar nuestra gobernanza, para controlar y evitar la corrupcién. Por supuesto que con
mayor participacion también estamos apostando a reducir la conflictividad.

Creemos en este circulo virtuoso: garantizar una participacion informada nos permite una mejor toma
de decisiones y también una mejor implementacion, y con ello la proteccién de nuestro medio ambiente. EL
medio ambiente es necesario para el uso y goce de todos los derechos humanos. No podemos tener ningiin
derecho humano si no tenemos un medio ambiente saludable. Se apuesta también a la descentralizacién,
al territorio, a la voz de las comunidades y a una politica de Estado. Teniendo un instrumento internacional
esperamos que se produzcan estos cambios sobre la politica ambiental que son por supuesto urgentes, pero
también a mediano y largo plazo.

Cuadro 1: Informacion de referencia sobre el Acuerdo de Escazt
Pagina oficial del Acuerdo de Escazu

https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu (Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion
Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe)

Guia de implementacion del Acuerdo de Escazii (Noviembre 2022)
https://observatoriop10.cepal.org/es/documentos/guia-implementacion-acuerdo-escazu
Mecanismo Publico Regional del Acuerdo de Escazi
https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu/mecanismo-publico-regional-mpr
Observatorio del Principio 10

https://observatoriop10.cepal.org/es (Observatorio de leyes, politicas, jurisprudencia y tratados que garantizan los
derechos de las personas a la informacién, la participacion y la justicia en asuntos ambientales, consagrados en el

Principio 10 de la Declaracion de Rio.)
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Para ir terminando, les quiero dejar esta informacion de referencia (ver Cuadro 1). En primer lugar, esta el
texto, el Acuerdo, pero también existe una guia que va explicando las disposiciones donde ustedes pueden ver
todos los criterios para enfocarse en cémo se puede aplicar el acuerdo de Escazl. Y también el mecanismo
publico regional —al cual se pueden inscribir, les va a tomar tres minutos maximo—, y si dejan sus datos
pueden recibir toda la informacién sobre el proceso internacional de Escaz(i. Somos el pais con mayor registro
en este mecanismo, asi que yo estoy confiada que vamos a mantener ese interés. Y por supuesto, también
esta el correo electronico que hemos creado en el ministerio. Yo sé que a partir de estos encuentros, espero,
uno queda reflexionando, quedan ciertas dudas. Es un compromiso, tenemos ese correo, asi que por cualquier
consulta, cualquier duda, cualquier aporte, estamos muy disponibles.

Veiamos en la introduccién a Berta Caceres. A mi me me emociona en particular esta foto del 4 de marzo
2018, el dia que se adopté el texto de Escaz(, que — por una casualidad que yo creo que no es tan casual—
coincide con el nacimiento y el asesinato de Berta Caceres. Y precisamente en ese momento estabamos
haciendo un homenaje a ella. Al lado derecho esta la foto de mi hija que me permito compartir —o sea que,
ella me permitié6 compartir— donde ella esta leyendo la historia de Berta Caceres. Esperemos que mi hija no
tenga que seguir leyendo sobre estos tan crueles e injustificados ataques y asesinatos.

Berta dentro de su legado tenia una frase que decia: "Vos tenés la bala, yo tengo la palabra. La bala muere
cuando se detona y la palabra vive cuando se replica". Esperemos que tenga razon Berta. Estoy segura de ello.

Muchas gracias.
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Perspectiva desde los pueblos indigenas sobre
acceso a la informacion, participacion publica,
amenazas y hostigamiento a defensores
ambientales

Leticia Caro Kogler.

Representante de la comunidad kawésqar “Grupos familiares Némades del Mar”.

Hola a todos. La verdad es que yo no sé nada en particular del Acuerdo de Escazl. Lo que vengo a
hacer es contarles cudl ha sido la experiencia de lo que significa, en este caso, defender el territorio
de la industria salmonera. También, por otra parte, quizas proponer una critica de lo fabuloso que es
el Acuerdo de Escazu si lo contraponemos con el TPP-11. Desde mi punto de vista lo pienso como la
ley y la trampa, y creo que en eso no existe un equilibrio.

Para nosotros que nos encontramos dia a dia tratando de pasar desapercibidos de alguna manera...
quizas no se note mucho en el dia a dia, pero creo que hasta los trabajadores de la salmonicultura
saben hasta mi Rut. Soy la persona mas odiada dentro de las “balsas-jaulas”. Todos saben mi nombre.
Entonces eso va creando un poco de miedo, va creando un poco de psicosis, etcétera. Han tratado de
hackear mis redes sociales muchas veces, y han tratado también de entrar muchas veces a mi correo.
He ido a hacer las denuncias, sin embargo aqui no existe ciber-crimen entonces las denuncias no
existen. Siempre estamos siendo acosados, no por la industria directamente, sino por otros operadores.
En este caso, de manera utilitaria, el hecho de que los trabajadores al defender su fuente laboral se
transforman en nuestros peores enemigos. No obstante, lo que hemos tratado de transmitir es que
nosotros no tenemos nada contra los trabajadores, sino contra sus jefes, contra sus patrones, contra
las transnacionales. Es ahi donde, ademas, el miedo se concentra. ¢Si se aprueba el TPP-11, quiénes
van a ser los titulares de derecho?: las transnacionales, no vamos a ser nosotros.

Asi, desde que nosotros comenzamos esta carrera de defender el territorio, no como una obligacién
impuesta, sino como una obligacién de parte de nuestros ancestros, que nos han heredado el territorio
con la vision de que siempre éste debe quedar para los que vienen. Para los que estan dentro de
los campamentos y navegan por el territorio. Ellos siempre preveian que quedase alimento para los
que van a navegar por ahi en unos par de dias mas. Y eso es lo que hacemos nosotros hoy también,
concentrandonos en el hecho de que el mar es la fuente de energia mas grande que existe dentro de
nuestro territorio —el Kawésqar waes.

Es asi que hace algun tiempo comenzamos con el trabajo de tratar de defender el territorio. Y la
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verdad es que no encontramos por ninguna parte la forma adecuada de hacerlo, porque tal vez la
forma adecuada no existe. Pero lo que si existe es lo concreto: las acciones judiciales, las acciones de
la sociedad civil, el hacer alianzas con miembros de la sociedad civil, alianzas con algunos actores
como el INDH.

En este tipo de situaciones es dificil acceder a la propia tramitacion de los recursos y de las leyes
que nosotros hemos tratado de usar para hacer efectivos nuestros derechos. Es ahi donde nos hemos
encontrado también con la peor barrera. Por ejemplo, la falta de acceso a informacién de parte de los
servicios publicos, existiendo una clara colusién politico-empresarial. Eso no lo podemos desconocer.
Hace poquito tiempo estuve en una reunién con la Subsecretaria de Pesca y con el Ministerio de
Medio Ambiente, y pareciera que lo que mas temor da es dafiar a la industria, ;/pero nosotros acaso
no estamos siendo dafados, el territorio no esta siendo dafiado? Pues yo creo que si. Pero el interés
que veo que se forja es como evitar dafiar a la industria.

Cuando hablamos de una transicién justa, ¢justa para quién? Esas cosas nosotros tenemos que
reflexionarlas porque las tenemos que reflexionar nosotros y madurarla nosotros. La industria no
lo reflexiona porque la industria esta siper segura. Entonces, si no existe la forma en que nosotros
lleguemos a tener un dialogo y, por qué no decirlo, desde un gobierno que dice que es ecolédgico
pero que en la practica simplemente esta viendo cémo no dafiar a la industria. Y todo lo que existe
con respecto al desarrollo se entiende en términos de que genera trabajo, pero jpues bien para qué
cerramos Chernobyl si generaba trabajo!

Desde esa perspectiva, llevamos alrededor de 25 recursos de proteccién en favor del territorio, en
contradelaindustria. Hemos ganado algunos pocos, hemos perdido otros. Pero seguiremos ingresando
recursos de proteccion, pero los servicios publicos en este caso yo no sé qué tan apegados a la ley la
verdad estaran. Porque cuando nosotros preguntamos acerca de las evaluaciones ambientales todos
los margenes se ajustan a lo que la industria indica.

Entonces, ahi no sirven los sitios arqueolégicos, no nos sirve el pasado ancestral, no nos sirve nada!,
porque también tenemos que ver y darnos cuenta que muchas veces eso esta visto como folclor. Las
comunidades indigenas de hecho estan vistas como folclor. Y eso es una visién gubernamental, estatal,
que viene desde hace mucho tiempo, donde realmente las comunidades indigenas y los indigenas
propiamente tal —ya que hay algunos que han adoptado esa forma— somos folclor. Es bonito estar
parado al lado de un indigena, pero no es bonito cuando el indigena reclama y dice “jpor mi territorio
no!”. Ahi el indigena se vuelve un indio malo. Y es ahi donde los servicios publicos gubernamentales
ya no se quieren sacar una foto con nosotros.

De este modo, la verdad es que defender el territorio es un tremendo trabajo y, por qué no decirlo,
que es gratuito, que es por el derecho que tenemos de existir, y de seguir existiendo como Kawésqar
en el caso nuestro. No queremos un dia levantarnos y ver que por aqui ya no transite una ballena, por
ejemplo. Porque ella transporta un gran espiritu que ademas nos va a conducir luego cuando nosotros
muramos. Entonces la proteccién del territorio esta unida a una situacion espiritual. Espiritual, de
equilibrio emocional, de equilibrio de salud, c6mo estoy yo es como esta mi territorio.

Bueno, creo que mi torpedo no me sirvié de mucho, porque yo venia a hablar de algo mas concreto
que tenia que ver con las veces que nos han pasado a llevar, las veces que hemos tenido que
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aguantarnos la impotencia de que simplemente la industria avanza y nosotros, atn con todo lo que
hacemos, no podemos hacer nada. Entonces, también lo que nos toca a veces es ser los conectores
con las demas personas. Es un trabajo stper fuerte tratar de contener aiin mas gente la verdad. Es
dificil, es estresante que alguien no se enoje y de pronto se vaya. A mi me han visitado los salmoneros
en mi casa, como si yo fuera un servicio publico y los he tenido que echar. La verdad es que ni siquiera
alcancé a reaccionar la ultima vez que fueron —porque han ido varias veces— para sacarles una foto,
grabarlos o, no sé, no alcancé a hacer nada.

Creoqueelllamadoesaqueel Acuerdode Escazl nose convierta enalgo burocratico. Porque los que
estamos en defensa del territorio, los que estamos ahi todo el tiempo, y lo digo con propiedad porque
yo estoy ahi, tenemos que articular comunidades y tenemos que articular personas. Sin embargo, y
esto es una critica —porque parte de lo que me convoca es que soy criticona—, cuando vemos que
se van a elegir, por ejemplo, representantes de regiones para el Acuerdo de Escazu, nosotros decimos
“;Y quién los nomina? ;Quienes? jSi los que estamos defendiendo el territorio somos nosotros!” Pero
nosotros seguimos estando en la vereda del frente.

Por eso lo importante creo yo, desde mi posicién, es que este Acuerdo no se vuelva burocracia y
sea un impedimento mas para que nuestros derechos se hagan efectivos. Creo que debe ser fluido,
amoroso, continuo, rapido, para que nosotros también podamos ejercer esas garantias y dejar de
tener miedo. Porque sabemos que un dia la industria va a pasar con todo, y tenemos hijos, tenemos
nietos, tenemos mar.

Yo voy a seguir criticando el hecho de que este gobierno ecolégico haya aceptado la firma del
TPP11, porque eso va en directo perjuicio de quienes defendemos nuestro territorio. Porque las
comunidades indigenas a lo largo de toda Latinoamérica han estado defendiendo sus territorios de
grandes transnacionales, sin embargo cuando escucho que se habla de los derechos de los defensores
ambientales, de las luchas feministas, no escucho que hablen de las comunidades indigenas. Entonces
es importante mencionarlo, creo.

Muchas gracias.
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Acuerdo de Escazu y reconocimiento a la defensa
ambiental. Un ejemplo desde Isla Riesco

Gabriela Simonetti-Grez.

Defensora ambiental. Directora ejecutiva de la asociacién Kauyeken.
Miembro de Alerta Isla Riesco y SCAC Magallanes.

Hola. Gracias por la invitacion. Le comentaba a Constance Nalegasch al entrar que es muy alentador y
muy emocionante como defensora ambiental estar hablando del Acuerdo de Escazu y de la experiencia
que hemos tenido como defensores invitados por el ministerio. Es algo que no pensaba que pudiese
ocurrir hace un par de afos, porque de hecho pasaba todo lo contrario. Se mandaban cartas desde las
Seremi para decir que no podian ser vistos con nosotros. Asi que gracias nuevamente, me parece que es
una buena sefal.

Como dijo la presentadora, yo soy defensora ambiental desde hace mas de 15 afios a través de
distintos movimientos, y hoy dia me invitaron a hablar de mi experiencia en el movimiento “Alerta Isla
Riesco”. Yo no sé si lo conocen, pero es una organizacion territorial en la que llevamos mas de 11 afios
tratando de terminar con la mineria del carbén en Chile, para aportar a la descarbonizacién y proteger
los territorios. Pero quiero centrarme —a diferencia de lo que hablé Constance sobre las cuestiones de
gestion y administracién— en algo que a mi me parece fundamental y que sostiene el acuerdo de Escazu:
se reconoce finalmente el aporte de la defensa ambiental.

Elementos de contexto

Solo para recordar —porque Constance lo dijo en un principio y Leticia lo dice siempre durante todos
sus textos—: nosotros somos naturaleza y dependemos de ella, por eso proteger la biodiversidad, por eso
ser defensoras y defensores ambientales es importante, por eso el Acuerdo de Escazl es importante. Toda
nuestra calidad de vida depende de la naturaleza, y la calidad de la naturaleza estd mediada por nuestra
institucionalidad, es decir, por el Acuerdo de Escazu.

Sin embargo, estamos perdiendo. EL tltimo “Informe del Planeta Vivo” muestra que hemos perdido la
densidad de poblaciones en un 94% en Latinoamérica, y en Chile no es distinto. De las especies clasificadas,
se observa que salvo los mamiferos todos los demds estan amenazados en mas de un 50%. Es decir,
estamos amenazando la vida y estamos amenazandonos a nosotros mismos y a nuestra calidad de vida.

Chile tiene otra particularidad, somos uno de los paises con mayor conflictividad socioambiental del
mundo. Si miramos el mapa del Instituto Nacional de Derechos Humanos se puede observar que estos
conflictos van desde Arica a Magallanes, sin saltarse ninguna regién. Esto muestra que los conflictos tienen
un problema de base estructural, que no son caprichos de comunidades particulares, como usualmente se
tratan estos conflictos a nivel publico.
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Yo voy a hablar del caso que hemos vivido en Isla Riesco, porque quisiera mostrar c6mo estamos
actualmente —desde nuestra experiencia de defensores ambientales— respecto a lo que propone
que logremos el Acuerdo de Escazu. Yo no sé si ustedes conocen el conflicto que hubo en Isla Riesco
con la mineria del carbén. EL conflicto era con los grupos Angelini y Von Appen, dos de los grupos mas
importantes a nivel econdmico en Chile. Ellos querian instalar cinco minas para extraer 240 millones
de toneladas de carbén, con el Unico objetivo de que fuera quemado en termoeléctricas de Chile y del
extranjero. Esto es en el afio 2010, no es en el siglo de la Revolucién Industrial, es ahora.

Una primera mina, Mina Invierno, alcanzé a operar. Queria extraer 72 millones de toneladas de
carbén, y se convirtié en la mina de carbén a tajo abierto mas grande que hemos tenido en el pais.
Esto convirti6 a Magallanes en la region que explotaba el 95% de este mineral. Lo que yo les vengo
a contar ocurre ahi, donde yo vivo junto a mi pareja —que somos parte del movimiento Alerta Isla
Riesco— a 4 kilometros de la Mina Invierno (Ver imagen 1).

Figura 1: Ubicacion del proyecto de minas de carbén en la Region de Magallanes y Operacion de
la Mina Invierno.

Y. o

L
Y ANTARTICA CHILENA

MINA INVIERND

PUNTA AREHAS

AREAS PROTEGIDAS

D Rasarva Nacional
Alscalufes

Pangue ol
Francisco Coioane
1BCOMIO0 DUGUOS
camuercs hacia of norte

Sobre el Acuerdo de Escazu

Sobre el Acuerdo de Escazli voy a pasar rapido. Hemos hablado que busca garantizar los derechos
de acceso en asuntos ambientales en tres ejes: informacién, participacion y justicia, en la perspectiva
de que tengamos un medio ambiente sano, un desarrollo sostenible y proteger a las generaciones
presentes y futuras. Ademas garantiza, o espera garantizar, un espacio seguro para las y los defensores
ambientales. Pero aquies donde yo quiero detenerme. No sélo dice eso, también sefiala explicitamente
que reconoce la participacion ciudadana y la defensa ambiental para mejorar la democracia, para
mejorar la calidad del medio ambiente. Entonces, no s6lo nos protege, también nos reconoce.

¢Qué paso en Chile? Constance Nalegash lo dijo antes: inicialmente impulsamos el Acuerdo y
después no lo quisimos firmar. Entre otras cosas, se decia que era porque cumpliamos con todas las
medidas, pero desde los territorios sabiamos que no —Leticia Caro (tercera intervencion) lo acaba de
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mostrar muy bien—. Sabemos que no, que no es cierto. La ONG FIMA hizo un estudio que mostraba
que Chile cumplia de manera parcial.

Ahora, lo que yo voy a mostrar es una pincelada a partir de ejemplos, abordando los derechos de
acceso y como se relaciona con el caso de Isla Riesco, para tenerlo en consideracion en el contexto
de la aplicacion del acuerdo.

Sobre la Informacion

Sobre informacién podriamos hacer un seminario completo en si mismo. Porque acceso a la
informacién no es solamente que la informacion esté disponible, es también en qué lenguaje, en qué
plataforma, en qué momento. Yo solamente voy a sefialar dos cosas. La primera es que si bien existe
informacion en Chile, cada vez que me toca hacer esta charla hago el siguiente “juego”: ingreso a la
pagina del Servicio de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SEA) para ver qué aparece sobre el proyecto
de explosivos de Mina Invierno, y aparece “Aprobado”, jhoy dia!, cuando en realidad estd “Rechazado”
desde hace afios. Entonces, ;sesta la informacién? si, pero ;esta actualizada? No.

Lo segundo es la Ley de Transparencia. Es una stper buena ley. A nosotros nos ha servido mucho
para tener informacién y enfrentar este tipo de conflictos ambientales. Pero la Ley de Transparencia
sélo sirve si la informacion existe. Yo quiero hacer un llamado a los servicios publicos que estan aqui
presentes respecto a la falta de exigencia de informacion a los titulares de proyectos (encargados a
nivel de empresa). Porque cuando no se les exige, no hay Ley de Transparencia que sirva. Por ejemplo,
nosotros pedimos informacién sobre cuales eran los decibeles de ruido que habian alcanzado los
explosivos durante la operacién de Mina Invierno —teniamos ademas un sensor en nuestra casa—,
minimo tener esa informacioén, pues bien, no existe. No existe porque no se exigié. Entonces aln hay
brechas de informacion.

Sobre la Participacion

Sobre participacion también podriamos hacer bastante, pero simplemente voy a dar dos ejemplos.
EL primero: nosotros el 2010 cuando hicimos observaciones —que hicimos mas de mil, mientras
que los servicios publicos hacian como maximo 40— planteamos, entre otras cosas, que se iban a
contaminar ciertos caudales en la costa, y Mina Invierno afirmé que no. En su reporte indican que no
se necesitaban estudios, que todo estaba stper bien“ Por su parte el Estado reconoci6 este reporte y
lo aprobé. Bueno, en las imagenes podemos ver las consecuencias de las operaciones de la mina al
primer afio y al tercer afio (ver Figura 2).

4 “La zona de desembocadura de los chorrillos Invierno 1y 2 no forman parte del drea de influencia del proyecto y por lo tanto
no se requiere efectuar estudios del medio marino”, y agregé que “el proyecto no generara cambios significativos en la calidad
fisico quimica de las aguas en la parte baja de la cuenca del Chorrillo Invierno 2 y en consecuencia no habra un efecto en el
area de la desembocadura de este cauce”. (Adenda N°2, punto 11.13.14)". Destacado por la expositora [N. de la E.].
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¢Qué hubiera pasado si hubiesen escuchado nuestras observaciones en la etapa de participacion
ciudadana? Probablemente nos hubiésemos ahorrado este nivel de dafio, pero también la empresa
se hubiese ahorrado 20 cargos legales, entre ellos uno gravisimo por reiteracién de incumplimiento
a la normativa y por contaminacién. Entonces, existe la participacién, pero esta no tiene incidencia
efectiva.

Figura 2: Consecuencias de la operacion de Mina Invierno, en el primer y tercer afio de
funcionamiento.

Primer afio. Segundo afio.

Segundo ejemplo, que fue mucho mas bullado, porque en este caso el afectado no era
sélo el medio ambiente sino que también el bolsillo de la empresa: las famosas tronaduras
de Mina Invierno. En el afio 2010, la comunidad sistematicamente cuestiona el uso de
explosivos. La operacidon minera asegura que no hara uso, el Estado confia en los reportes
de la empresa y decide aprobar el proyecto. No obstante, tres afios mas tarde Mina Invierno
sefiala no solamente que necesitaba utilizar, sino que, mas aun, el proyecto era inviable sin
explosivos. Ese era el nivel de error garrafal del proyecto presentado. Error que la ciudadania
previo.

Bueno, pues se comenzé a evaluar la posibilidad de incorporar los explosivos. ¢Y qué
pasé? El gobierno rechazé la participacién ciudadana en esta evaluacién, porque se trataba
so6lo de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) —esto tiene una larga historia que
podriamos revisar en detalle. En cualquier caso, en este contexto tuvimos que apelar incluso
a la Corte Suprema, y ganamos. Este proceso constituyd un precedente juridico®. Esto le
sirvio a otras comunidades, y actualmente —de hecho, en el marco del Acuerdo de Escaziu—

5 Referencia de prensa: “Corte ordena realizacion de consulta ciudadana sobre proyecto minero en Isla Riesco”, Emol, 17 de
Marzo de 2017. La expositora ilustra su presentacién con una serie de imagenes de titulares de prensa que dan cuenta del
desarrollo del conflicto con la Mina Invierno [N. de la E.].
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el servicio de evaluaciéon ambiental modificé las condiciones que a nosotros nos impidio
participar inicialmente en la evaluacion. Todo esto fue gracias a una pelea judicial. Entonces,
en cuanto a la participacién también existen brechas.

Sobre la Justicia

Ahora, alguien podria afirmar que en justicia estamos bien, porque accedimos a los
recursos legales y funcioné. Bueno, no estamos mal, tenemos tribunales ambientales, que
son tribunales especializados lo cual constituye un tremendo avance. El problema es que
el hecho que existan determinados espacios no se traduce en que nosotros tengamos
necesariamente los recursos para acceder a tales espacios. Porque para ir a tribunales hay
que tener abogados, hay que tener estudios, hay que tener dinero para viajar al tribunal.
En nuestro caso lo logramos porque las comunidades se apoyan entre si —que es lo que
planteaba Leticia también. O sea, aqui la Unica manera de hacer defensa ambiental es con el
apoyo de la sociedad civil, porque aqui el Estado no hace nada. Nosotros logramos avanzar
gracias a la ONG FIMA, que nos apoy6 gratuitamente y nos permitio llegar a tribunales.
Ahora, cuando se logra llegar a tribunales tampoco es un proceso facil. Por ejemplo, nosotros
tuvimos que enfrentar, mas de una vez, que Mina Invierno nos pidiera que le pagaramos 15
millones de délares en razén de los perjuicios que ellos podian sufrir durante el juicio®. Yo
personalmente no tengo una idea clara de cuanto es ese dinero, de modo que se imaginaran
el miedo que nos dio cuando esto se produjo. O sea, en otras palabras, se nos acababa la
vida, yo no puedo comprar ni un auto.

Ustedes podran imaginar el impacto que generaba esta accion de la minera en las
comunidades. Obviamente, nadie se queria sumar al juicio. Claramente se trata de practicas
que buscan desincentivar el acceso a la justicia. Ademas, uno no se enfrenta sélo con los
titulares de prensa. Nos enfrentamos también con el SEA —esto es, con el gobierno—, con
todos los sindicatos mineros y la municipalidad’. Cuatro actores, con sus buffets de abogados,
contra nosotros. Entonces la cancha es muy desigual.

Sobre el Espacio Seguro

El altimo aspecto que voy a abordar es “espacio seguro”. Nosotros no tenemos un espacio
seguro en la defensa ambiental. Es dificil explicar lo que es un espacio seguro, porque
desde mi punto de vista es un entramado compuesto por distintos hilos que corresponden
a los distintos actores y las distintas situaciones que se van entrelazando, y que finalmente

6 Referencia de prensa: “Minera Invierno pide que Alerta Isla Riesco pague caucion de US$15 millones por perjuicios”, La
Prensa Austral, (sin fecha).

7 Referencia de prensa: “Gobierno dispuesto a llegar hasta la corte Suprema para defender tronaduras”, la Prensa Austral, 15
de junio de 2019.
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terminan en una especie de “bola de nieve” inabarcable. Lo que yo he tratado de hacer en
esta presentacion es mostrar a cada uno de esos actores y situaciones con el propoésito de
discutir si podemos tener alertas mas tempranas, de modo que podamos actuar antes que
esto se convierta en esa bola de nieve.

Voy a partir por los titulares de proyecto (encargados). Yo quiero creer que esto va a cambiar,
pero lamentablemente hay una practica super extendida entre los titulares de proyecto (que
es desacreditar a las y los defensores ambientales —muchas veces con nombre y apellido—,
sin hacerse cargo de la violencia que esto genera. En nuestro caso, les voy a mostrar algunas
“guindas de la torta” (ejemplos significativos).

El 2010 sali6 un programa de television —emitido por Canal 13—, en que se hablaba
expresamente que Gregor Stipicic —uno de los lideres del movimiento— estaba en realidad
haciendo un acto de revancha porque no iba a ganar dinero con este conflicto. Y ese relato
se siguié extendiendo durante afios en la comunidad. Esto es algo que dijo un gerente de
la empresa en un programa de television abierta. Posteriormente, afirmaron que nosotros
haciamos abuso del sistema de evaluacién ambiental, en condiciones que sélo usamos la
herramienta que existia. Asimismo, nos culpaban del despido de miles de trabajadores —
cuando el proyecto estaba en peligro—, pero no se hacian cargo de que se trataba de un
proyecto mal disefiado, y afirmaban que el problema éramos nosotros.

Este reportaje fue difundido, en horario prime, en un programa que después fue sancionado
por el Consejo Nacional de Televisién por atentar contra la democracia. Ahora, scuanta
gente se enter6 de que este programa habia sido sancionado?, y en cambio scuanta gente
vio el programa de Canal 13? De esta manera, nos podemos referir aqui a un segundo actor:
los medios. Al respecto también podriamos hablar largamente, para lo cual yo sélo elegi
como muestra una editorial. O sea, ya ni siquiera se trata de una cobertura de noticias, sino
que de la editorial en un diario de circulacién regional®. En el texto hablaban de nosotros en
términos de “fanatismo ecolégico” y que nuestras acciones rayaban en el “neo-terrorismo”.

Las autoridades constituyen otro actor que es importante destacar. Autoridades nacionales
y locales. Por ejemplo, Eduardo Bitran (Vicepresidente de CORFO en ese tiempo) hablaba
de una visién fundamentalista, que haciamos dafio. También autoridades regionales nos
trataban de “ser magallanicos mal nacidos”, que poniamos “en jaque la soberania”, que
éramos “antipatriéticos”, y asi, constantemente, durante once afos.

Por supuesto, lo anterior tiene un impacto en los trabajadores. De tal modo, cuando los
trabajadores empezaron a ver que su empleo corria peligro, comenzaron a vernos a nosotros
como el problema. Asi,empezamos a recibir sistematicamente mensajes de hostigamiento, en
los cuales se decia, por ejemplo, que “ibamos a pagar tarde o temprano por lo que habiamos
hecho”, exponian informacién de nuestros familiares, de nosotros. A mi personalmente me

8 Referencia de prensa: “Los riesgos del sector productivo”, Editorial, Diario “El Pingtiino”, 28 de Julio de 2017.
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escribian en todos los espacios. El relato general que enmarcaba este hostigamiento es el
que se alcanza a ver en un lienzo desplegado en una marcha (la expositora muestra una
fotografia del lienzo): “no sacrifiquen miles de familias por una sola”. Bueno, esa “una sola”
somos nosotros. Eramos dos personas que viviamos a 4 kilbmetros de cientos de personas
—que sabian exactamente nuestro lugar de residencia—, las cuales creian que teniamos la
culpa de los despedidos y que se trataba —de nuestra parte— de un acto de revancha por
no obtener beneficios econdémicos del conflicto.

Lasituacién que describo se hizo cada vez mas violenta, y nosotros recurrimos al INDH para
pedir ayuda. Porque uno sabe mas o menos en lo que esta metida, estamos acostumbrados
a la violencia, pero en ocasiones escala y fuimos a pedir ayuda. La verdad, quiero decirlo
publicamente, hasta la fecha el INDH ha sido el Unico organismo que nos ha dado alguna
luz, por altimo de carifio.

Nos encontrabamos viendo qué hacer frente a lo que sucedia cuando recibimos una
amenaza de muerte, lo que era predecible. La amenaza de muerte no se me va a olvidar
nunca, y hasta el dia de hoy me cuesta decirlo —aunque pasé hace tiempo—, porque era de
noche, y recibi este mensaje mientras habia una camioneta estacionada fuera de mi casa, y
trabajadores de Mina Invierno estaban golpeando la puerta trasera. Es una isla —yo no sé
si ustedes conocen Isla Riesco—, una isla que no tiene luz, no tiene comunicaciones, no hay
Carabineros, no hay Plan de Seguridad Ciudadana, no hay nada. Ademas, en ese momento,
la Gnica manera de entrar y salir de la isla dependia de una barcaza que era de la misma
empresa.

Frente a estos hechos, obviamente realizamos la denuncia, aunque no con mucha fe.
Denunciamos en fiscalia, pero también denunciamos en Carabineros, en la municipalidad,
al entonces SEREMI de Medio Ambiente, en la Secretaria de Gobierno, a la PDI (Policia de
Investigaciones de Chile). Pero en resumen, para no extenderme, no pasé nada.

Pero esto no es algo que me pasa solo a mi. Como dice una campafa de la ONG FIMA, este
no es un hecho aislado’. Esto pasa en Chafaral, esto pasa en Santiago, esto pasa en Quintero,
esto pasa en Antuco, esto pasa en Petorca, esto pasa en Magallanes. Esto pasa todos los dias
y estd completamente silenciado y no hay ninguna herramienta. Yo lo voy a decir con toda
propiedad, porque yo pedi ayuda y no la recibi. Afortunadamente el Acuerdo de Escazu fue
ratificado por Chile. Yo quiero tener esperanza, quiero tener esperanza que el Acuerdo nos
va a servir para alcanzar unos minimos que tenemos que cumplir.

Figura 3: Imagenes (seleccionadas) de la campafia sobre la situacion violencia que
enfrentan las y los defensores ambientales. Fuente: ONG FIMA.

9 La expositora se refiere a una camparia de la ONG FIMA para sensibilizar a la opinién publica respecto del peligro y violencia
que enfrentan las defensoras y defensoras ambientales, y por tanto la necesidad de contar con garantias de proteccion de
derechos. En este sentido, la campafia también promovia la adopcion del Acuerdo de Escazt [N. de la E].
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Desde 2014 y en medio del enfrentamiento contra Mina Invierno... o Kutta Alonso, junto o

los Mujeres de Zona de Sucrificio Quintero-Puchuncavi

&

en Resistencia... | +

w.llevan afios enfrentando la contaminacién
provocada por el Complejo Industrial Ventanas
- v

El 8 de junio de 2019, recibio una amenaza
por redes sociales... En 2019 desconocidos en una camioneta...

-..se detuvieron fuera de su casa y la amenararon.

mientras una camioneta de sindicatos de Mina

Invierno se apostaba a las afueras de su casa. T£ UQMDS a auma R m Cqsa

HO AISLADO. ESTE NO ES UN HECHO AISLADO.
AMBIENTALE LOS Y LAS DEFENSORES/AS AMBIENTALES ESTAN EN
GCARANTIAS DE ) PELIGRO. NECESITAMOS GARANTIAS DE PROTECCION.

#ESCAZUAH HESCAZUAHORA

(Caso de Katta Alonso, Quintero-Puchuncavi) (Caso de Gabriela Simonetti, Isla Riesco)

Sobre el Reconocimiento

Noobstante,quieroplantearquenovaahaberninginmecanismoefectivo,nideinformacion,
ni de participacion, ni de justicia, ni de espacio seguro, si no hay un reconocimiento expreso
del aporte de la defensa ambiental. No existe ningin mecanismo que supere este relato de
lo que han hecho con nosotros, cuando nos han impedido ser tratados como actores que
tienen que ser respetados. Mientras continuemos teniendo titulares de prensa, trabajadores,
municipios, autoridades, que consideran que la participacion ciudadana es un problema;
mientras sigamos teniendo un gobierno silente respecto a esta violencia, que toma palco

para ver qué es lo que pasa y como lo resuelve la ciudadania por si misma, no hay ningln
mecanismo que pueda funcionar.

Entonces, mi llamado final es que tengamos un relato. Que tengamos un relato que nos
reconozca como un aporte, que me parece que es la base que sostiene el Acuerdo de Escazu.
Porque estoy convencida que con mayor participacion ciudadana las decisiones ambientales
que se tomen seran mucho mejores, y eso nos hace bien a todos y a todas

Muchas gracias.
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Acuerdo de Escazu.
Una mirada desde la academia.

Alejandro Nafez Guerrero.

Académico Universidad de Magallanes, oficina Porvenir.

Buenas tardes. Un gusto para mi poder discutir en torno a la perspectiva de la academia. Soy Alejandro
Nufez, trabajo en la Universidad Magallanes en Porvenir, Tierra del Fuego, desde el afio 2007
aproximadamente. De alguna forma voy a intentar conversarles un poco sobre qué se esta haciendo,
qué se debe hacer, qué sofiamos, o qué podria hacer la academia con respecto al tema del Acuerdo
de Escazu.

Entonces vamos a intentar dar una mirada desde la universidad por un futuro sustentable y respetuoso de
sus comunidades. Y para comenzar, no podia sino comenzar con Tierra del Fuego. Yo sabia que participaria
Constance Nalegasch, y también se me ha dicho que “la préxima actividad la vamos a hacer en Tierra
del Fuego”, asi que muchas gracias. Bueno, en esta foto [portada de la presentacion] pueden ver las
cianobacterias y los estromatolitos, caracteristicas de nuestra region.

Cuando llegé este desafio, me encanté. Hay bastante que hablar de lo ambiental. Pero desde la academia,
para mapear el estado del debate, empecé a preguntarle a amigos cercanos, a colegas: “;qué esta haciendo
la universidad con respecto al tema de Escazu? y fue “cri, cri, cri” (sic). Hablamos con una colega recién,
“chicos, chicas, ¢qué esta haciendo la universidad?, ;qué hacen sus universidades?”... no hubo respuesta.

También recurri a un grupo que tenemos a nivel internacional donde hay académicos de varios paises
que peleamos para que el tema de Escazl fuese aprobado en nuestros paises, o que hicimos ruido en las
redes sociales. Y empecé a preguntar, algunos académicos de este grupo empezaron a compartir articulos
de distintos paises, encontré algunos de Chile, y también empezaron a sefialar algunos términos que les
interesaba que la universidad empezara a trabajar. Lo que mas se repitio—me estoy adelantando— es el
tema de la concientizacion.

Objetivos y disposiciones principales del Acuerdo de Escazu

Entonces reuni una serie de articulos. Son todas abogadas y abogados las personas que empezaron a
trabajar al respecto —por lo menos lo que yo alcancé a ver—. Tenemos aca, por ejemplo, el trabajo de
Lina Mufioz y Maria Lozano'. Ellas son de Colombia y proponen un articulo que aborda la cuestion de la

10 Lina Mufioz Avila, y Maria Lozano, “La democracia ambiental y el Acuerdo de Escazu en Colombia a partir de la Constitucion
Ecologica de 1991”, Revista Derecho del Estado 50 (2021): 165-200.



La naturaleza magalldnica tiene voz.

Escazl en accion es proteccion.

democracia ambiental y el acuerdo de Escazul. Yo rescaté lo siguiente que les comparto. Obviamente es
el articulo namero uno (del Acuerdo) que —si me permiten leerlo— dice: “el objetivo de este instrumento
legal, vinculante, es lograr una garantia plena y efectiva de los derechos de acceso a la informacién
ambiental (...) la participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y el acceso
a la justicia”. Se agrega también, por ejemplo, “la creacion y el fortalecimiento de las capacidades, la
cooperacion...”, y por ahi como que me empez6 a hacer un poco de ruido y empecé a pensar, bueno, qué
podemos hacer desde la academia. Empezaron a aparecer nociones tales como capacitacion, educacion,
capacidades, la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y las futuras.
Y ya sabemos que desde la educacion se pueden hacer las cosas sostenibles en el tiempo, cambios de
paradigmas.

Entonces también nos invitan estas académicas, estas abogadas, a empezar a pensar sobre cudl es el
cuerpo o qué articulos de los que posee este acuerdo nos pueden indicar sobre algunas tematicas que
se acerquen al rol de la academia. Asi, nos comentan ellas, que en los articulos 5 al 11 se determinan
los estandares de derechos humanos para estos cinco pilares —que coment6é también Constance
recientemente— tienen que ser respetados por los Estados. EL Acuerdo nos habla sobre los derechos
de acceso a la informacion, a la participacion, a la justicia en asuntos ambientales, la proteccion de las
personas defensoras del ambiente, y los lineamientos que hablan sobre fortalecimiento de capacidades
y la cooperacién entre los estados. Entonces, de alguna forma, se refiere a una buena gobernanza, y la
academia podria contribuir a que sea un proceso transparente y participativo, con impacto en todos los
ciudadanos, sin dejar a nadie atras. Justamente, vamos a tratar lo que tiene que ver con los ODS (Objetivos
para el Desarrollo Sostenible).

De este modo, empezamos a conversar la tematica de la relacién de este Acuerdo con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible para el 2030, que son temas que la universidad esta comenzando a trabajar. Y
claramente si existe un vinculo. De alguna forma los articulos 10y 11 de este Acuerdo de Escaz(i nos hacen
pensar en algunos ODS. Por ejemplo, el articulo nimero 13 que habla de accién climatica y el articulo 16
que habla sobre justicia ambiental, sobre instituciones sélidas, sobre la paz. Y también sefiala la nocién
—que tiene que ver con lo que yo dije recientemente— de no dejar a nadie atras. Y nuevamente aparece
fortalecer la cooperacion y el fortalecimiento de capacidades.

Luego tenemos un articulo de un conjunto de investigadores e investigadoras de la Universidad de Rosario
en Colombia?. De alguna forma ellos plantean que se trata de un Acuerdo novedoso porque es un tratado
ambiental y, a la vez, es un tratado sobre derechos humanos. Y dicen ademas, y esto me parece bien
categdrico —y también lo comenté Constance ensu presentacion— que “es el inico acuerdo juridicamente
vinculante que ha surgido de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el desarrollo sostenible y que
confirma el valor de la dimension regional para cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible”.

11 Lina Mufioz Avila, Maria Camila Polo Polo y Julio Cesar Cristancho Baquero, “El Acuerdo de Escaz(. Un tratado gana-gana
que lucha contra la desinformacion y las noticias falsas”, Tendencia Editorial UR 33 (2022): 2-5.
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Capacitacion y Sensibilizacion Publica

A continuacion tenemos el trabajo del mexicano Sergio Hernandez Ordéfiez*?. Este abogado nos
propone un par de cosas. Primero, nos dice, que es importante capacitar a los agentes estatales y a los
organismos publicos en materias de derecho de acceso, y que debe incluir el tema de la concientizacion
y la sensibilizacion. ;A quiénes? Bueno, a las autoridades, funcionarios publicos, en materia de derechos
humanos. Y, por otro lado, indica que se requiere un analisis —un poco mas en lo legal— para poder
observar qué pasa con la legislacién nacional versus la legislacién internacional, y empezar a ver qué
aspectos se empiezan a cruzar y qué cosas se podrian potenciar. Entonces este trabajo es una invitacién a
que tal vez el area de abogados de la universidad pudiese empezar a ver estos temas.

Luego tenemos a Natalia Acevedo, Catalina Laso y Rocio Norambuena®. Ellas son chilenas. Su pregunta
inicial es, bueno ¢y quién defiende a las defensoras?. Sefialan que de alguna forma hay que visibilizar
este tema con respecto a las mujeres defensoras ambientales, pero nuevamente enfatizan que hay que
formar, capacitar, a los actores de los tres grandes Poderes del Estado. También abordan la importancia
—algo que ya indicaba Constance— de generar alianzas que fomenten una implementacién estratégica
y que involucre a varios agentes. Aqui se indica la sociedad civil, la academia, defensores de derechos
humanos, entre otros, con el propésito de hacer justamente lo que estamos haciendo ahora: intercambiar
experiencias desde la academia, pueblos originarios, sociedad civil, etc.

En este sentido Alejandra Silva'* comenta que hay que mejorar la disponibilidad de la informacién con
respecto al estado en que se encuentra el ambiente hoy. Esta informacioén tiene que estar disponible, y
de alguna forma también tenemos que empezar como Universidad a mostrar y a opinar con respecto a
actividades que puedan ser declaradas como amenazantes al ambiente, actividades que pudiesen ser
contaminantes, destructivas, extractivistas. Y asimismo indica que el acceso a esta informacién de manera
rapida, en espacios en que esta pueda ser bien procesada, favorece la toma de decisiones racionales —
Constance también abordé algo al respecto— y en cierto modo proporcionan transparencia y un mejor
manejo de los bienes comunes. La autora finaliza ademas con la idea que se pueden evitar conflictos
socioambientales costosos y percepciones de injusticia social que debilitan la credibilidad politica.

Desafios y acciones de la UMAG

Tomando en cuenta lo anterior, comencé a pensar, bueno y ;qué hacemos? Porque algunos de los autores

12 Sergio Hernandez Ordofiez, “Los nuevos derechos de acceso en materia ambiental: el caso del Acuerdo de Escazd”, Estudios
en Derecho a la Informacién 9 (2020): 113-32.

13 Natalia Acevedo-Castillo, Catalina Laso-Samsing y Rocio Norambuena-Avilés, “;Quién defiende a las defensoras? Género,
etniay derecho al acceso a la justicia en los tiempos del conflicto ambiental en Chile”, Entorno 69 (2020): 58-66.

14 Alejandra Silva Meneses, “Analisis de las excepciones al derecho de acceso a la informacion ambiental en el Acuerdo de
Escaz y sus diferencias con Chile”, Justicia Ambiental y Climatica 13 (2021): 47-90.
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que hemos revisado, que hemos comentado, plantean que no se busca frenar los proyectos de inversion,
sino que estos estén equilibrados con respecto al impacto ambiental y social que generan. En tal sentido
me pregunto, bueno, cémo la academia puede asumir estas propuestas. En primer lugar tenemos que
fortalecer el Departamento de Derechos Humanos —que posee la Universidad de Magallanes—, y
también tenemos que trabajar en promover una discusion constante de estos temas, en el dia a dia —y ahi
por ejemplo, esta la iniciativa “UMAG Sustentable”—. Y respecto de aquellos que no conozcamos tenemos
que explorarlos con ustedes, y empezar a trabajar en conjunto con quienes vamos a liderar esta discusion.

En segundo lugar, también creo que podriamos seguir trabajando con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Si bien pienso que son alternativas, metas, que no las vamos a cumplir completamente, si nos
permiten avanzar. De este modo, lo relevante es que, cuando en 2029 vengan los cambios asociados a
nuevos ODS o a las nuevas formas de hacer cumplimiento de éstos a nivel local, ya podamos tener camino
recorrido. De hecho, algo que nos planteaba Andrés Dachari —de Argentina—, en una actividad que
realizamos junto a la Seremi, es que tenemos que trabajar los ODS de manera binacional, pensando por
ejemplo, en Tierra del Fuego que es una misma localidad binacional.

Asimismo, hacer énfasis en el Objetivo 4 que habla de educacién, pero también en los ODS 13 y 16. Tenemos
que seguir generando simposios, coloquios, claustros, de manera interna como universidad, pero también
de manera externa. Tenemos que empezar a hacer mas actividades como este encuentro. Igualmente
pensaba que podriamos generar programas educativos para instituciones estatales. Si estas instituciones
estan tomando decisiones sin el conocimiento necesario suficiente porque no tienen las posibilidades,
bueno somos las universidades, los centros formacion, incluso la organizacion civil, los pueblos originarios,
quienes podrian promover el acceso a la informacion.

Otrainiciativa que considerabamos pertinente es crear un Comité o participar en un comité —si acaso esto
va a ser creado por alguna de las organizaciones que invitan al encuentro de hoy— para poder trabajar
en una gobernanza clara, ya que muchas veces cuando se hacen actividades como ésta distribuimos las
tareas —"tu haces esto, tl haces esto otro”— pero terminamos haciendo lo mismo al mismo tiempo. En
esta linea, se trata que podamos trabajar, unidos, de manera regional, provincial y comunal.

Finalmente, evaluar si podemos incorporar estas tematicas, lo que estamos conversando hoy, para
promover este tema, por ejemplo, en un “publico cautivo” que tenemos que son los y las estudiantes.
Integrar estos aspectos en el curriculo de algunas carreras, empezar con algunos temas pilotos e incentivar
a jovenes estudiantes, a profesionales, a una mirada mas cercana a esta informacién.

Mis palabras finales tienen que ver con una académica, Lake Sagaris. Una profesional que ha sido
reconocida por su trayectoria en temas de transporte sustentable, con temas de género, y actualmente
trabaja en el CEDEUS de la Universidad Catoélica de Chile. Bueno, por ejemplo, cuando le preguntan qué
podemos hacer en la universidades con este tema, con este tipos de actividades, con estos enfoques,
con estas iniciativas de participacion y el Acuerdo de Escazu en particular, ella sefiala lo siguiente:
podemos seguir ensefiando segln la evidencia que tenemos como investigadores e investigadoras,
pero también este Acuerdo nos permite escuchar, escuchar para ver cémo podemos colaborar, que
es algo que de repente nos hace falta. Cuando yo escucho y ya estoy pensando en cual es la solucion
segln mi punto de vista, cuando yo creo que en este debate tenemos que aprender a escucharnos y
a colaborar entre nosotros.
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Consulta online: Magallanes y el Acuerdo de
Escazu

Esta consulta tuvo como objetivo identificar brechas y desafios en torno a la socializacion e
implementacion en la regién de Magallanes y de la Antartica Chilena del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe o Acuerdo de Escaz(, firmado por el Gobierno de Chile en abril de 2022. Se
implementé entre octubre de 2022 y marzo de 2023 y contd con 271 respuestas en total.

Conocimientos y opiniones sobre el Acuerdo de Escazui

Grafico 1: en una escala de 1 a 5 ;Cuanto sabes acerca del Acuerdo de Escazu?

4,5%

En el presente grafico, se observa que
un 32,3%, de las personas encuestadas

manifiesta que sabe “Nada o casi nada”
. Nada o casi nada

N sobre el Acuerdo de Escazu, mientras
m: que un 28,9% opto por la opcion 3 que
T esta en el centro, por lo que se puede
I Mucho interpretar que conoce medianamente

el Acuerdo, mientras que s6lo un 4,5%
manifiesta que sabe mucho sobre el
Acuerdo de Escazu.
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Grafico 2: segtin tu opinion, en Chile el acceso a la informacion, participacion y justicia ambiental es:
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. Muy alto o suficiente

En el grafico 2, se observa que
un 35,6% considera que el acceso
a la informacién, participacion
y justicia ambiental en el pais
es bajo, en tanto que un 29,2%
considera que el acceso es muy
bajo o insuficiente. Por otro lado,
sélo un 5,2% considera que el
acceso en Chile es alto y un escaso
1,1% considera que este es muy
alto o suficiente.

Grafico 3: seglin tu opinion, en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena el acceso a la
informacion, participacion y justicia ambiental es:
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s
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Seglin el grafico 3 en relaciéon
con el acceso a la informacién,
participacién y justicia ambiental
en la regién, las respuestas van
en la misma linea que en lo
consultado respecto al pais con
algunas leves diferencias. De esta
manera, un 31,1% considera que el
acceso es bhajo, mientras que un
29,6% considera que este acceso
es muy bajo o insuficiente. Por
otro lado, un 9% de las personas
encuestadas considera que el
acceso a estas materias es alto y
s6lo un 1,5% considera que este
acceso es muy alto o suficiente,
ambos porcentajes en la region
son algo mas altos que con
relacion al pais.
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Informaciones, mecanismos e instituciones
consideradas como mas relevantes

Grafico 4: escoge los tres (3) tipos de informacion que te parecen mas relevantes para mejorar la
justicia ambiental en la region

Tres tipos de informacion mas relevantes para mejorar la justicia ambiental
en la region
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Estada del medio ambiente en la region  IEE———" 173
Estado del medic ambiente en el mundo i =0
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En el grafico 4 se observa que dentro de los tres tipos de informacion considerados como mas
relevantes por las personas encuestadas se encuentran: el estado del medio ambiente de la regién
con 173 respuestas, en segundo lugar, se encuentra la informaciéon de proyectos de impacto social y
ambiental con 140 respuestas y en tercer lugar esta la informacién sobre la salud de las personas en
funcién de la calidad del medio ambiente con 115 respuestas. Por otro lado, los tipos de informacién
considerados menos relevantes para las personas encuestadas fueron la informacién sobre el estado
del medio ambiente en el mundo con 39 respuestas, informacion sobre investigaciones cientificas en
materias ambientales con 57 respuestas e informacién sobre emisiones e inmisiones en la regién con
60 respuestas.
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Grafico 5: escoge los tres (3) mecanismos de participacion ciudadana que te parecen mas relevantes

para mejorar la justicia ambiental en la region

Tres mecanismos de participacidn ciudadana mds relevantes para mejorar la
justiciaambientalen la region
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En el grafico 5, se observa que el mecanismo mas relevante para mejorar la justicia ambiental
seglin quienes respondieron es la consulta publica de proyectos concretos de alto impacto social
y ambiental con 158 respuestas, en segundo lugar, se encuentra la participacién de representantes
ciudadanos en procesos de evaluacién de impacto ambiental con 107 respuestas y en tercer lugar esta
la participacién en cabildos ambientales abiertos y regulares. En esta pregunta, las demas categorias
tuvieron un numero similar de respuestas, siendo las menos escogidas los consejos consultivos
conformados por multiples actores con 72 respuestas, la consulta publica de normas, instrumentos
estratégicos y planes de prevencion y/o mitigacién con 85 respuestas y finalmente, la participacién
en Planes de Accién Regionales con 89 respuestas.

Grafico 6: escoge las tres (3) instituciones que te parecen mas importantes de instalar o reforzar en
la region para resolver conflictos ambientales

Tres instituciones mas importantes de instalar o reforzaren la
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En el grafico 6, se observa que las instituciones consideradas como mas importantes para resolver
conflictos ambientales en la regién son una fiscalia ambiental con 160 respuestas, un Servicio de
Evaluaciéon Ambiental con 149 respuestas y cortes y/o tribunales ambientales con 145 respuestas.
Dentro de las instituciones menos escogidas, se encuentran las comisiones de Derechos Humanos con
61 respuestas y una oficina de defensoria del pueblo (ombusdman) con 67 respuestas.
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Grafico 7: ;Te gustaria agregar una institucion o reflexion en torno a la institucionalidad ambiental
necesaria?

£ Te gustaria agregar una institucion o reflexion
en torno a la institucionalidad ambiental necesaria?

Para la pregunta cualitativa de ¢Te gustaria agregar una institucién o reflexién en torno a la
institucionalidad ambiental necesaria? las respuestas estuvieron divididas entre fortalecer o modificar
el funcionamiento de instituciones ya existentes o incorporar instituciones. La categoria que cont6
con mas menciones fue la referente a “Potenciar Seremi de Medio Ambiente y/o Superintendencia de
Medio Ambiente”, mientras que en menor medida se encontraron “Modificar el Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental” y “Que exista mayor transparencia e informacion hacia las comunidades”. Por
otro lado, las instituciones mas nombradas para incorporarlas a lo referente a lo medioambiental
fueron “Instituciones de Educacién Superior” y una “Defensoria ambiental”.

Afirmaciones sobre la implementacion del Acuerdo de Escazi

Grafico 8: selecciona todas las afirmaciones que consideres correctas:

El derecho a vivir en un madio ambiente iore de
contarenacion se encuenira garantizado en nuestro pais

La legslacion chilena es suficiente para garanbaar los
derachos contemplados en el Acverdo de Escazu

El Acuerde de Escazl afecta la soberania de Chile

El cambio cimdfico no &5 un problems impartante en
Chile

El multlateralismo y la participacion son indispensables
para una adecuada gestion de riesgos amblentales v
climatlicos
Se requiera reforzar la instiucionahdad ambiental a nivel
nacional y regional

El Acuerda de Escazi imila las posibilidades de
desarrollo del pais

Scon necesanas normas especificas que protejan a
comumidades y activistas ambientales

G
211
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Segln el grafico 8, las afirmaciones que fueron mayormente escogidas como correctas fueron “Se
requiere reforzar la institucionalidad ambiental a nivel nacional y regional” con 226 respuestas,
“Son necesarias normas especificas que protejan a comunidades y activistas ambientales” con 211
respuestas y “EL multilateralismo y la participacion son indispensables para una adecuada gestion
de riesgos ambientales y climaticos” con 158 respuestas. En tanto que las afirmaciones que menos
fueron consideradas como correctas hacen referencia a “EL Acuerdo de Escazu afecta la soberania de
Chile” y “El cambio climatico no es un problema importante en Chile” ambas con sélo 17 respuestas

Grafico 9: selecciona la afirmacion que mas te representa en cuanto a la implementacion del
Acuerdo:

Segun el grafico 9, la afirmacién
que mas representa a quienes

_ participaron de la consulta es
. Como regidn, nos serd facil

implementar el Acuerdo

Conocemos el Acuerdo, pero no
sabemos como llevarlo a la
practica

En mi comunidad existen
diferentes posiciones y
wvaloraciones sobre el Acuerdo

No conocemos el Acuerdo, por
lo que no podemos darle una
implementacidn adecuada

Sabemos que existe el Acuerdo,
pero no comprendemos bien su
utilidad ni su terminologia
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“Sabemos que existe en Acuerdo,
pero no comprendemos bien su
utilidad ni su terminologia” con
un 40,5%, luego se encuentra la
afirmacion “No conocemos el
Acuerdo, por lo que no podemos
darle una implementacion
adecuada” con un 30,9%. Por otro
lado, la afirmacion “Conocemos el
Acuerdo, pero no sabemos como
llevarlo a la practica” conté conun
15,4%de lasrespuestas, finalmente
con un menor porcentaje se
encuentran las afirmaciones “En
mi comunidad existen diferentes
posiciones y valoraciones sobre
el Acuerdo” con un 7,7% y “Como
regioén, nos sera facil implementar
el Acuerdo” con sélo un 5,4%.
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Acuerdo de Escazi, relacion con el TPP-11 y defensa de los Derechos de
personas defensoras del medio ambiente

Grafico 10: en una escala de 1 a 5, ;/Qué tan de acuerdo estas con la siguiente sentencia? “Es
necesario promover la defensa de los derechos de las personas defensoras del medio ambiente”

23% - 15% En el grafico 10, se observa que
- una gran mayoria de las personas
encuestadas (67,7%) se muestra muy

de acuerdo con promover la defensa

[l Nada de acuerdo de los derechos de las personas
2 defensoras del medio ambiente,
s en la misma linea un 15,8% de las
[ personas se muestra de acuerdo con
Bl iy e scuaitio la afirmacion presentada mientras

que so6lo un 2,3% se manifiesta como
algo de acuerdo y un 1,5% como nada
de acuerdo.

Grafico 11: ;Crees que la firma del TPP- 11 interfiere u obstaculiza la implementacion del Acuerdo
de Escazu?

Segln el presente grafico, un 64,5%
de quienes participaron de esta
consulta afirmaron que la firma del
TPP-11 interfiere u obstaculiza la
implementacion del Acuerdo de Escazg,
[l No mientras que un 355% de quienes
respondieron afirmaron que la firma
del TPP-11 no seria un obstaculo para la
implementacion del Acuerdo.
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Grafico 12: justificacion de la respuesta anterior “;Crees que la firma del TPP-11 interfiere u
obstaculiza la implementacion del Acuerdo de Escazu?”

¢ Firma del TPP-11 interfiere u obstaculiza la
implementacion del Acuerdo de Escazu?

Respuesta 1 Respuesta 2
No hubo respuesta por: \’
- = "
debido a que

Promueve el desarrollo del pais
a través de la coorperacion
econdmica internacional

esta asociado con que es

esta asociado con que

Similar a otros tratados
de libre comercio ya
firmados por Chile

esta asociado con

Tribunales arbitrales propuestos
por las mismas empresas
transnacionales

esta asotl:iado con

((Privatizacién de semillas )

. I
esta aso?ado con

[No considerar a pueblos indigehas]

Seglin la presente red conceptual, las justificaciones a la pregunta “;Crees que la firma del TPP-
11 interfiere u obstaculiza la implementacién del Acuerdo de Escazu? se dividieron entre si o no,
que correspondian a las respuestas predeterminadas, sin embargo muchas de las personas en la
justificacion de la respuesta, declararon no poder responder por “Desconocimiento del TPP-11 y/o el
Acuerdo de Escazl”. Mientras que uno de los argumentos mas mencionados para afirmar que el TPP-
11 interfiere u obstaculiza con el Acuerdo de Escazu fue que los “Intereses econémicos de empresas
transnacionales estarian por sobre la proteccién ambiental”.
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Concurso “Acércate a Escazu y frasea por el
medio ambiente”

El hito de lanzamiento del concurso “Acércate a Escazl y frasea por el medio ambiente” se realizo
el jueves 02 de marzo de 2023 en la Sala Espacio Austral de Zona Austral. El evento consistié en
una presentacion del contexto en el que se enmarca el Acuerdo, para luego exponer las bases
del concurso dirigido a la comunidad de habitantes de la region de Magallanes y de la Antartica
Chilena. Luego, se realiz6 una invitacién a responder la consulta online sobre el Acuerdo de Escazu,
y finalmente, se presenté el documental “Berta Vive” como conmemoracién por el asesinato de la
dirigente hondurefia Berta Caceres.

El concurso tuvo como principal objetivo difundir y socializar el Acuerdo de Escazi mediante la
creacion de una frase que propicie el posicionamiento regional de la tematica. Las frases debian
estar directamente relacionadas con el Acuerdo de Escaz en temas de acceso a la informacion
ambiental, proteccién de personas defensoras del medio ambiente y participacion en la toma de
decisiones ambientales. A su vez, las frases debian tener un enfoque que promueva la concientizacion
del publico en general y que se conecte con la realidad regional.

Cada persona podia enviar una frase, con un maximo de 10 palabras. EL concurso se inici6é el mismo
jueves 02 de marzo a las 20:00 horas y finaliz6 a las 18:00 horas del lunes 20 de marzo. El proceso
de evaluacion se llevd a cabo entre el martes 21 y viernes 24 de marzo de 2023, y el jurado estuvo
compuesto por profesionales de la Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente, de la
Secretaria Regional Ministerial de Justicia y Derechos Humanos, del Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH), de la Vicerrectoria de Vinculacion con el Medio de la Universidad de Magallanes, y
una persona representante de Zona Austral.
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La naturaleza magallanica tiene voz.
Escazu en accion es proteccion.

Gladys Ruiz Paredes

Desde transgresiones Magallanes gente Magallanes y Antartica
disimuladas hacia la de medio ambiente, son parte: pampa
participacion vy justicia a Escazu te decimos y glaciares tienen
socio ambiental. presente. expresion.
Mencién Honrosa Mencién Honrosa Mencién Honrosa
Nicolas Raggi Ramirez Héctor Delgado Silva Valentina Cardenas Carcamo
W\ “ "Todos debemos ser
DESDE PUQ CoN ESCAZY
responsable de los
‘‘Cadenas de agua, muros “Si tu quieres, Derechos Humanos v
deviento, tejiendo lazos podemos Ambientales por las

cambiarlo Eodo. Ny \as Generaciones

por el medio ambiente...” .
Por un mejor . )il

“apoyar y proteger quien cuida la madre tierra” ~ fjuturo...”
“Disponibilidad

“Magallanes y el Acuerdo de EScazil, ydecisionde

participar con el

compromiso por el medioambiente.” ambiente es hoy”

“Acuerdo de Escazu presente en Magallanes para un futuro verde, participativo y sustentable.”
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El reconocernos como defensoras o defensores del medio ambiente arrastra
un estigma no facil de llevar. Una funcién incomprendida e ingrata que un gran
namero de personas ha decidido cumplir.

Cuando el sentido de pertenencia a un territorio y la incomprensién por
exigir vivir en un medio ambiente saludable son mas fuertes, es que nace esta
figura cargada de complejidades y obstaculos. Dificultades que incluso han
terminado con la vida de cientos de personas, solo por el hecho de defender la
naturaleza, el propio hogar, la casa comin de todas y todos.

Uno de los primeros grandes hitos del gobierno del presidente Gabriel Boric
Font, fue la adhesién de nuestro pais al Acuerdo de Escazd, el cual eleva los
estandares en participacion ciudadana, acceso a la informacion ambiental
y algo muy esperado: el proteger los derechos humanos de quienes dedican
tiempo, amor e incluso la vida, a proteger la naturaleza.

Esta memoria es el primer trabajo que nace del sur austral para el resto del
mundo. Convocando voluntades apasionadas por los derechos humanos y la
naturaleza, con la conviccién real de que a través del trabajo colaborativo y
en red, podemos mejorar nuestras acciones. Este documento es el primer paso
para todas las acciones que realizaremos en territorio, desde la proteccion de
nuestro patrimonio natural, pero también, de las personas que habitamos este
espacio en el sur del sur.

Daniela Droguett Caro,
Secretaria Regional del Medio Ambiente.
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El Acuerdo de Escazui es un tremendo logro que nos permite
avanzar como pais en informacién, participacion ciudadana
y justicia en materias de defensa y proteccion del medio
ambiente. También nos pone desafios a las instituciones
publicas en cuanto a materializar compromisos con la
defensa y proteccion de los derechos humanos y ambientales.
Como Universidad de Magallanes, desde su Vicerrectoria de
Vinculacion con el Medio, nos hemos puesto a disposicion de
la comunidad nacional y regional para socializar el acuerdo,
levantar informacion y trabajar en pos de una implementacién
del Acuerdo que cuente con la participacion de la sociedad
magallanica y que contribuya a mejorar la calidad de vida de
nuestra poblacién con vistas a garantizar la de las generaciones
que vendran.

Melissa Flores Aguila
Vicerrectora de Vinculacion con el Medio,
Universidad de Magallanes.
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“La importancia de recoger los anhelos y los suefios de las personas que
entienden el acuerdo de Escazi como una garantia otorgada por los Estados
para el pleno acceso y goce de derechos en materia ambiental es fundamental,
ya que de esta forma promovemos la participacién en los distintos ambitos
de toma de decisiones ambientales orientado a la justicia, a la creacion y
fortalecimiento requerida con el objeto de lograr la cooperacién necesaria para
su implementacién. Todas las personas tienen el derecho a vivir en un medio
ambiente sano y limpio, por lo que dar este paso es traducir todas las acciones
futuras en materia de politica publica con un enfoque de derechos humanos
y desarrollo sostenible. Con esta decision damos prioridad a la proteccion de
nuestro entorno, por lo que desde el INDH hemos sefalado que tomar esta
decision es absolutamente trascendente pensado en las generaciones futuras y
en la responsabilidad que a todos y a todas nos recae como agentes de cambio
social. Las actuales condiciones ambientales son simplemente alarmantes. La
sequia no es casual, tampoco lo son los deshielos, la contaminacion del aire
y del agua no hace mas que poner en jaque la continuidad de toda forma de
vida en el planeta. Estos hechos nos obligan a cambiar nuestros habitos en
nuestra vida cotidiana, promoviendo buenas practicas que involucren a toda a
la comunidad por lo que la participacién es clave. Asi, tendremos un mejor pais
que fortalecera los DD.HH. robusteciendo la justicia ambiental y desarrollando |-
nuevas formas de politica publica”.

Cristian Figueroa Fuentealba,
Jefe Regional INDH Region de Magallanes y la Antartica Chilena.
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Sabemos que nuestro planeta esta viviendo una crisis sin precedentes y que debemos
accionar ahora, si queremos de alguna manera intentar revertir el gran dafo ecolégico que
nos afecta a todos los seres vivos alrededor del mundo. Pero este dafio no ha sido casualidad.

Desde el inicio de la colonizacién en el continente americano y el caribe, nos hemos
convertido en el supermercado de Europa. Sabido es, que la mayor riqueza en el mundo se
concentra en los territorios ancestrales de los Pueblos preexistentes y a través de los afios,
han sido maltiples los llamados tanto de indigenas como de activistas por el medio ambiente,
para dar a conocer las secuelas que las industrias que extraen sin medir dafios, dejan en el
ecosistema y que afectan directamente a las comunidades locales.

Gracias al acuerdo de Escazu, podremos tener acceso a la informacién ambiental, técnica
social; podremos participar e involucrarnos en los procesos de toma de decisiones, ademas de
tener acceso a la justicia ambiental a través de denuncias de situaciones que puedan afectar
la salud del entorno como de las personas, asi como denunciar cuando se vean afectadas o
en peligro la integridad de las personas o grupos de personas que defienden los derechos
humanos y ambientales.

Elacuerdo por sisolo no servira de nada si no usamos esta herramientay para ello, debemos
informarnos, participar y ejercer estos derechos.

Hema’ny Molina Vargas

Miembro Comunidad Indigena Selk'nam Covadonga Ona

Presidente Corporacion Selk'nam Chile

Directora de Investigacion Y Cuidado Ambiental Fundacién Hach Saye Directora Fondo
Naturaleza Chile

I L - AR e Tl - e

El Acuerdo de Escazl es un avance importante en varias materias y, entre ellas, la
comprension de las formas en que las personas nos relacionamos con el poder estatal
y la naturaleza. Los derechos de acceso son una pequeiia, pero importante, devolucién
de poder desde lo central hacia las comunidades que habitan los territorios.

Una adecuada implementacion significa, por lo tanto, que las decisiones en
materia ambiental sean compartidas y deliberadas, de tal manera que no resulten
en imposiciones centralizadas y que no miren a los costos ambientales y sociales.
Esa deliberacion debiera producirse en la participacion, alimentada por informacién
adecuada y suficiente y garantizada por la posibilidad de acceder a la justicia.

Ezio Costa Cordella, director ejecutivo de ONG FIMA
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Es de vital importancia comprender por qué este acuerdo es Unico. Aca
hay un acuerdo concreto y vinculante, esta caracteristica es extraordinaria y
debemos hacer valer su cumplimiento de manera efectiva en nuestros paises,
teniendo como actores claves a representantes de las organizaciones de la
sociedad civil. Es por esto que conminamos a garantizar la implementacién
plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a
la informaciéon ambiental, participaciéon publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales. Haciendo
efectiva la democracia ambiental en nuestro continente.

Rodrigo Meruvia Soria, Fundacion Gaia Pacha - Bolivia

El acceso a la informacion por parte de la ciudadania es una condicién sine
qua non para fomentar la sensibilizacion acercadel cuidado y uso sustentable de
nuestros ecosistemas y, por tanto, para mejorar nuestras politicas ambientales.
La evidencia cientifica y los aportes de la sociedad civil, pueblos originarios,
ONG's, sistemas privado y publico se torna fundamental en la contribucion de
los principios del Acuerdo de Escazu.

Los servicios ecosistémicos deben estar muy regulados, pues todo uso tiene
consecuenciasy costos. Necesitamos que sus derechos (proteccién, mantencion
y cuidado) estén claramente establecidos en la legislacion del pais y a través de
acuerdos como Escazu. La toma de decisiones sobre los procesos ambientales
debe tomar en consideracion las realidades regionales: cada lugar tiene sus
singularidades y, en ese sentido, la Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena ha sido considerada como uno de los mas importantes laboratorios
naturales de Chile, dado que posee una de las mayores reservas de agua dulce
del mundo, se considera un refugio climatico y de biodiversidad, un buffer
global del cambio climatico y la puerta de entrada a la Antartica. Desde donde
termina el continente americano, tenemos mucho que aportar a las actuales y
futuras generaciones.

Humberto Gonzaléz Estay, director del Centro IDEAL
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El Acuerdo de Escazl es una oportunidad para construir un minimo aceptable para la
puesta al dia de Chile respecto de su contexto mas cercano, que es Centroy Sur América. No es
un camino revolucionario ni mucho menos. Es un minimo racional, del cual se puede esperar
un cierto compromiso gradual y sin retrocesos por mejorar nuestra deteriorada democracia.
La rectificacion del Acuerdo de Escazu apuntaria en el sentido correcto cuando la demandas
instaladas por distintos colectivos y la ciudadania univocamente se han movilizado una y
otra vez por un piso alcanzable de “dignidad”. Es un gesto pequefio pero importante, y en
particular para este Gobierno de buenas intenciones significa un respiro en medio de la
desaprobacién y la desconfianza de casi todos los sectores ante un clima social y politico
enrarecido. Paises que han firmado este instrumento legal -el primer tratado ambiental de la
region, por lo que también es un avance hacia la cooperacién interamericana-, son Antigua y
Barbuda, Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, San Vicente y
las Granadinas, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia y Uruguay.

Las contradicciones y las crisis del Ultimo tiempo han limitado la confianza entre
sociedad y politica, debilitando la institucionalidad y propiciando un clima hostil para la
convivencia entre los distintos actores del entramado civil. Chile representa una posicion
un tanto esquizofrénica respecto del Acuerdo: fue parte importante de su promocién
en la region (2014-2016) y participé de todas sus gestiones y negociaciones, hasta que el
segundo gobierno de Sebastian Pifiera, declaré que no necesitaria firmar el Acuerdo porque
ya cumple con lo alli sefialado. ;Qué significd este gesto sino soberbia y displicencia? ;Es
acaso una falta de visién de Estado, o es la confirmacién de compromisos adquiridos a priori
con las grandes empresas privadas y publicas? Por otro lado, ;Constituye su “no” firma una
rectificacion del ejemplo emanado por una conducta (;moral, ética, estética?) respecto de
los paises hermanos que si han firmado?

No firmar el Acuerdo de Escazi es sélo su puesta en duda ante una comunidad
internacional, nacional y regional observante de un ejercicio soberano tan taciturno como
apatico. Una precaria accion irracional que pretende ocultar lo que la evidencia ya se
encarga de desmentir. Una contradiccion patente entre sostener la vulnerabilidad de las
singularidades por sobre la biusqueda comdn del Buen Vivir. Chile necesita rectificar el
rumbo y comenzar a construir una sociedad mas justa en un intercambio mas equilibrado
entre sociedad, politica y medio ambiente, junto con construir un sentido plural y colectivo
de lo que es el patrimonio y los bienes naturales inalienables.

Miguel Caceres,
Director Museo de Historia Natural Rio Seco, Punta Arenas.
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La naturaleza magalldnica tiene voz.
Escazl en accion es proteccion.

La profundizacion del modelo extractivista consolida la vision de los diversos territorios
como lugares desde los cuales obtener riquezas, incluso pasando por alto la legalidad vigente.
Lo anterior convierte en un imperativo para las comunidades afectadas enarbolar la defensa
de sus espacios, que se ven sumamente intervenidos por fuerzas expoliadoras. Estas no solo se
concentran en la extraccion de recursos, sino que también alteran los mas diversos ambitos de
la vida comunitaria local, obviando elementos culturales esenciales, dafiando el tejido social.

En este contexto, es normal que las comunidades generen respuestas orientadas a la proteccion
de sus espacios, en particular cuando se trata de comunidades indigenas. En el contexto especifico
de cabo de Hornos, el Usi Yagan (territorio yagan), esa ha sido nuestra experiencia al enfrentar
la ilegal y repentina instalacién de la industria salmonera desde el afio 2019. Buena parte de la
comunidad local, liderados por la comunidad indigena yagan, promovimos y confrontamos la
instalacion de estas jaulas en las inmediaciones de Puerto Williams. En mi caso personal, estas
acciones ademas se ajustan a la mision primordial que delimitan mis labores profesionales
como director del museo publico local: el resguardo y difusion del patrimonio cultural y natural
del archipiélago.

Las acciones emprendidas al interior de nuestra comunidad para detener a una industria que
sabiamos se instalaba de manera ilegal y contraviniendo una serie de disposiciones legales,
generaron inmediatamente el hostigamiento hacia las distintas personas que articulamos este
movimiento, y tuvimos mas notoriedad pues ademas contabamos con una trayectoria asociada
a la proteccion del patrimonio y medioambiente local. Estos hostigamientos provinieron
directamente de las autoridades locales y representantes del gobierno de turno. En mi caso
particular, los representantes locales del gobierno accionaron para que el servicio publico en
el cual me desempefio (Servicio Nacional del Patrimonio) tomara acciones contra mi legitimo
actuar, lo cual se vio reflejado en un despido injustificado de mis labores. Este despido no se
pudo concretar, dada la ilegalidad en que incurria pero también por la defensa local ante la
arremetida represiva que se estaba llevando a cabo. No solo se estaban vulnerando nuestros
derechos, sino que las propias autoridades de gobierno incurrian en una ilegalidad. El apoyo
legal conseguido para hacer frente al despido, permitié en gran medida una defensa exitosa de
esta vulneracion de mis derechos fundamentales.

Lo anterior abre la pregunta respecto a que, si se hubieran tomado otro tipo de medidas contra
mi persona y quienes nos manifestamos, quizas no se hubiera podido sostener una adecuada
defensa y los hostigamientos hubiesen minado nuestra capacidad de accion y nuestro derecho
a la manifestacion. La vigencia de un tratado como el de Escazi es fundamental con miras a 2
garantizar una tratamiento adecuado de los conflictos medioambientales y culturales que
desata el extractivismo desenfrenado que actualmente impera, y que no permite un espacio de
dialogo justo a las comunidades afectadas.
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Alberto Serrano,

Director Museo Antropologico Martin Gusinde, Puerto Williams
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El medio ambiente posee una memoria joven y vieja en mi querida regién y
para quienes la logramos recorrer, en gran parte de su extension, sigue siendo
aquella pintura que nos gustaria que no sea del todo destruida, pero el camino
de defenderla no es facil, los nuevos tontos utiles, los fanaticos ambientalistas
o los que no quieren el progreso es la caricatura mas utilizada durante mi
experiencia, poco importa que tenga ya mas de 25 afios de experiencia y una
vasta linea de tiempo de datos, el problema es el oponerme a dejar pasar o
hacer vista gorda, en varias oportunidades se siente la violencia cuando no se
toma en cuenta la opinién o ni siquiera se considera en una sociedad en la que
es un pecado tener ideales y pedir un minimo de respeto por este, mi hogar
verde y azul.

Las miradas sarcasticas cuando se da el vamos a un proyecto por presiones
politicas y la culpa cuando dejan personas cesantes es un verdadero insulto
en nuestro propio hogar. Claro que el medio ambiente esta escribiendo su
memoria en mi regién y una vez mas las risas son sarcasticas, pues poseen el
mayor poder de todos los dineros y lo hacen sentir.

Quién dijo que debemos aceptar cambiar la tierra por cemento y los ideales
por discursos, creo que la tierra se lleva en el alma y si queremos rescatarla
de verdad debemos aprender de estos sentimientos que alin son puros y son
insultados cada vez que se impone con dinero y se nos ensefla cémo vivir la
Patagonia, esto por parte de quienes nunca la vivieron.

Esinsultante que cuando llegauna nuevaindustria coninversiones millonarias
como la actual de hidrégeno verde nunca se considere el medio ambiente, se
desprecia, se ignora la opinién de quienes podrian decir algo contrario. En
cada reuniéon debemos opinar como ambientalistas y mendigar opinién para
finalmente ser postergados, aunque tengamos argumentos técnicos.

Quizas la mayor violencia de todas es tratarnos como invisibles y creer que
nuestra opinién no es pro-progreso, postergando infinitamente una mirada de
ciudadanos de “segunda clase”, cuando ni siquiera es una posicion contraria.

Humberto Gémez Galindo,
Ingeniero Agropecuario e investigador ciudadano.
Agrupacion Ecolégica Patagonica.
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La naturaleza magalldnica tiene voz.
Escazl en accion es proteccion.

Robustecer los derechos de acceso en asuntos ambientales, asi como reconocer
y garantizar un espacio seguro para defensoras y defensores ambientales, hoy
mas que nunca es un imprescindible para enfrentar de forma colaborativa la crisis
climatica y ecolégica que vivimos, y asi contribuir positivamente a avanzar hacia
un desarrollo mas justo, democratico y sostenible.

En Magallanes conocemos casos exitosos de participacion ciudadana en la
proteccion ambiental, como la creaciéon de nuevas zonas para la conservacion,
incluyendo parques nacionales y reservas de la biésfera, fomentando el turismo
de intereses especiales, la educacion, las economias del conocimiento y las
economias creativas. Eso es un ejemplo de que la participacion ciudadana
contribuye a la construccion de un desarrollo sostenible, clave para nuestra calidad
de vida y del buen vivir. Actualmente nuestra regién esta viviendo el desafio de
implementar cambios estructurales para enfrentar el cambio climatico, pero
para que estos cambios sean a través de una transicion verdaderamente justa, es
necesario involucrar de manera activa y segura a la sociedad civil, incorporando
sus conocimientos, expectativas y experiencias, lo que permitira robustecer las
decisiones a través de un proceso que tenga legitimidad y transparencia.

Sin embargo, en Magallanes, asi como en el resto de las regiones de Chile, —
la participacion ciudadana se ha visto truncada sostenidamente: distintas
comunidades, ciudadanas y ciudadanos han experimentado sistematicamente
problemas de acceso a la informacion, la participacién y la justicia en asuntos
ambientales, y un nimero no menor de personas han vivido amedrentamientos
e incluso amenazas de muerte por su defensa ambiental, sin contar con una
respuesta del Estado. Todo esto impide la plena participacion de la comunidad
en la toma de decisiones, vulnerando permanentemente procesos que deben ser
democraticos.

Implementar el Acuerdo de Escazl es clave para buscar respuestas colectivas
a desafios colectivos, y hacerlo desde las regiones es una gran noticia para las
realidades locales, puesto que solo habra verdadera democracia ambiental, cuando
ésta considere desde su inicio la pertinencia territorial en sus decisiones. En este
sentido, valoramos el esfuerzo de involucrar tempranamente a la sociedad civil de
Magallanes en la definicion de estrategias que contribuyan a una implementacién
efectiva.

Como Sociedad Civil por la Accién Climatica (SCAC) de Magallanes, seguiremos
impulsando incansablemente medidas de este tipo para continuar avanzando
en la construcciéon de soluciones colectivas para los problemas climaticos y
ambientales que atafien a nuestra region y pais.

Sociedad Civil por la Acciéon Climatica SCAC
\ Region de Magallanes y de la Antartica Chilena A -
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Amnistia Internacional define un defensor o defensora de los derechos humanos como aquella persona
que, individual o colectivamente, actia para defender o promover los derechos humanos a nivel local,
nacional, regional o internacional, sin recurrir al odio, la discriminacién o la violencia ni propugnar su
uso. Este rol social que los defensores y defensoras desarrollan como garantes de los derechos humanos
no esta exento de peligro. Segun cifras de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (AC-NUDH) desde el afio 2015 al afio 2019 se ha asesinado a defensores de los
derechos humanos en al menos 64 paises®®, siendo América Latina la region mas afectada, y sus defensores
de derechos humanos en temas ambientales los mas atacados.

Si bien el deber de los Estados de proteger los derechos de defensores y defensoras de derechos
humanos deriva de las obligaciones contenidas en diferentes cuerpos normativos internacionales como
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art. 2°), el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos (art. 2°) y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (art. 3°), dichos instrumentos no contienen disposiciones especificas para la proteccion y promocion
de los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales, lo que producia un vacio normativo que
favorecia la impunidad generalizada ante la comision de ataques contra ellos.

De ahi la importancia de la entrada en vigor del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,
también conocido como “Acuerdo de Escaz(”'é, primer instrumento vinculante que, entre otras cosas,
establece la obligacién a los Estados parte a adoptar medidas apropiadas, efectivas y oportunas para
la prevencion, investigacion y sancion de ataques, amenazas o intimidaciones que sufran defensores y
defensoras ambientales en el ejercicio de sus derechos. Proporcionando una base sélida, en toda la region
de América Latina y el Caribe, para trabajar en la proteccion del medio ambiente mediante el acceso a la
justicia en materia ambiental, a la informaciéon ambiental y a la participacion en la toma de decisiones
ambientales.”

En la actualidad, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se encuentra trabajando en la
elaboracion de un protocolo de Defensa a Defensores de Derechos Humanos, avanzando en la concrecion
de un mecanismo de coordinacion interinstitucional robusto e integral, que garantice el ejercicio de sus
derechos, allanando el camino para la presentacién de un futuro proyecto de ley en esta materia y dando
cumplimiento a las obligaciones internacionales que surgen del Acuerdo para el Estado de Chile.

Michelle Peutat Alvarado
Secretaria Regional Ministerial de Justicia y Derechos Humanos.

15 Afganistan, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Bahrein, Bangladesh, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Burkina Faso, Burun-
di, Camboya, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Egipto, EL Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Estado de Palestina, Estados Unidos
de América, Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas, Gambia, Ghana, Guatemala, Haiti, Honduras, India, Indonesia, Iran (Republica Islamica
del), Irag, Italia, Kazajstan, Kenya, Liberia, Libia, Malasia, Maldivas, México, Mozambique, Myanmar, Nicaragua, Nigeria, Oman, Pakistan,
Per(, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria, Reptiblica Democratica del Congo, Reptblica Democratica
Popular Lao, Republica Unida de Tanzania, Senegal, Somalia, Sudafrica, Sudan, Tailandia, Turquia, Ucrania, Uganda, Venezuela (Republica
Bolivariana de) y Yemen (Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Mary Lawlor, p. 3.).

16 Aprobado por el Decreto N° 209 del Ministerio de Relaciones Exteriores, que «Promulga el Acuerdo regional sobre el acceso a la
informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe y su anexo 1», publi-
cado en el D.O, el 25 de octubre de 2022.

17 Idea en: Barcena Alicia, Torres Valeria, Mufioz Avila Lina (2021): EL Acuerdo de Escazu, sobre democracia ambiental y su relacién con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Universidad del Rosario p. 11.
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