Ministerio del Medio Ambiente
CONSE]JO DE MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD Y EL CAMBIO CLIMATICO
ACTA SESION ORDINARIA N° 06/2022

En Santiago de Chile, a 30 de noviembre de 2022, en las dependencias del Ministerio del
- Medio Ambiente, ubicadas en San Martin 73, comuna y ciudad de Santiago, siendo las 10:30
horas, se abre la 6° Sesién Ordinaria del presente afio del Consejo de Ministros para la '
Sustentabilidad y el Cambio Climatico. Preside la sesion, la Ministra del Medio Ambiente,
sefiora Maria Heloisa Rojas Corradi.

1. INTEGRANTES ASISTENTES:

Adicionalmente, asisten por medios remotos y de manera presencial, segiin se indica, los
siguientes Ministros y Ministras integrantes del Consejo:

e Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maria Heloisa Rojas Corradi, presencial.

¢ Ministro de Economia, Fomento y Turismo, sefior Nicolas Grau, presencial.

e Ministro de Obras Publicas, sefior Juan Carlos Garcia, via remota.

e Ministro de Desarrollo Social y Familia, sefior Giorgio Jackson, via remota.

e Ministra (S) de Hacienda, sefiora Claudia Sanhueza, via remota.

e Ministro (S) de Agricultura, sefior José Guajardo Reyes, via remota.

e Ministra de Salud, sefiora Ximena Aguilera Sanhueza, presencial.

e Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Carlos Montes Cisternas, presencial.

e Ministra de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, sefiora Silvia Diaz Acosta,
via remota.

e Ministro (S) de Educacion, sefior Gabriel Bosque Toro, via remota.

Actia como Secretaria la sefiora Marie Claude Plumer Bodin, Jefa de la Divisiéon Juridica del
Ministerio del Medio Amiente, quien asiste a la sesién de manera presencial.

2. REGISTRO DE LA SESION:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 72 inciso 2°, se procedié a transmitir en linea y dejar
desde el dia de su emision, el registro audiovisual de todos los temas tratados e
intervenciones realizadas, disponible en el siguiente enlace, que tendra el caracter de oficial
respecto de las intervenciones de cada integrante del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico:

https://www.youtube.com/watch?v=0dPQspOCtIQ

3. ORDEN DEL DiA Y SINTESIS DE LAS INTERVENCIONES:

La Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maria Heloisa Rojas Corradj, inicia la sesién dando la
bienvenida a los Ministros y Ministras asistentes, y agradeciendo su participacion. Sefiala que,
debido a la reprogramacion que sufrié la presente sesién, solo se abordara uno de los temas
objeto de la convocatoria, correspondiente a la presentacién del Reglamento de proyectos de
reduccidn de emisiones de contaminantes para compensar emisiones gravadas conforme a lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley N°20.780; esperando abordar los restantes en una sesion
extraordinaria del mes de diciembre.

3.1. PRONUNCIAMIENTO SOBRE PROPUESTA DE “REGLAMENTO DE PROYECTOS DE
REDUCCION DE EMISIONES DE CONTAMINANTES PARA COMPENSAR EMISIONES
GRAVADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 8 DE LA LEY N°20.780".

La Ministra del Medio Ambiente cede la palabra a Rodrigo Arriagada, jefe de la Division de
Informacién y Economia Ambiental, quien, junto a Jessica Casanova, jefa subrogrante de la
Seccion de Instrumentos Econémicos de la referida Division; exponen acerca de la propuesta
de reglamento. Se sefiala que esta propuesta de Reglamento se elabora en virtud de las
modificaciones introducidas mediante la Ley N°21.210 sobre modernizacién tributaria,
explicando sus alcances.



La Ministra de Salud toma la palabra y consulta acerca de la temporalidad en que se hara
efectiva la compensacién de emisiones propiamente tal, manifestando su preocupacion por la
exposicidn de la poblacién a contaminantes mientras este Reglamento entra en vigencia.

El jefe de la Divisién de Informacién y Economia Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente
responde sefialando que aquello dependera de la tipologia de cada proyecto, pues habra
algunos que demorardn méas tiempo que otros en instalarse y validarse para emitir
certificados. Tras ello sefiala que se espera que los proyectos menos complejos puedan
demorar aproximadamente un afo en obtener su certificacién, mientras que los proyectos
mas complejos, tales como los que proponen soluciones basadas en la naturaleza podrian
tardar mas tiempo.

La Ministra de Salud consulta cudndo se producira la emisién de certificados, a lo que el jefe
de la Divisién de Informacién y Economia Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente
sefiala que, una vez que la reduccién de emisiones sea medida y verificada, se emitira el
certificado, en cuanto cada proyecto cumpla con los requisitos que establece la ley. Tras ello
indica que habr4 un desfase entre el tiempo en que se cancele el respectivo certificado y la
captura efectiva de las reducciones, el cual se regula en tres afios como maximo.

El Ministro de Economia consulta si, en el entretanto se pagara el impuesto, a lo que el jefe de
la Divisiéon de Informacién y Economia Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente
responde que se debe diferenciar entre la oferta y la demanda, pues el sujeto afecto tendra la
posibilidad de acudir al Registro Nacional a buscar certificados, por lo cual el disefio no
contempla una relacién directa con el proyecto de reduccién de emisiones; aclara que bajo
este modelo una empresa no se puede auto compensar. El Ministro de Economia ratifica
entonces que durante este periodo que no existan certificados, se paga el impuesto.

Acto seguido la Ministra de Salud sefiala que su preocupacion es que a futuro se permita la
aprobacién de proyectos contaminantes, bajo la justificacion de que estos estaran afectos a
una compensacion de emisiones, la cual entrard en vigencia en un momento temporal
diferente al que ocurren las emisiones de contaminantes; al respecto el Ministro de Economia
sefiala que, dada la naturaleza de la figura de la compensacién de emisiones, no se encuentra
relacionada a la aprobacién de proyectos, sino a la posibilidad de eximir al contribuyente del
pago de un impuesto. El jefe de la Divisién de Informacién y Economia Ambiental manifiesta
estar de acuerdo con aquella idea.

La Ministra de Salud solicita una aclaracidn respecto del funcionamiento de la compensacion
de emisiones a nivel local, a lo que el jefe del Departamento de Legislacién y Regulacion
Ambiental de la Divisién Juridica del Ministerio del Medio Ambiente sefiala que, en los casos
de emisiones generadas en zonas declaradas como latentes y/o saturadas, las emisiones solo
podran compensarse mediante proyectos de reduccién ejecutados en dicha zona. La Ministra
del Medio Ambiente sefiala que, el espiritu de la norma es que la compensacién de los
contaminantes locales produzca un beneficio en las personas que estan siendo afectadas por
la contaminacién local.

El Ministro de Economia indica que debera retirarse, pero adelanta su voto a favor del
proyecto de Reglamento, indicando que espera que los préximos instrumentos a discutir por
el Consejo permitan que, mediante la reduccion de emisiones, promuevan un cambio en
tecnologia por parte de las empresas. Al respecto la Ministra del Medio Ambiente sefiala estar
de acuerdo con la idea, agregando que este instrumento no debe ser visto como uno aislado,
sino que debe considerarse como una parte de una serie de instrumentos para hacerse cargo
de la contaminacién local y global.

El jefe de la Division de Informacién y Economia Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente
sefiala que se esta trabajando en la Mesa de Impuestos Correctivos con el Ministerio de
Hacienda para abordar diferentes alternativas regulatorias que pueden permitir el incentivo
de mejoras tecnoldgicas para ciertos sectores productivos.

El Ministro de Vivienda y Urbanismo previene que, en la implementacion de estas politicas
debe contemplarse una campaiia,educativa, con el fin de que estas no se desacrediten, y se



regule adecuadamente a cada sector productivo; acto seguido, consulta qué ocurre cuando se
compensa una cantidad mayor a la que se efectivamente se emite por parte de un proyecto. Al
respecto, el jefe de la Division de Informacion y Economia Ambiental del Ministerio del Medio
Ambiente sefiala que las toneladas no canceladas pueden ser utilizadas en futuras
compensaciones.

El jefe del Departamento de Legislacion y Regulacién Ambiental de la Divisién Juridica del
Ministerio del Medio Ambiente sefiala que el Reglamento por un lado establece un sistema de
fiscalizacién de varios niveles, y que por otra parte, va en la via de flexibilizar el sistema para
permitir la presentaciéon de metodologias que permitan facilitar proyectos en sectores
considerados de interés para diversas politicas publicas.

El Ministro de Desarrollo Social sefiala que debe retirarse, anunciando su voto favorable al
Reglamento, y haciendo el alcance que, estima que el concepto de captura en la definicién de
absorcién podria llegar a confundir a los equipos técnicos, por lo que sugiere que pueda
precisarse a la hora de la elaboracién de los documentos metodolégicos especificos.

Sometido el reglamento a votacién, se vota favorablemente por unanimidad de los Ministros y
Ministras asistentes, adoptandose el acuerdo N° 17, que se adjunta a la presente acta y forma
parte de la misma. Tras ello, el Ministerio de Obras Publicas solicita se deje en acta que vota a
favor del Reglamento sin observaciones.

El jefe del Departamento de Legislacion y Regulacién Ambiental de la Division Juridica del
Ministerio del Medio Ambiente hace el alcance que el acuerdo aprobado en la sesién de hoy
corresponde a una version mejorada del Reglamento aprobado por este Consejo en su
Acuerdo N°8 del 4 de marzo del presente afio, el que carece de efecto en base al acuerdo
alcanzado en la presente sesion.
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— Gabinete Ministerial, Ministerio del Medio Ambiente.
— Subsecretario del Medio Ambiente.
— Divisién Juridica, Ministerio del Medio Ambiente.






