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Conclusiones Seminario 2016; pantanos infecciosos
Es urgente asumir la proteccion juridica de los humedales

1. REFORMA CONSTITUCION POLITICA ............... NO

2. DEFINICION LEGALSI ........... O INVENTARIO 30 MIL HUMEDALES (tesis U Chile)

3. “AMBIENTALIZAR” EL CODIGO DE AGUAS CON REGULACION PARA LOS HUMEDALES..... SI

4. APROBAR LEY DE BIODIVERSIDAD (unificar) ........ NO

5. DELITO AMBIENTAL ..., NO

6. PROTECCION POR LEY VINCULANDO A LOS IPT SI LEY DE HUMEDALES URBANOS

/. QUELOS IPTY PROT (RURAL) PUEDAN CREAR AREAS DE PROTECCION (NO)
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CS HUMEDALES 27 DE AGOSTO 2018
Decimo: Que, en consecuencia, la recurrida
Inmobiliariac GPR aun cuando sea dueno del terreno
donde se emplaza el humedal, no se encuenira
facultada para drenar sus aguas atendido el bien
superior que ha de resguardarse, esto es, proteger el
referido ecosistema.

De forma tal que la intervencion que ha efectuado la
recurrida sobre el mismo permite configurar Ia
infraccion a las garantias fundamentales del derecho
a la integridad fisica y psiquica de toda persona vy la
de vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, en este caso, respecto de los
habitantes del sector Oriente de la comuna de Puerio
Montt, razon por la cual las autoridades medio
ambientales conjuntamente con las comunales
deberan velar por la proteccion y conservacion del
mismo, conforme se dira mas adelante.
inundaciones
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurispru
dencig-al-dia-iberoamerica-chile-humedales-
artificiales/
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Jurisprudencia al dia. Iberoamérica. Chile. Humedales Artificiales

& Pilar Moraga Sariego, Profesora Asociada de Derecho Internacional de la Universidad de Chile (Chile)

Sentencia Corte Suprema de 27 de agosto de 2018: Proteccion de Humedales Artificiales

Autoras: Pilar Moraga Sariego, Profesora Asociada, Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, Centro de Derecho Ambiental; Verdnica Delgado Schneider,
Profesora Asociada, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de Concepcion[1]

Fuente: Sentencia de la Corte Suprema Rol N° 118- 2018, 27 de agosto de 2018[2]

Temas clave: Accion de proteccion, afectacion a la garantia constitucional a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion; humedal artificial, servicios
ecosistémicos

Resumen:

La Junta de Vecinos Jardin Oriente 3, Agrupacion Cultural por los Humedales y Entornos Naturales y la Sociedad Educacional Winkler Contreras (duefia del colegio Da
Vinci), todos vecinos del sector denominado Jardin Oriente de la comuna de Puerto Montt dedujeron recurso de proteccion en contra de la Inmobiliaria GPR Puerto
Varas Limitada (en adelante, “Inmobiliaria GPR"), Inmobiliaria Socovesa Sur S.A. (a continuacién Socovesa) y el Servicio de Vivienda y Urbanismo de la Region de Los
Lagos (en adelante SERVIU).

El principal cuestionamiento es el proceder arbitrario e ilegal de la Inmobiliaria GPR que intervino el Humedal Llantén sin contar con los permisos sectoriales para
realizar las obras. Lo anterior significé la modificacion del cauce denominado “estero sin nombre", como consecuencia del drenaje de las aguas del humedal, lo cual
unido a las fuertes precipitaciones que afectan normalmente a la Region y el desborde de la piscina que administran las segundas recurridas causé diversas
inundaciones que dafaron severamente los inmuebles cercanos y el colegio Da Vinci, que debi6 ser cerrado durante dichos episodios, ademas de la afectacion del
ecosistema del humedal.

A su vez se sefala que la Inmobiliaria Socovesa mantiene en terrenos de su propiedad, una piscina de retencion de aguas lluvias para los conjuntos habitacionales que
construyé en el sector y que es administrada por el Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU), la cual en periodos de fuertes lluvias sobrepasa su capacidad



http://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-iberoamerica-chile-humedales-artificiales/

CS CONFIRMA FALLO DEL 28 DE AGOSTO DE

2018 DE LA CORTE DE APELACIONES DE
CONCEPCION

que rechazd el recurso de proteccion
interpuesto por una empresa que queria
realizar sky acudtico en la laguna vy
humedal de San Pedro de la Paz en la
Regidn del Biobio, en el centro del drea
metropolitana

“por la contaminacion que la actividad
puede causar en un cuerpo de agua que,
ademds de ser rico en biodiversidad,
aunque no protegido todavia, debe
mantener el agua limpia para proveer de
agua a la poblacion en caso de
emergencias .”

https://www.elmostrador.cl/destacado/20
19/01/02/fallos-judiciales-escuchan-por-
primera-vez-la-voz-de-los-humedales

CONTAMINAR LA LAGUNA

«Fallos judiciales escuchan por primera vez la voz de los
humedales» por Veronica Delgado y Rodrigo Figueroa

2 enero, 2019 © 447

Columna de opinién de Verdnica Delgado, investigadora
(CR)2, CRHIAM y académica de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de Concepcién, y
Rodrigo Figueroa, investigador CRHIAM y EULA
Universidad de Concepcién. Publicada en El Mostrador.

Por afios se ha denunciado la grave desproteccién en la
que se encuentran los humedales en Chile. Ya sea porque
son desecados o rellenados para implementar proyectos inmobiliarios u otras actividades, o bien son
contaminados con basuras, aguas servidas, residuos industriales liquidos, extraccién de aguas, etcétera.

Desde los centros de investigacion CRHIAM y EULA, de la Regién del Biobio, se ha trabajado especialmente
en detectar las debilidades del modelo de proteccién de los humedales, pues el diagndstico es elocuente: de
30 mil humedales en el pais, solo hay 13 protegidos por la Convencién Ramsar, muy pocos estan dentro de
parques, reservas o santuarios, los planes reguladores solo pueden limitar la edificacién en los humedales
que ya cuentan con proteccion oficial, pero no pueden crear nuevas areas de proteccion; a evaluacion
ambiental solo ingresan los proyectos que desecan grandes superficies y sectorialmente la Direccién General
de Aguas (DGA) regula las autorizaciones para desecar estos ecosistemas bajo el enfoque de con ello se
“recuperan” terrenos para otros usos, actividades que incluso el Estado bonifica o es parte de proyectos de
expansion urbana, viales o industriales.




LITIGACION AMBIENTAL

R / " Y CAMBIO CLIMATICO
CORTE SUPREMA, EL DiA 7 DE JUNIO DEL ANO 2021, Lo LS =
CONFIRMA LEGALIDAD ORDENANZA MUNICIPAL VoL 1N+ 1 Julo 2021 isow 2735.0748
QUE ESTABLECE PROHIBICION DE USO DE
EMBARCACIONES O VEHICULOS MOTORIZADOS QUE
INDICA EN LA LAGUNA AVENDANO”

£ DERECHO, AMBIENTE

La Corte Suprema y la “proteccion reforzada” a la
“integridad” de los sistemas acuaticos como bienes
de uso comun

Resumen

la dictacion de esta ordenanza cumple con
resguardar derechos fundamentales de las

El presente comentario de jurisprudencia analiza los considerandos mas
relevantes de la sentencia de la Corte Suprema que resuelve un recurso de

Dra. Verénica Delgado

personas, estableciendo una proteccién ambiental Schneider e e lesrdo e Sy
~ H Amgadadel?umm 50 personas, propietarias o residentes riberefios de la Laguna Avendario, en
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¢ QUE SIGNIFICA LA LEY DE HUMEDALES URBANOS?

LA LEY DE HUMEDALES URBANOS EN CHILE:
EL TRANSITO DESDE “PANTANOS INFECCIOSOS”
A VALIOSOS ECOSISTEMAS DIGNOS DE PROTECCION

ANUARIO (Y RESTAURACION)
DE DERECHO Verénica Delgado Schneider
PUBLICO
2021
UNIVERSIDAD
DIEGO
PORTALES Resumen

La comprensién de la relevancia de los humedales ha evolucionado a través
del tiempo, llegando hoy a constituirse en ecosistemas valiosos dignos de pro-

COMITE EDITORIAL teccién. El presente articulo analiza el camino recorrido en esta direccién,

Lidia'Casas desde un punto de vista juridico, considerando la normativa y jurisprudencia
Javier Couso nacional mas importante y cuyo hito mas significativo es la Ley de Humedales
Jorge Correa Sutil Urbanos (HU)
Rodolfo Figueroa
Matias Guiloff Introduccién
Domingo Lovera En estos tiempos, no cabe duda del gran valor que los humedales tienen para
Judith Schénsteiner el pais, especialmente dada la crisis climatica, hidrica y ambiental que sufri-

mos. Cada dia se pierde mas biodiversidad por los cambios de uso de suelo
(agricolas o inmobiliarios), el agua escasea en varias localidades (ya sea por
falta de precipitaciones o por una mala gestién) y aumentan, por el cambio

DIRECTOR

Domingo Lovera

climatico, las lluvias extremas, las inundaciones y marejadas. Ademas, las
actividades han contaminado aguas superficiales y subterraneas y sus ecosis-
temas asociados, como los humedales.

Estas areas son Gnicas en el desarrollo de habitats para sustentar una ele-
vada biodiversidad de flora y fauna. Concentran, purifican y liberan agua en
periodos de sequia, la misma que acumulan durante eventos extremos de llu-
via, protegiendo a la poblaciébn humana de inundaciones. Ademas, capturan
gases de efecto invernadero, y, por lo tanto, purifican el aire que respiramos,

FACULTAD DE DERECHO

EDICIONES 1 Profesora Asociada de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Concepcién
UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES y Directora del Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climatico de la misma casa de estudios.
vedelgado@udec.cl
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PRINCIPALES EFECTOS JURIDICOS

» |a “proteccion” de los humedales, aunque solo los “urbanos™ y también la parte de los humedales ubicada
fuera del limite urbano.

= definicion de humedal
» Declaratoria de oficio o a peticion de la Municipalidad.

=» MMA tendrd un plazo maximo de solo 6 meses para pronunciarse, periodo en el que la autoridad comunal
“podra” postergar (segun el procedimiento del art. 117 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones), la
entrega de permisos de subdivision, loteo o urbanizacion predial y de construcciones en los terrenos (art. 3).

® | 0s humedales urbanos que sean bienes nacionales de uso publico, “se usaran en concordancia” con lo
dispuesto en el Plan Regulador y su Ordenanza Local. Las concesiones que la Direccion del Litoral otorgare sobre
ellos requeriran el informe previo favorable de la Direccion de Obras Municipales respectiva. Se modifico el art.
64 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones para agregar la palabra humedal, que antes solo incluia
terrenos de playa o riberas de mar, de rios y de lagos navegables.



PRINCIPALES EFECTOS JURIDICOS

= Se impone que “todo” IPT debera incluir los HU existentes en cada escala territorial, en calidad de area de proteccion de
valor natural, para efectos de establecer las condiciones bajo las que deberan otorgarse los permisos de urbanizaciones 0
construcciones que se desarrollen “en 0 préoximos a ellos”. Esta norma incluye los planes comunales, intercomunales y
seccionales. * El plan sigue sin poder crear areas de proteccion de valor natural, pero tendra que reconocer automaticamente
las oficiales, donde ahora se incluyen las que logren la declaratoria de HU en el MMA. Y sera fundamental entonces, que las
normas sean adecuadas y prolijas, pues como sefiala el art. 2.1.18 de la OGUC, los IPT podran establecer las condiciones
urbanisticas que deberan cumplir las edificaciones que se pretendan emplazar en dichas areas y el mandato es claro:
“Estas condiciones deberan ser compatibles con la proteccion oficialmente establecida para dichas areas.”

» Cambios profundos en el SEIA. Ingreso tres nuevos casos:

1) cualquier proyecto (ejecucion de obras, programas o actividades) que se ejecute “en” HU,

1) aplicacion masiva de quimicos “sobre” humedales, y

lil) Ingreso por impactos la ejecucion de obras o actividades que puedan significar una alteracion fisica o quimica a los
componentes biodticos, a sus interacciones o0 a los flujos ecosistemicos de humedales que se encuentran total o
parcialmente dentro del limite urbano, y que impliguen su relleno, drenaje, secado, extraccion de caudales o de aridos, la
alteracion de la barra terminal, de la vegetacion, zonal hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetal de turberas

o el deterioro, menoscabo, transformacion o invasion de la flora y la fauna contenida dentro del humedal, indistintamente
de su superficie.



Pilares de la proteccion

= cada Municipalidad que cuente con estos valiosos ecosistemas “debera” establecer en una Ordenanza General,
los criterios minimos para la proteccion, conservacion y preservacion de los HU ubicados dentro de los limites
de su comuna, pero para estandarizar el lenguaje y asegurar estos “minimos”, la ley las obliga a utilizar los
lineamientos establecidos en un Reglamento del MMA (del cual dependia la vigencia de la ley), el Decreto
Supremo N°15 del MMA, publicado en el Diario oficial el 24 de Noviembre de 2020. Este reglamento fue
elaborado con bastante participacion académica y de la organizacion civil.

® [aley mandata a que este Reglamento defina los criterios minimos para la sustentabilidad de los HU (art. 2)

*En el Reglamento de la ley de HU, en cambio, la expresion “sustentabilidad” se usa en términos ecoldgicos, para
referirse concretamente a la pervivencia de los ecosistemas, la cual depende, primero, del resguardo de sus
caracteristicas ecoldgicas y de su funcionamiento y, segundo, de mantener su réegimen hidrologico, tanto superficial
como subterrdneo. Estos criterios se aplicaran en el SEIA, para los efectos de determinar la existencia de
Impactos ambientales significativos, de conformidad con el articulo 11 letras b) y d) de la Ley N°19.300 v la
propuesta de medidas de mitigacion, reparacion o compensacion, sequn corresponda. Y deberan ser respetados a
la hora de establecer las condiciones urbanisticas aplicables a proyectos a ejecutarse en los HU.

\




CRITERIOS MINIMOS PARA EL PRIMER OBJETIVO DEL
RESGUARDO DE SUS CARACTERISTICAS ECOLOGICAS

Para lograr el primer objetivo, se fijan como criterios minimos, la mantencion de la
superficie de los humedales; la conservacion, proteccion y/o restauracion de las
caracteristicas ecologicas del humedal (controlando sus amenazas y haciendo un
seguimiento de las acciones) y la mantencion (y en lo posible mejora) de la
Ividad biologica de los humedales urbanos y los adyacentes. Y para este
0 punto, se dispone que los IPT deberan establecer las condiciones
rbanisticas que deberan cumplir las edificaciones que se pretendan emplazar
en humedales urbanos, asi como los procesos de planificacion, disefio y
construccion de infraestructura que pueda afectar al humedal, deberan ser
compatibles con la mantencion de la conectividad biologica, su estructura,
funcionamiento y la conservacion de habitats en estos humedales.




PARA MANTENER SU REGIMEN HIDROLOGICO (2° OBJETIVO)

Respecto a la mantencion de su régimen hidrologico, los criterios minimos asociados a la
gestion de los humedales urbanos son dos:

1.- la mantencion del regimen y conectividad hidrologica de los humedales urbanos,
procurando evitar la modificacion de la cantidad, niveles y volumen de agua, su
estacionalidad, el réegimen de sedimentos y la conectividad hidrolégica dentro y entre
humedales adyacentes, y entre el agua superficial y subterranea que lo constituye.

2.- un aforado (desde la década de los 90) manejo integrado de recursos hidricos
superficiales y subterraneos como base para su conservacion. También es destacable que el
“uso racional” de un humedal implica asegurar su “caudal ambiental” (que debera ser
considerado al fijar el caudal minimo ecolégico del Codigo de Aguas) vy su “calidad”. Aqui
hay una diferencia importante con el Codigo de Aguas pues, primero, el codigo casi no da
Importancia a la calidad de los recursos hidricos y segundo, porque —en la practica— exige
respetar el caudal ecologico en un nimero minimo de cuencas.

\\




= [l “uso racional” ademas implica, como criterios para la toma de decisiones, dos pilares, que reflejan
actualizadas miradas. Se considera que los proyectos y actividades que se desarrollen en los HU deben
considerar un “enfoque de desarrollo sustentable” integrando las dimensiones sociales, economicas y
ambientales; y que los humedales declarados urbanos, puedan ser integrados —como “infraestructura
ecologica” de las ciudades—, a otros elementos del entorno construido, permitiendo —a la vez— asegurar
la conservacion y proteccion de estos humedales, y aumentar la resiliencia al cambio climatico de las
ciudades, especialmente con los sistemas de agua lluvia de las ciudades, la conservacion de defensas
fluviales y la mantencion de riberas. Y _este enfogue e integracion deberan respetarse al momento de
establecer las condiciones urbanisticas en el proceso de planificacion territorial en que se incluyan
los HU.

= De manera certera, el Reglamento asume gue la sustentabilidad se debe lograr mediante una gestion y
gobernanza adecuadas. Para estos efectos, el MMA creara comités a nivel nacional, regional y comunal
para promover la adecuada gestion de los humedales urbanos, asi como una gobernanza que permita la
participacion efectiva de los actores involucrados en su gestion, proteccion y conservacion (art. 5). En
efecto, respecto a las personas, naturales o juridicas, u organismos de la Administracion del Estado que
voluntariamente se obligan a gestionar un humedal urbano, los criterios a considerar implican que prime
una participacion informada, una gestion adaptativa (que incluya las practicas culturales locales) y el
manejo activo del humedal, abordando las amenazas que los afectan. Se deberan considerar, ademas,
estrategias de educacion y comunicacion, creacion de capacidades técnicas e investigacion aplicada.

\\




Era previsible una gran judicializacion

Porque habran conflictos, especialmente
1.- de los propietarios de los terrenos o cercanos a ellos, contra la declaratoria o su alcance,

2.- 0 de la comunidad, contra las autoridades por la inaccion por ejemplo,
2.1.- no solicitar la declaratoria o0 no postergar los permisos de edificacion etc.) o

2.2.- cuando el MMA no declare el humedal como urbano o bien, lo haga de manera
Incompleta etc.

3.- Municipalidades, cuando el MMA no declare el humedal como urbano o bien, lo haga
de manera incompleta etc.

\\



Era previsible una gran judicializacion:

» ;Como afecta esta ley a los permisos de edificacion, loteos o0 urbanizaciones ya otorgados? Se ha
resuelto que no los afecta.

® Y ;alos que estan en tramitacion? Si bien el tema es complejo y hay decisiones judiciales y de Contraloria
diferentes, la regla es que sélo cabria respetar las normas en base a las cuales se presentd LA SOLICITUD
DEL PERMISO, en la medida que haya obtenido la aprobacion de un anteproyecto (art. 116 LGUC) y por los
plazos que indica la ordenanza de 180 dias o un afo, segun el caso (art. 1.4.11 OGUC) y mientras mantengan su
vigencia.

®» ;Y en el SEIA queé efectos provocara la declaratoria de HU en proyectos en evaluacion? A falta de una
norma que resuelva el problema, me parece razonable que, si el proyecto o actividad se esta evaluando, ella deba
ser rechazada por falta de informacion esencial o relevante si estamos dentro de los primeros 40 dias habiles de
evaluacion; o si ellos ya transcurrieron, corresponderia su rechazo por ser procedente un estudio de impacto
ambiental.

®» Quiza la situacion mas problematica es estar evaluando un proyecto existiendo una declaratoria
pendiente. La ley permite al alcalde suspender el otorgamiento de los permisos de edificacion o urbanizacion,
pero nada dijo del SEIA. Sin embargo, deberian operar los principios preventivo y pro natura, y argumentar gue
se requiere un estudio de impacto ambiental, mediante el art. 11 letra d) parte final, pues se trataria de un
territorio de alto valor (por los servicios ecosistemicos que presta, que constan en la misma solicitud de la
declataroria), pero que no es sitio prioritario ni area protegida aun, siempre que sea susceptible de ser afectado
pO{ e\l proyecto o actividad sometida a evaluacion.
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Tendencias jurisprudenciales para una mayor
proteccion de los humedales, sean o no urbanos.

Resumen

El presente comentario de jurisprudencia analiza los considerandos mas
relevantes de la sentencia de la Corte Suprema que resuelve un recurso de
apelacién en contra de la sentencia de la Corte de Apelaciones de Temuco,
que rechazo el recurso de proteccion interpuesto por la llustre Municipalidad
de Temuco por estimar ilegales las actividades de acopio de materiales y
aridos en un humedal ubicado en zona urbana, respecto al cual se habia
solicitado la declaratoria de humedal urbano al Ministerio de Medio Ambiente.

En suma, nuestro maximo Tribunal revoc6 la sentencia apelada, considerando
que la definicion legal de la ley de humedales urbanos (que equivale a la de la
Convencién de Ramsar) permite sostener que estos ecosistemas merecen una
“especial proteccion” por la via judicial, aun cuando no tenga la declaratoria
de humedal urbano del MMA, de la ley de Humedales Urbanos, pues en
realidad lo importante es que exista un humedal.

Lo anterior permite afirmar que un humedal no urbano tambien puede ser
defendido via recurso de proteccion, aunque la falta de informacién cientifica
de su valor o delimitacién podria ser fundamental para que prospere la accion.
Sin embargo, también se comienza a perfilar, mediante prevenciones o votos
en contra, que esta “especial proteccién” a los humedales urbanos via recurso
de proteccion, se tendria desde la fecha de presentacion de la solicitud de
declaracién de humedal urbano. Finalmente se destacan interpretaciones
amplias respecto a la legitimacion activa, la determinaciéon del legitimado
pasivo y la extemporaneidad de la accion, todo lo cual tributa al éxito de estas
acciones judiciales.
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Sentencia de |la Corte Suprema, de fecha 23 de julio
de 2021, en causa Rol N° 21.970- 2021, humedal
“Artesanos”, en Puerto Montt.

Sentencia de la Corte Suprema, de fecha 4 de
febrero de 2022, en causa Rol N° 49.869- 2021, OBRA
MOP “Mejoramiento Infraestructura Maritima, Caleta
de Bucalemu VI Region” asociada a la construccion
ya redlizada de una mega obra portuaria emplazada
en el balneario de Bucalemu, en la comuna de
Paredones.
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Conclusiones recursos de proteccion

Se consolida una visién ecolégica en la proteccidn de humedales (“ecosistemas”)

Por el solo hecho de existir, un humedal es objeto de una “especial” proteccidon bajo el amparo
de la garantia del art. 19 n° 8 de la Constitucion, “en tanto sistemas ecoldgicos relevantes para la
humanidad, y pilares fundamentales para la mantencion y proteccion de la biodiversidad, razon
por la cual merecen una profteccion especial, debiendo el Estado velar por su preservacion, con
independencia de si son urbanos o no, naturales o artificiales.

Si la amenaza o perturbacion afecta a un humedal urbano, no es ébice, que la declaratoria del
Ministerio de medio Ambiente esté pendiente.

la especial proteccion via recursos de proteccion existe desde la fecha de la sola solicitud de |a
declaratoria de humedal urbano al Ministerio del Medio Ambiente.

En las resoluciones judiciales se imponen obligaciones o deberes a propietarios de humedales,
basadas en la funcion social de la propiedad que incluye la conservacion ambiental. Tratdndose
de humedales privados, existen ya varios fallos que condenan a los propios duenos que los
alteran, a dejar de realizar ciertos actos, o bien, a asumir labores de conservacion, pues se
considera que la funcion social de la propiedad alcanza, en aras de la conservacion ambiental,
un deber de proteccion.
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Y que pasard con las reclamaciones
ante los Tribunales Ambientales?

Las razones tras las decenas de
reclamaciones interpuestas contra .
declaratorias de humedales urbanos PaisCircular,

.
Desde que en enero de 2020 entré en vigor la Ley 21.2020, el Ministerio de Medio Ambiente ha reconocido para su proteccién 90 de estos 3 d e n OVIe m bre

ecosistemas, de los cuales 32 han sido objeto de reclamaciones ante los tribunales ambientales del pais. Frente a la gran cantidad de causas, los
abogados especialistas en derecho ambiental Natalia Alfieri, Edesio Carrasco y Jorge Cash explican en qué se basan estas acciones legales,
muchas de ellas impulsadas por empresas inmobiliarias.
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Mas de un tercio
de los humedales 2 Humedales
urbanos reconocidos

han sido impugnados
(Ley 21.202)
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La primera sentencia relacionada con la
Ley 21.202 fue dictada por el Tercer
Tribunal Ambiental en abril 2022.

Humedal Urbano La Marina de Puerto
Varas (region de Los Lagos)

Reclamante: por Inversiones F.K. Limitada
(cuyo representante es el empresario de
hoteles y casinos Claudio Fischer Llop),
gue alegaba que en el procedimiento
administrativo se habrian cometido una
serie de ilegalidades y que la declaracion
del citado humedal no estaba debidamente
respaldada.

Se rechazd

Segundo Tribunal Ambiental acoqgio

parcialmente las tres reclamaciones

Reclamantes: Inversiones Butamalal S.A. (rubro
inmobiliario), Inmobiliaria Los Silos Il S.A., y
Eduardo Oyarzun Iracheta y otros.

Se acogio: la resolucion presentaba vicios de
nulidad, por lo que el MMA debera realizar
nuevamente el procedimiento para Ila
declaracion -0 no- de ese humedal urbano,
guedando sin efecto la resolucion anterior.



https://www.paiscircular.cl/radar-legal/ordenan-retrotraer-procedimiento-de-declaracion-del-humedal-urbano-de-quilicura-dictado-por-el-mma/
https://3ta.cl/noticias/tercer-tribunal-ambiental-rechazo-reclamacion-de-inversiones-f-k-limitada-que-declaro-humedal-urbano-la-marina-de-puerto-varas/
https://www.paiscircular.cl/wp-content/uploads/2022/06/RESOLUCION-830.pdf

Reclaomantes

Razones técnicas especialmente

“criterios”

» |nmobiliarias, constructoras o personas
naturales para

a)dejar sin efecto la declaratoria o

b) que se achique el drea del HU

= Municipalidades, para

a) Para que aumente el drea del humedal

b) Contra el rechazo de declaratoria de HU

» Civudadanos

a) Para que aumente el drea del humedal

b) Contra el rechazo de declaratoria de HU

;. Que esta en juego? propiedad o ingreso al SEIA

¥ \

DOM paralizado obras

SMA iniciado investigaciones

Razones procedimentales

= FALTA DE INFORMACION
= FALTA DE PARTICIPACION
» FALTA DE ACCESO A LA JUSTICIA

(ESCAZU?

:Se alega un interés ambiental?




Muchas gracias

Veronica Delgado
Universidad de Concepcion




LOGROS IMPORTANTES PARALELOS A
LA LEY DE HUMEDALES URBANOS

» REFORMA AL CODIGO DE AGUAS (ABRIL 2022)

» |FY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO (JUNIO 2022)




EL DERECHO DE AGUAS SE AMBIENTALIZO

1.- Se prohibe constituir nuevos derechos de
agua

Glaciares (Art. 5 inc. 5) smn | =un e
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Areas declaradas bajo proteccién oficial de la biodiversidad (Art. 129 bis 2)

Acviferos que alimenten vegas, pajonales y bofedales andinos en la Macrozona Norte (Art. 63 inc. 3)

Acuiferos que alimentan humedales declarados por el Min. del Medio Ambiente como ecosistemas
amenazados, degradados o sitios prioritarios, cuando en los fundamentos de esa declaracién contenga los
recursos hidricos subterrdneos que los soportan. (Art. 63 inc. 4)

Humedales urbanos humedales urbanos declarados en virtud de la ley N° 21.202

Zonas de prohibicion (declaradas por la Ley o la Administracion)
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2.- Se crean derechos in situ, o en su fuente, (art. 129 bis 1 A)
para conservacion ambiental o proyectos de turismo sustentable,
recreacional o deportivo. Y quedan exentos de pagar patente
pOr no Uso.

3.- El Estado podra constituir RESERVAS DE AGUAS DISPONIBLES,
superficiales o subterraneas, para asegurar el ejercicio de las
FUNCIONES de subsistencia y preservacion ecosistémica.

N/

4.- Se refuerza el principio de sustentabilidad del acuifer
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NDC 2020 presentada a nivel internacional

1.- Se creardn nuevas dreas protegidas en ecorregiones marinas sub-representadas, tomando
en cuenta para la identificacion de tales dreas, entre otros, criterios relativos a los efectos del
cambio climdtico y a la construccion de una red de areas marinas protegidas.

Ademas, se creardn dreas protegidas en ecosistemas costeros sobre humedales,
terrenos fiscales y bienes nacionales de uso pUblico que complementen la red
marina. En particular, se desarrollaran las siguientes acciones climdticas:

b) Al 2025 proteger al menos 20 humedales costeros como nuevas dreas protegidas.

c) Al 2030 proteger al menos 10 humedales costeros adicionales como dreas
protegidas.



Ley marco de cambio
climatico 2022

Se “regularizan”
como Instfrumento
loS planes
estratégicos de
recursos hidricos en
cuencaq, pues ya se
habian licitado
varios, pero  se
logra version

mejorada

ECO-REFLEXIONES

Vol.1-N°9 | Diciembre 2021

Dy PROGRANAEN
G DERECHD, AWBIENTE
Y CAMIO CLINATICO

UIVERSIAD BE CONCEPEIN

ISSN 2735-6736

Los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en
Cuencas, en el Proyecto que fija la Ley Marco de
Cambio Climatico: Primer Tramite Legislativo

Resumen

La principal vulnerabilidad de Chile al cambio climatico es la falta de agua
dulce, agravada por un sistema de gestion que no reconoce esta
vulnerabilidad y que no cuenta con las herramientas minimas para asegurar la
sustentabilidad en el tiempo y el respeto a los derechos fundamentales de
varias comunidades del pais. De ahi que sea esperable que el Proyecto de ley
que fija la Ley Marco de Cambio Climatico aborde la teméatica hidrica de
manera sustancial y articulada. Este trabajo tiene por objeto revisar la
propuesta original del Gobierno y los cambios que este proyecto de ley tuvo
en su primer frdmite constitucional. Se concluye que hubo cambios
sustantivos, pero aln quedan desafios pendientes importantes, que pueden
ser abordados en el sequndo trémite constitucional, mediante indicaciones.
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E.- Un plan para hacer frente a las necesidades
presentes y futuras de recursos hidricos con
preferencia en el consumo humano y Ila
conservacion y preservacion de la naturaleza.
Se incluird una evaluacion por cuenca de la
disponibilidad de implementar e innovar en
nuevas fuentes para el aprovechamiento vy la
reutilizacidn de aguas, con énfasis en
soluciones basadas en la naturaleza, tales
como la restauracion o conservacion de
humedales, riberas, bosque nativo, prdcticas
sustentables agricolas, asi como las mejores
técnicas disponibles para la desalinizacion de
agua de mar, la reutilizacidn de aguas grises y
servidas, la recarga artificial de acuiferos, la
cosecha de aguas lluvias y otras que sean
aplicables. Dicha evaluacion incluird un andlisis
de costos y beneficios de las distintas
alternativas; la identificacion de los potenciales
impactos ambientales y sociales para una
posterior evaluacion, y las proyecciones de
demanda a diez anos, para consumo humano
y la conservacion vy preservacion de la
naturaleza;




