Ministerio del Medio Ambiente
CONSE]JO DE MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD Y EL CAMBIO CLIMATICO
ACTA SESION ORDINARIA N° 05/2022

En Santiago de Chile, a 02 de noviembre de 2022, en las dependencias del Ministerio del Medio
Ambiente, ubicadas en San Martin N° 73, comuna y ciudad de Santiago, siendo las 08:30 horas,
se abre la 5° Sesion Ordinaria del presente afio del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
y el Cambio Climatico. Preside la sesion, la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maria Heloisa
Rojas Corradi.

1. INTEGRANTES ASISTENTES:

Adicionalmente, asisten por medios remotos y de manera presencial, segin se indica, los
siguientes Ministros y Ministras integrantes del Consejo:

e Ministro de Economia, Fomento y Turismo, sefior Nicolas Grau, presencial.

e Ministro de Obras Publicas, sefior Juan Carlos Garcia, presencial.

e Ministra de Mineria, sefiora Marcela Hernandez Pérez, presencial.

e Ministro de Energia, sefior Diego Pardow, via remota.

e Ministro de Desarrollo Social y Familia, sefior Giorgio Jackson, presencial.

e Ministra (S) de Hacienda, sefiora Claudia Sanhueza, via remota.

» Ministro (S) de Agricultura, sefor José Guajardo Reyes, presencial.

e Ministra de Salud, sefiora Ximena Aguilera Sanhueza, presencial.

e Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Carlos Montes Cisternas, via remota.

e Ministro de Transporte y Telecomunicaciones (S), seflor Cristébal Pineda Andradez,
presencial.

e Ministra de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, sefiora Silvia Diaz Acosta,
presencial.

Actia como Secretaria la sefiora Marie Claude Plumer Bodin, Jefa de la Division Juridica del
Ministerio del Medio Amiente, quien asiste a la sesion presencialmente.

2. REGISTRO DE LA SESION:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 72, inciso 2°, se procedid a transmitir en linea y dejar
desde el dia de su emisidn, el registro audiovisual de todos los temas tratados e intervenciones
realizadas, disponible en el siguiente enlace, que tendra el caracter de oficial respecto de las
intervenciones de cada integrante del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio
Climatico: https://www.youtube.com/watch?v=acqSoYQnqGw

3. ORDEN DEL DiA Y SINTESIS DE LAS INTERVENCIONES:

La Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maria Heloisa Rojas Corradi, inicia la sesién dando la
bienvenida a los Ministros y Ministras asistentes, y agradeciendo su participacion. A
continuacion, sefiala que, en la presente sesion se abordaran tres temas, correspondiendo dos
de ellos a pronunciamientos que requieren de votacidn, en tanto, el restante corresponde a una
comunicacion.

Antes de dar la palabra a los jefes de divisién que expondran sobre sus respectivos temas, la
Ministra del Medio Ambiente efectiia una breve exposicion de las competencias y conformacion
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, a partir de los cambios
introducidos mediante la entrada en vigencia de la Ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio
Climatico.

3.1. PRONUNCIAMIENTO SOBRE PROPUESTA DE “REGLAMENTO QUE FIJA LAS
OBLIGACIONES Y PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A LA IDENTIFIC ACION DE LOS
CONTRIBUYENTES AFECTOS AL IMPUESTO QUE GRAVA LAS EMISIONES DE AIRE
CONTENIDO EN EL ART. 8° DE LA LEY N° 20.780".



La Ministra del Medio Ambiente cede la palabra a Rodrigo Arriagada, jefe de la Divisién de
Informacién y Economia Ambiental, quien junto a Bruno Raglianti, jefe de la Seccidn de Disefio
Regulatorio del Departamento de Legislacién y Regulacién Ambiental de la Division Juridica;
exponen acerca de la propuesta de reglamento. Se aclara que este Reglamento supone una
actualizacién del Decreto Supremo N° 18, de 2016, que incorpora, principalmente
modificaciones en el criterio de afectacion del hecho gravado, pasando a gravar las emisiones
efectivas que superen los respectivos umbrales de afectacién para cada contaminante. Se afiade
que, la compensacién de emisiones entrara en vigencia posteriormente y cuyo reglamento sera
sometido al Consejo en su debida oportunidad.

El Ministro de Desarrollo Social y Familia agradece el trabajo de los equipos a cargo de la
elaboracion del reglamento y consulta por cudles emisores dejaran de estar gravados, y cuales
comenzaran a estarlo, en caso de entrar en vigencia las modificaciones incorporadas por el
reglamento.

El jefe de la Division de Informacién y Economia Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente
sefiala que no habra grandes cambios en los emisores gravados, ya que cerca del 70% de ellos
corresponden al sector productivo de la energia. A su vez, sefiala que habra casos menores de
emisores que dejaran de estar gravados, especialmente en el rubro agricola; mientras que, con
la entrada en vigencia de este reglamento, pasaran a estar gravados rubros como la industria
productora de cemento.

La Ministra (S) de Hacienda toma la palabra para agradecer el trabajo del equipo a cargo de la
elaboracién del reglamento, y para anticipar su voto favorable a los dos pronunciamientos que
se someteran a votacién durante la presente sesion. Sefiala que debe retirarse para asistir a una
reunion citada a las 09;00 horas, y que habia sido anunciada previamente.

La Ministra de Salud toma la palabra y consulta si el impuesto es de naturaleza progresivo. El
Jefe de la Divisién de Informacion y Economia Ambiental sefiala que, una vez sobrepasado el
umbral de emisidn, cada tonelada emitida estara gravada con un impuesto correspondiente a
cinco ddlares, por lo que no es progresivo.

El Ministro de Desarrollo Social formula observaciones sobre el texto del reglamento, las cuales
son retiradas, al constatar que se tratan de comentarios sobre el contenido del reglamento
correspondiente a la compensacién de emisiones, el cual ain no es sometido a consideracién
del Consejo. El Jefe de la Division de Informacién y Economia Ambiental indica que ya estan en
conocimiento de tales observaciones, y que estan siendo consideradas en la elaboracién de la
futura propuesta de reglamento.

La Ministra del Medio Ambiente agrega que la creacién de un mercado de emisiones sera
abordada mediante la implementacién de la Ley Marco de Cambio Climatico, la cual requerira
de la dictacion de futuros reglamentos. Afiade que, junto al sistema de monitoreo, reporte y
verificacién permitiran la creacion de un disefio institucional significante en el pais para aplicar
los compromisos derivados del Acuerdo de Parfis.

La Ministra de Mineria toma la palabra y consulta como afectara la implementacién de un
mercado de emisiones al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. El Jefe de la Divisién de
Informacién y Economia Ambiental sefiala que la idea con este impuesto es corregir conductas,
y no buscar que los emisores internalicen los costos del tributo; al respecto afiade que el disefio
del sistema regulatorio deberia permitir a cada empresa adoptar su propio curso de accién.

La Ministra del Medio Ambiente afiade que, con la implementacién de la Ley Marco de Cambio
Climatico se elaboraran nuevas normas de emision, que deberan ser cumplidas por los
particulares; afiade que en la discusién de la futura Reforma Tributaria se abordaran los
impuestos correctivos, particularmente el monto de este impuesto. Concluye sefialando que, en
uno de los reglamentos desarrollados en el marco de la implementacion de la Ley Marco de
Cambio Climatico, se contemplara la forma en que se evaluara el cambio climatico dentro del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.



Toma la palabra Marie Claude Plumer, Jefa de la Divisién Juridica del Ministerio del Medio
Ambiente, quien sefiala que esta discusion sera abordada en el conocimiento del reglamento
que sera sometido al Consejo en la préxima sesién; propone que para dicha sesion se pueda
contar con la participacién del Servicio de Evaluacion Ambiental. Tras ello, la Ministra del Medio
Ambiente sugiere proceder a la votacién del reglamento.

El Ministro de Economia toma la palabra para efectuar un alcance, advirtiendo la potencialidad
de que, con la implementacién de medidas de esta indole, industrias locales terminen siendo
sustituidas por productos importados. Sefiala que debe observarse esa circunstancia en los
diferentes instrumentos econdmicos que aborden la crisis climatica, dando sefiales claras de la
necesidad de rectificar conductas, pero con concesiones de tiempo suficientes para que dichos
cambios sean implementados. Al respecto, la Ministra del Medio Ambiente senala que su
alcance es cierto, pero advierte que el objetivo de estos instrumentos no es tan solo hacerse
cargo de la crisis climética, sino también de la situacion de contaminacién local.

El Ministro de Energia toma la palabra, para hacer el alcance que existen ciertos
cuestionamientos acerca de cdmo se aplicara el respectivo impuesto respecto de las centrales
acarbén, en contraste a las centrales de energias renovables, lo cual formara parte de lareforma
tributaria que sera discutida en su oportunidad.

Sometido el reglamento a votacién, se vota favorablemente por unanimidad de los Ministros y
Ministras asistentes, adoptandose el acuerdo N° 15, que se adjunta a la presente acta y forma
parte de la misma. Tras la votacidn, la Jefa de la Divisién Juridica del Ministerio hace presente
que hubo una propuesta similar que fue sometida a consideracién del Comité de Ministros para
la Sustentabilidad y el Cambio Climéatico en marzo del presente afio, con la conformacién
anterior de Ministros; cuyo acuerdo no fue ejecutado, y, por lo tanto, se sustituye dicho acuerdo
mediante el presente, que incorpora correcciones no sustantivas en el reglamento, que
permitiran su armonia con el futuro reglamento de compensacién de emisiones.

3.2 PRONUNCIAMIENTO SOBRE PROPUESTA DE ACTUALIZACION DE LA
CONTRIBUCION DETERMINADA A NIVEL NACIONAL (NDC).

Toma la palabra Jenny Mager, Jefa de la Divisién de Cambio Climatico del Ministerio del Medio
Ambiente, quien expone sobre la propuesta de actualizacién de la Contribucién Determinada a
Nivel Nacional, de conformidad al compromiso suscrito por Chile en Pacto de Glasgow, en el
marco de la COP26 de 2021, y el Compromiso Global de Metano suscrito por Chile durante el
afio 2021.

El Ministro de Economia toma la palabra para consultar cuantas toneladas de Diéxido de
Carbono emite Chile, a lo que la Jefa de la Division de Cambio Climatico sefiala que corresponde
a 112 kilotoneladas al ano.

La Ministra del Medio Ambiente anade que, de conformidad a los establecido en el Acuerdo de
Paris, a Chile le corresponde la actualizar su NDC en el afio 2025, no obstante, de acuerdo al
Pacto de Glasgow de 2021, las partes acordaron revisar y fortalecer las metas de sus respectivas
NDC hacia finales de 2022, alineandolas con los objetivos del Acuerdo de Paris.

Toma la palabra la Ministra de Salud, quien sefiala que valoran la presentacién y se encuentran
comprometidos con las iniciativas para la gestiéon climatica; sin embargo, indica que tiene
observaciones respecto de los criterios de asignacién para los presupuestos de carbono
sectoriales, pues considera que su cartera no cuenta con responsabilidad regulatoria en el area
de residuos como para establecer planes, y que aquello corresponderia al Ministerio del Medio
Ambiente. Sefiala que votardn conforme a la propuesta, en tanto quede en acta esta
circunstancia. '

El Ministro (S) de Agricultura toma la palabra, agradece la instancia y sefiala que estan
preparando una conferencia ministerial sobre la reduccién del metano en la agricultura.

La Ministra del Medio Ambiente toma la palabra para relevar la reciente publicacién del tltimo
informe anual denominado “Emissions Gap Report”, el cual en su versidn del afio 2021 dio
cuenta que los compromisos adquiridos por los paises en sus respectivas NDC no dan respuesta



satisfactoria a las metas, razén por la cual se acordé con posterioridad el Pacto de Glasgow, con
el objetivo de que los paises adquieran un esfuerzo adicional. En ese contexto Chile se ha
convertido en uno de los paises mas ambiciosos en sus compromisos, para lo cual sefiala estar
segura que el hacerse cargo de una manera mas explicita sobre el metano va a traer
consecuencias positivas para el pais.

Sometida esta iniciativa a votacion, se vota favorablemente por unanimidad de los Ministros y
Ministras asistentes, adoptandose el acuerdo N° 16, que se adjunta a la presente acta y forma
parte de la misma.

3.3. COMUNICACION DE DOCUMENTOS A SER PRESENTADOS EN LA 272 CONFERENCIA
DE LAS PARTES (COP) DE LA CONVENCION MARCO DE NACIONALES UNIDAS SOBRE EL
CAMBIO CLIMATICO.

Toma la palabra Jenny Mager, Jefa de la Division de Cambio Climético del Ministerio del Medio
Ambiente, quien expone sobre dos documentos que seran presentados en la 272 Conferencia
de las Partes (COP) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Aquellos documentos corresponden a: i) 5to Informe Bienal de Actualizacién ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico; y, ii) Primera Comunicacién
de Adaptacion de Chile.

El Ministro de Desarrollo Social consulta sobre la mencién a una “breve actualizacién” en las
principales amenazas identificadas en la Primera Comunicacién de Adaptacidn, consultando si
aquello se indica asi por existir un diagndstico previo; lo cual es respondido afirmativamente
por la Jefa de la Divisién de Cambio Climatico.

El Ministro (S) de Transportes y Telecomunicaciones sefiala tener observaciones sobre el
inventario de emisiones contenido en el 5to Informe Bienal de Actualizacién ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, consultando si dentro de la
representacion grafica se han incluido los efectos de la pandemia, pues, segin sefiala, el grafico
permite dar cuenta que los incendios forestales repercuten de manera mas significativa que
una pandemia en las emisiones del pais.

La Jefa de la Divisién de Cambio Climatico sefiala que efectivamente estan considerados los
efectos de la pandemia en la representacién del inventario de emisiones, y que no se evidencia
una disminucién notoria en las emisiones total debido al importante porcentaje de contribucién
del sector energia, el cual no ha experimentado mayores variaciones producto de la pandemia.

El Ministro de Energia toma la palabra y agrega que el sector energia ha tenido significativos
cambios a partir de la entrada de energias renovables, lo cual ha sido compensado por el
aumento de emisiones del sector transporte ligado a este rubro. Indica que, si bien la generacion
de electricidad a partir de combustibles fésiles ha ido disminuyendo de manera importante, eso
no ha generado una disminucién agregada en el volumen de emisiones.

El Ministro de Vivienda y Urbanismo toma la palabra para sefialar estar preocupado por la
coyuntura, debido a que el préximo aflo sera especialmente exigente, por lo tanto, plantea la
pregunta de c6mo vincular sustentabilidad con reactivacién, sugiriendo que sea considerado
ese factor en estas instancias.

Al respecto la Ministra del Medio Ambiente sefiala que se han sostenido reuniones con los siete
Ministerios responsables de los Planes de Mitigacién, con el objetivo de tener un proceso
abreviado para volver a repartir el presupuesto acumulado de carbono, contemplando una
serie importante de medidas que, impulsando la reactivacién econémica, permiten acelerar la
transicion energética en particular; por lo tanto, concluye que, si se abordan adecuadamente,
no serian ejes contrapuestos.

Ministro de Vivienda y Urbanismo agrega que, en la Ley Marco de Cambio Climatico hay una
disposicién que obliga a la existencia de un presupuesto consolidado de todas las acciones del
Estado en materia de Cambio Climético; al respecto consulta en qué estado se encuentra ese
catastro, pues sefiala no haber sido consultado sobre informacién relevante. Sobre este punto.



la Ministra del Medio Ambiente sefiala que aquello corresponde al Ministerio de Hacienda, el
cual se encontraria realizando una primera version durante el presente afio.

El Ministro de Desarrollo Social pide la palabra para solicitar que se exprese en la Conferencia
de las Partes la dificultad de los paises en desarrollo para acceder a tecnologia. Al respecto, la
Ministra del Medio Ambiente sefiala que la transferencia tecnoldgica es parte de las
negociaciones, indicando que en el caso de Chile ese tema lo llevan los negociadores de la
Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico. No obstante, sefiala que hay una estrategia de
desarrollo de transferencia tecnolégica a cargo del Ministerio de Ciencias, que contempla una
serie de tema priorizados en ese ambito.

No habiendo mas temas que tratar, se cierra la sesion siendo aproximadamente las 10:22 horas.
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