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CONSIDERANDO:

1. Que, es funcion del Jefe de Servicio, dirigir, organizar y administrar el correspondiente servicio;
controlarlo y velar por el cumplimiento de sus objetivos; responder de su gestién, y
desempefiar las demas funciones que la ley les asigne; estando facultado para dictar
resoluciones e instrucciones que estime necesarias para el cumplimiento de dicho fin.

2. Que, con el objeto de conservar la biodiversidad bioldgica nativa de la Regién del Biobio en sus
diferentes niveles, el Area de Recursos Naturales y Biodiversidad de la Seremi del Medio
Ambiente de la Region del Biobio, en conjunto con la Divisién de Planificacion y Desarrollo
Regional de este Gobierno Regional, han elaborado la Politica Pablica Regional para la
Conservacion de la Biodiversidad de la Regidn del Biobio 2022-2035 que por este acto se
aprueba.

3. Que, la Politica Publica Regional para la Conservacién de la Biodiversidad constituye un aporte
al compromiso en la gestién ambiental mandatado por la Estrategia Regional de Desarrollo de
la Region del Biobio 2015-2030 (actualizada al afio 2019).

4. Que, consta de Certificado N° 7036015 de 18 de agosto de 2022, rectificado por Certificado N°
7039 de 26 de agosto de 2022 que, el Consejo de Gobierno de la Regién del Biobio, en Sesién
Ordinaria N° 15 de 17 de agosto de 2022, por unanimidad, acordé aprobar la Politica Publica
Regional para la Conservacion de la Biodiversidad de la Regidn del Biobio 2022-2035.

VISTOS:

Ley Orgénica Constitucional N2 18.575 sobre Bases Generales de la Administracion del Estado, Ley
Organica Constitucional N2 19.175 sobre Gobierno y Administracién Regional; Ley 19.880 Orgénica
Constitucional Sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de la
Administracion del Estado Resolucion N2 7 de la Contraloria General de la Republica del 2019;
Sentencia de proclamacion del Tribunal Calificador de Elecciones, rol 1148-2021, de fecha 09 de
julio de 2021, publicada en el diario oficial de fecha 14 de julio de 2021.



RESUELVO:

APRUEBESE la Politica Publica Regional para la Conservacién de la Biodiversidad de la Region del
Biobio 2022-2035, cuyas clausulas se entienden formar parte de la presente Resolucion Exenta.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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Congcepcidn, 18 de agosto de 2022,

Referencia: APRUEBA POLITICA PUBLICA REGIONAL PARA LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DE LA REGION DEL
BIOBIO 2022-2025.

| CERTIFICADO N°7036015 |

IGNACIO ARAVENA URCELAY, Secretario Ejecutive y Ministro de Fe del Conscjo de Gobierno de
Ia Regién del Biobio, certifica que:

El Consejo de Gobierno de la Rezién del Biobio en:

Sesion : Ordinaria N°15
Fecha : 17 de agosto de 2022,
Lugar : Salon Gregorio de la Fuente Edif, Gobierno Regional.

= Conocida Ia proposicidn de la Presidenta de la Comision de Medio A.mmentc, dofia Ana Araneda G.,
presentado por gjecutivo mediante:

= Documento: Crd N° 2370 de fecha 05/08/2022.

= Asi Acord6: Aprobar Politica Piblica Regional para le Conservacién de Iz Biodiversidad de la
Regién del Biobio 2022-2025, documento que se adjunta v forma parte del presente certificado
debidamente rubricado por el Ministro de Fe que suscribe.

= Acuerdo que registré la siguiente votacidn del Conssjo: Unanimidad.

A continuacion, curnplo con citar acuerdo del Consgjo de Gobiemo Regional, en €l sentido que: “Toda
modificacién o alteracion al presente certificado y en general todo cambio, rectificacién, correccion o
reemplazo total o parcial de su contenido, es de la esencia de lz facultad resolutiva del Consgjo de
Gobierzo Regional, el que DEBERA SER CONSULTADO AL EFECTO.

Lo que certifico, de conformidad 2 lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley N°19.175, Orgéanica
Constitucional sobre Gobierno v Administracion Regiona].

X AVENA URCELAY
RETARIO EJECUTIVO
MINISTRO DE FE
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Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional, de la Politica Pdblice Regiona! peara lz2 Conservacién ce la
Blodiversidad de la Regién del Biobio 2022-2035, para analisis v sancién.

Sin otro particular, se despide atentamente;
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Palabras del Gobernador Regional del Biobio

La Regién del Biobio es una de las regiones mas pobladas del pais, pero no solo alberga ciudades o
infraestructura, sino también se caracteriza por sus paisajes y bienes naturales comunes. La regién
destaca a nivel internacional por concentrar una gran biodiversidad, que se encuentra muy
amenazada.

Si bien la discusidn sobre el medio ambiente hoy se ha trasladado de la periferia al centro de los
discursos, la situacion es critica a nivel global y se vuelve imperativo trasformar las palabras en
acciones concretas.

En este cambio del discurso al hecho, hemos propuesto una nueva forma de relacionarnos con la
naturaleza, esto es, entender que somos parte de ella y, por tanto, debemos promover un nuevo
modelo de politica piblica con soluciones basadas en la naturaleza para enfrentar el cambio
climético global.

La Politica Regional para la Conservacién de la Biodiversidad de la Regién del Biobio 2022-2035 es
un aporte al compromiso politico en la gestién ambiental, mandatado por la Estrategia Regional de
Desarrollo de |la Region del Biobio, 2015-2030 (actualizada al 2019), y comprometida en la Propuesta
Programdtica de esta administracién (2021), en sus dos lineamientos estratégicos de “Buen
Gobierno” y “Desarrollo y crecimiento sostenible”.

Este instrumento publico, construido con espiritu colaborativo entre servicios publicos,
representantes de la sociedad civil y organizaciones ambientales, intenta dar el primer paso para
enmendar la forma en cdmo nos relacionamos con la naturaleza.

Entendemos lo profundo del desafio de impulsar ese desarrollo integral de nuestra regidn y para
lograrlo, tenemos claro que solo puede hacerse si trabajamos juntos y juntas. En este sentido, esta
politica incorpora a las comunidades en sus acciones, pero también se hace cargo de involucrarlas
a través de iniciativas educativas a diferentes niveles, impulsando un conocimiento profundo del
mundo que nos rodea. Ademds, promueve el conocimiento cientifico y académico, aprovechando
el capital humano de la regién y sus instituciones.

Este documento es el primer paso vital para asegurar un mundo mejor del que conocemos hoy, a
las futuras generaciones.

Rodrigo Diaz Worner
Gobernador Regional del Biobio
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Palabras del Seremi del Medio Ambiente

Cuando en la vida diaria hablamos de |a naturaleza, en muchas ocasiones lo hacemos desatendiendo
una de sus caracteristicas mas fundamentales como es su diversidad, que nos permitiria
comprender adecuadamente su funcionamiento en el planeta.

Esta diversidad se presenta desde niveles microscdpicos, como son los genes de una especie que
nos ayudan a comprender por ejemplo la evolucidn de la especie humana o del planeta; o en niveles
algo mas visibles, como lo es la inmensa variedad de especies animales y vegetales; o niveles de
macro-escala donde se busca entender las relaciones entre especies dentro de una zona geogréfica
determinada como podria ser en el mar, en un bosque, en una cuenca hidrografica, entre otros.

Toda esta variedad dio nacimiento a una expresion que es de reciente data, como es la palabra
compuesta biodiversidad, que fusiona las palabras bioldgica y diversidad. La diversidad bioldgica se
refiere a la variedad dentro del mundo vivo o entre los organismos vivos, sean estos plantas,
animales 0 microorganismos junto a los procesos ecosistémicos donde estos se desarrollan.

La palabra biodiversidad nace en el escenario mundial hace no mas de 50 afios, y se ha abierto
camino en el mundo entero al ser utilizadas en acuerdos internacionales, investigaciones cientificas,
instrumentos politicos, normativos y un largo etcétera.

Pese al creciente uso de la expresién, su definicion no ha sido pacifica pues la amplitud de lo que
busca conceptualizar ha derivado en incomprensiones y en tantas definiciones segln sean los
intentos que se busquen hacer. De ahi que West el afio 1993 indicaba que los distintos dngulos
desde lo que se busca definir, puede conducir a diferentes percepciones de lo que esté en juego.

Por ejemplo, la Convencién de Diversidad Bioldgica ha definido biodiversidad como “la variedad de
la vida en la Tierra. Incluye todos los organismos, especies y poblaciones; la variacién genética entre
ellos; y sus complejos conjuntos de comunidades y ecosistemas”; McNeely el afio 2003, decia en
simple que es “la variedad del mundo de genes, especies y ecosistemas”; el ya citado West sefialaba
que es “la variedad de la vida y sus procesos, incluyendo la variedad de organismos vivos organismos
vivos, |as diferencias genéticas entre ellos, las comunidades los ecosistemas y los paisajes en los que
se encuentran, asi como las interacciones de estos componentes” y reconocia que existian otros
autores que agregan el conocimiento de las personas, su cultura y el conocimiento indigena. En
Chile, la Ley N2 19.300 Sobre Bases Generales del Medio Ambiente nos dice que biodiversidad es “la
variabilidad de los organismos vivos, que forman parte de todos los ecosistemas terrestres %
acuaticos. Incluye la diversidad dentro de una misma especie, entre especies y entre ecosistemas”.
Sea cual sea la definicién por la que optemos, es esta diversidad, que apenas he logrado esbozar, la
que ha permitido las miltiples manifestaciones de vida que actualmente conocemos. Sin embargo,
hoy enfrenta su peor crisis como consecuencia directa de la accién humana, que en virtud de sus
conocimientos y avances tecnoldgicos la ha puesto en una seria amenaza. Como escribia McNeely
en 1990, lo paradojal, es que seran precisamente estos conocimientos y avances tecnolégicos, lo
que nos permitird encontrar las mejores formas de superar la crisis.

La Carta Mundial de la Naturaleza de 1982 nos recuerda que “los beneficios duraderos que se
pueden obtener de la naturaleza dependen de la proteccién de los procesos ecoldgicos y los
sistemas esenciales para la supervivencia y de la diversidad de las formas de vida, las cuales quedan
en peligro cuando el hombre procede a una explotacién excesiva o destruye los habitats naturales”.
Esta vision contiene una jerarquia implicita, pues nos advierte que |a forma de mejorar la calidad de
vida humana derivard de |la manera en que hagamos explotacion de la naturaleza.

Lo anterior es muy cierto, puesto que el uso de fertilizantes para la industria silvoagropecuaria
requiere de conocer cémo funcionan los genes; 0 necesitamos de distintas especies para
alimentarnos, para usos medicinales o productos industriales; y los ecosistemas que nos
proporcionan servicios como la alimentacion, la purificacién del agua o control de inundaciones. De
manera contundente Cohen y Tilman han indicado que "nadie sabe todavia cémo disefiar sistemnas
que proporcionen a los humanos los servicios de mantenimiento de la vida que los ecosistemas
naturales producen gratuitamente",
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Sin embargo, como dijimos esta vision se sustenta en un enfoque donde la especie humana se
superpone para beneficiarse de la explotacién de la naturaleza. Ante ello y ya hace algunos afios,
viene gestdndose una nueva visién en la que la naturaleza tiene derechos reconocidos incluso
normativamente que pueden ser activados o demandados por cualquier persona. En su libro “Los
derechos de la naturaleza: una revolucién legal que podria salvar el mundo” David Boyd nos sefiala
que los criticos de los derechos de la naturaleza se sustentan en una visién ética, pues tal como
antes se consideraba errado que los esclavos tuvieran derechos o que la poblacién negra de
Sudéfrica utilizara los mismos buses de transportes que la poblacién blanca, o que las mujeres
tuviera derecho a votar; hoy algunos se niegan a reconocerles derechos a la naturaleza.
Paulatinamente las sociedades humanas han venido reconociendo derechos a la naturaleza, al
medio ambiente o a la biodiversidad, como ha ocurrido en Alemania, Argentina, Nueva Zelanda,
Bolivia, Estados Unidos, entre otros, tanto en textos constitucionales o legales como también en
decisiones judiciales.

En Chile, la proteccién de la Biodiversidad tuvo un enfoque inicial basado en la conservacién de las
dreas protegidas como se puede ver del Primer Informe Nacional a la Conferencia de las Partes del
Convenio sobre Diversidad Biol4gica de diciembre de 2003. Paulatinamente, hemos comprendido
que la Biodiversidad es algo que escapa los limites administrativos de una zona que hemos
denominado area protegida.

Para nadie en Chile es desconocido que nuestra geograffa y el clima son variados, teniendo un norte
seco, el clima mediterrdneo templado y una rica vegetacion en las regiones central y meridional, y
bosques subpolares, campos de hielo y fiordos en el extremo sur. La OECD sefiala el afic 2016 que
muchas de las ecorregiones de Chile se consideran importantes para la biodiversidad mundial. La
zona central de Chile, que incluye las ecorregiones de matorral y bosque templado valdiviano, estd
considerada como uno de los 35 puntos calientes de biodiversidad del mundo, debido a la
concentracién de especies endémicas y su alta amenaza en virtud de los cambios de uso de sueloy
ciertas actividades econdémicas extractivas.

La regién del Biobio se encuentra geograficamente en una zona privilegiada con un alto nivel de
endemismo que da cuenta de |a alta Biodiversidad que se distribuye en las 3 provincias de nuestra
regidn y que estd tratada en esta polftica por lo que no profundizaré detalles sobre sus
caracteristicas.

Si considero necesario resaltar dos desafios que estdn vinculados con esta Politica y que han sido
levantados desde la academia, con un grado similar de urgencia para continuar con las metas de
proteccion de la biodiversidad.

El primero de ellos, se vincula con una publicacién realizada durante este afio por la revista Science
que analizé la superficie minima que requiere atencidn de conservacion a nivel mundial para
salvaguardar la biodiversidad, donde uno de sus resultados estima que el 44% de las tierras de la
Tierra requieren de esta atencién, donde el 70% de esta superficie esta todavia relativamente
intacta, lo que implica que estos lugares pueden no necesitar las mayores inversiones necesarias
para restaurar los paisajes. En cambio, 1,3 millones de km2 de las tierras que necesitan
conservacion, sobre todo en las economias en desarrollo y emergentes, corren el riesgo de ser
convertidas en hdbitats para usos humanos intensivos del suelo, con la consiguiente pérdida de
biodiversidad y concluye que garantizar que estas tierras permanezcan intactas es una prioridad de
conservacién inmediata.

El segundo desafio se relaciona con los presupuestos que cada pais destina a la proteccién de la
biodiversidad. Deutz sefiala que a nivel global se requeriran 711 mil millones de ddlares anuales,
que representa menos del 1% del PIB anual mundial, Por ello, en abril de este afio el Ministerio de
Medio Ambiente presentd el Fondo Naturaleza Chile cuyo objetivo es la promocién de la proteccién
y conservacion de la naturaleza en el pais, incluyendo el combate contra el cambio climético y la
desertificacién. Esta iniciativa se suma a otras similares que se ha implementado en diversos palses
por lo que se espera pueda movilizar en Chile los recursos y aumentar la inversién para conservar la
biodiversidad nacional.
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En este escenario, la propuesta programdtica del Presidente Gabriel Boric Font, sefiala la
“Proteccion y Recuperacion de la Biodiversidad” como un eje central en la gestion ambiental para
enfrentar su pérdida y la crisis climatica global. Todo esto en un contexto de crisis hidrica, donde
los estudios muestran el proceso de megasequia en el que nos encontramos actualmente; de crisis
climatica en cual Chile esta sensiblemente afectado pues retine 7 de 9 criterios de vulnerabilidad
ante el cambio climético; de un crecimiento exponencial de la poblacidn que no solo ocupa mas
espacios para poder construir sus casas y contar con el equipamiento que toda zona urbana
requiere, sino que influye en la extension de miles de hectdreas destinadas a la explotacién
silvoagropecuaria para suministro de alimentos y otros productos.

Estamos claramente ante un escenario que requiere de respuestas urgentes, por ello el desafio de
transformar el gobierno del Presidente Boric en un gobierno ecoldgico corresponde a una tarea que
requiere de multiples actores y actrices, tanto con medidas institucionales, econdmicas, legislativas,
sociales y politicas. Los cambios necesarios para afrontar la pérdida de la Biodiversidad regional a
través de medidas de restauracidn ecoldgica serdn impulsados con la primera Politica Plblica
Regional para la Conservacion de la Biodiversidad del pais.

Esta Politica pone a la Regién del Biobio como pionera en avanzar con un instrumento que orientara
el actuar del Estado. El éxito de la implementacion de esta politica requerird de un esfuerzo
transversal del Estado, pero también de la sociedad civil entera que al momento de tomar decisiones
con relevancia ambiental consideren los distintos aspectos detallados en esta politica. Bajo este
concepto amplio se conjuga un enfoque de proteccién de biodiversidad que entrega informaciéon
solida sobre su funcionamiento y de conciencia ética para la restauracién de la biodiversidad ante
una serie de actividades como las dreas protegidas, la agricultura, la economia, la tenencia de la
tierra, la forestal, la urbana, entre tantas otras.

Este instrumento pone en su centro la conservacién de la biodiversidad, entendiendo la
conservacién como la preservacion, restauracidn y el manejo de la misma. La Politica propone que
la infraestructura ecoldgica es uno de los mecanismos claves para enfrentar la crisis climatica,
ademas de gestionar a nivel de cuenca el territorio.

Un aspecto importante de este instrumento es que se proponen y relevan los sitios prioritarios para
la conservacion de la biodiversidad en |a region como parte integral de la infraestructura ecoldgica.
En efecto, promueve dentro de sus objetivos estratégicos un modelo territorial compatible con la
conservacidn de la biodiversidad, para propender que toda actividad a desarrollarse en la Regién
del Biobio, considere el modelo territorial propuesto con la infraestructura ecolégica y con un fuerte
énfasis en la gobernanza como un objetivo estratégico y que serd la forma de monitorear la
implementacion y los avances de la Politica Pulblica Regional para la Conservacion de la
Biodiversidad desde el 2022 hasta el 2035.

Es necesario agradecer y felicitar a todas las personas que han hecho posible esta Politica Publica e
instar a continuar colaborando en la implementacién de este instrumento publico; también es
necesario comprometer a la SEREMI de Medio Ambiente y Gobierno Regional como intervinientes
claves en la implementacidn de esta Politica.

Oscar Reicher Salazar
Seremi del Medio Ambiente
Region del Biobio
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Glosario

A continuacién, se entregan algunos conceptos definidos de manera general para esta Politica
Publica:

Antropizacion: transformaciéon que ejerce el ser humano sobre el medio ambiente.

Area de Valor Ambiental: un territorio cuenta con valor ambiental cuando corresponda a un
territorio con nula o baja intervencién antrépica y provea de servicios ecosistémicos locales
relevantes para la poblacién, o cuyos ecosistemas o formaciones naturales presentan caracteristicas
de unicidad, escasez o representatividad.

Bioculturalidad: conocimiento y practicas ecoldgicas locales, la riqueza bioldgica asociada
(ecosistemas, especies y diversidad genética), la formacion de rasgos de paisaje y paisajes culturales,
asf como la herencia, memoria y précticas vivas de los ambientes manejados o construidos.

Biodiversidad (diversidad bioldgica): variabilidad de los organismos vivos, que forman parte de
todos los ecosistemas terrestres y acuaticos. Incluye la diversidad dentro de una misma especie,
entre especies y entre ecosistemas;

Bosque nativo: bosque formado por especies autdctonas, provenientes de generacién natural,
regeneracién natural, o plantacion bajo dosel con las mismas especies existentes en el drea de
distribucién original.

Cambio climético: cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicidn de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables.

Conservacidn: la entenderemos como la proteccién, preservacién, manejo y/o restauracion de los
ecosistemas y las comunidades ecoldgicas que los habitan (conservacidn in situ). Cabe sefialar que
por "conservacion ex situ" se entendera la conservacion fuera de los hébitats naturales.

Ecosistema nativo: sistema bioldgico constituido por una comunidad de organismos vivos y el medio
fisico donde se relacionan y que se cree que se originaron naturalmente, sin intervencién humana.
La definicidn incluye ecosistemas terrestres, acudticos continentales y marinos.

Especies paraguas: son las especies seleccionadas para tomar decisiones relacionadas con la
conservacién, usualmente porque protegiendo estas especies, se protegen de forma indirecta
muchas otras especies que componen la comunidad de su habitat.

Gobernanza: se refiere al sistema de valores, politicas e instituciones por medio de las cuales una
sociedad administra sus asuntos econdmicos, politicos y sociales a través de interacciones dentro
del Estado, y entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado. Es el modo en que una sociedad
se organiza para tomar e implementar decisiones logrando un entendimiento, acuerdo y accién
mutuos.

Hotspot de biodiversidad: drea del territorio donde existe una gran biodiversidad con un alto grado
de amenaza producto de la actividad humana.

Humedal: todas aquellas extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad
en marea baja no exceda los seis metros.

Otras medidas eficaces basadas en areas: un drea definida geogréficamente diferente de un érea
protegida, que esté gobernada y gestionada de maneras que logren resultados positivos y
sostenidos a largo plazo para la conservacion de la diversidad bioldgica in situ, con las funciones y
servicios asociados de los ecosistemas y, donde proceda, valores culturales, espirituales,
socioecondmicos y otros valores pertinentes a nivel local.
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Planes de Manejo: instrumento de gestion ambiental definido por la Ley de Bases del Medio
Ambiente (Ley N° 19.300, modificada por la Ley N° 20.417).

Plantaciones forestales: grupo de arboles de una misma especie o combinaciones con otras,
efectuadas por el ser humano.

Proteccién del Medio Ambiente: el conjunto de politicas, planes, programas, normas y acciones
destinados a mejorar el medio ambiente y a prevenir y controlar su deterioro.

Refugios Climaticos: aquellas areas geograficas que, por sus particulares caracteristicas
geoclimaticas, hidroldgicas, oceanogréficas y/o una condicion poco alterada de sus ecosistemas
podrian tener capacidad de amortiguar los efectos negativos del cambio climético, permitiendo la
viabilidad de sus ecosistemas y especies, 0 de mantener o recuperar el rol de sumidero de carbono
y regulador del clima. En ningtin caso las actividades de monocultivo de especies serdn consideradas
refugio climatico.

Restauracién: accion humana cuyo objetivo es facilitar el trénsito del ecosistema degradado hacia
algun estado de referencia histérico, que es representativo de la condicién pre-perturbacién, sea
esta natural o semi-natural.

Servicio Ecosistémico: contribucion directa o indirecta de los ecosistemas al bienestar humano.

Sitios Prioritarios: dreas de valor ecoldgico, terrestre o acudtica marina o continental, identificada
por su aporte a la representatividad ecosistémica, su singularidad ecolégica o por constituir habitat
de especies amenazadas, priorizada para la conservacién de su biodiversidad.

Desarrollo sustentable: aguel que satisface las necesidades de la generacidon presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
Sostiene un enfoque del territorio de carécter sistémico, que contribuya al desarrollo integrado de
las dimensiones social, econdmica, cultural y ambiental.

NSCA (Norma Secundaria de Calidad Ambiental): Norma que establece los valores de las
concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de sustancias, elementos, energia o
combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la
proteccion o |la conservacion del medio ambiente, o la preservacion de la naturaleza.

Vegetacidn ripariana: es la vegetacidon que se encuentra a orillas de ecosistemas acuaticos (rios,
lagos, etc.), por ejemplo: juncos, arbustos, etc.
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Sumario

La Region del Biobio concentra una gran actividad productiva basada en el uso histérico de sus
recursos naturales, siendo éstos la base de la economia regional. Dicha antropizacién ha provocado
diversos impactos en nuestro medio ambiente, trayendo consigo la degradacion de los ecosistemas
nativos regionales, de los servicios ecosistémicos que éstos nos proveen y, por ende, de la calidad
de vida de los habitantes de la Region.

Algunos problemas que afectan a la biodiversidad regional son: la disminucion y fragmentacién de
los bosques costeros debido al cambio de uso de suelo hacia la agricultura y ganaderia, la
transformacién de bosques nativos a plantaciones forestales de répido crecimiento con Pinus
radiata y Eucalyptus sp; el bajo porcentaje de remanencia de algunos ecosistemas y su minima
proteccién; los incendios forestales, que degradan atin mds los ecosistemas que van quedando; la
insuficiente y dispersa informacién bioldgica y de conservacién existente; la deficiente proteccién
de nuestros recursos y/o especies y hadbitat en los ecosistemas marinos; la gran presién urbana
sobre los humedales urbanos; el gran nlimero de especies amenazadas existentes en la regidn, con
escasos planes de recuperacién, conservacion y gestion asociados a estas especies; el débil control
y erradicacion de especies exdticas invasoras; el aislamiento de las especies y su deterioro genético,
y la inadecuada respuesta ante episodios de emergencia que afectan a la flora y fauna.

Desde la elaboracion e implementacidn de la Estrategia de Biodiversidad {2003) de la CONAMA se
han promovido diferentes mesas de trabajo en temas de biodiversidad. Estos han identificado
diferentes causas de la pérdida de biodiversidad, a saber: la insuficiente normativa e instrumentos
de planificacidn territorial, las practicas de manejo no sustentables a nivel de ecosistemas y
especies, al escaso o nulo conocimiento cientifico-técnico de la biodiversidad regional y propuestas
viables a sus problemas, la distribucién desigual de los beneficios que reportan los servicios
ecosistémicos a los habitantes de la regién y la falta de instrumentos de fomento e incentivos para
la conservacion de la biodiversidad regional.

En este sentido, la Politica Plblica Regional para la Conservacién de la Biodiversidad aborda 4
objetivos estratégicos identificados con los actores claves al momento de la propuesta durante el
afio 2021 y 2022, los cuales son: 1) un modelo territorial compatible con la conservacién de la
biodiversidad; 2) la gestién sustentable de la biodiversidad; 3) la generacién de conocimiento y la
educacién ambiental; y 4) el establecimiento e implementacién de una gobernanza a diferentes
niveles,

Este instrumento publico es un aporte al compromiso politico y una oportunidad histérica de
avanzar hacia el desarrollo sustentable, tal como lo explicita Estrategia Regional de Desarrollo de la
Regidn del Biohio, 2015-2030 (actualizada al 2019).
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1. Introduccion

La presente Politica Plblica Regional para la Conservacion de la Biodiversidad, en adelante la
Politica, es un instrumento publico que pretende dirigir las acciones de conservacién de la
biodiversidad de la Regién del Biobio durante el periodo 2022 y 2035. Esta ha sido elaborada por el
Area de Recursos Naturales y Biodiversidad de la Seremi del Medio Ambiente de la Region del Biobio
en conjunto con la Division de Planificacién y Desarrollo Regional del Gobierno Regional del Biobio.

Durante los afios 2011 y 2016 se realizaron reuniones vy talleres con el Comité Operativo de
Biodiversidad, cuyos resultados son parte integral de la presente politica. También, durante el afio
2016 se realizo la Consulta Indigena al Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas donde se realizaron diferentes aportes que fueron incluidos a la presente Politica.
Ademas, en el 2021 se realizo un primer ciclo de talleres y reuniones con las mesas de trabajo de la
SEREMI del Medio Ambiente y del Gobierno Regional, los que aportaron a construir los Objetivos
Estratégicos y Acciones. En el afio 2022 se realizaron talleres provinciales para complementar la
propuesta inicial.

Un aspecto que se destaca en la Politica, es que se alinea de manera transversal con otras politicas
publicas, estdndares y convenios internacionales. Por ejemplo, con la Estrategia Nacional de
Biodiversidad, aprobada en enero del 2018 por el Consejo de Ministros; asi también, con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU (Objetivo 6: agua limpia y saneamiento; O. 13:
accion por el clima; O. 14: vida submarina; 0. 15: vida ecosistema terrestre), las Metas de Aichi del
Protocolo de Nagoya (Convencidn de la Diversidad Bioldgica), Ramsar, entre otras. Cabe sefialar que
el Ministerio del Medio Ambiente tiene la responsabilidad de velar por la dimensién ambiental en
todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible y, del mismo modo, de todas las Politicas y Estrategias
generadas por el Ministerio y las Seremis, asegurando la coherencia con dichos objetivos.

De igual manera, esta politica es coherente con los objetivos a nivel global planteados por la
Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(COP, CMNUCC), que busca reducir las emisiones de carbono e impulsar modelos sostenibles de
desarrollo.

Asi, esta politica piblica releva la conservacién y proteccién de Ia biodiversidad como la oportunidad
historica de avanzar hacia el desarrollo sustentable, promoviendo el crecimiento econémico en
equilibrio con la mantencién y mejoramiento de los servicios ecosistémicos, que aporten en su
conjunto al bienestar de la sociedad regional.

La Politica Publica Regional para la Conservacién de la Biodiversidad de la Regién del Biobio 2022-
2035 es un aporte al compromiso politico en la gestién ambiental, mandatado por la Estrategia
Regional de Desarrollo de la Regién del Biobio, 2015-2030 (actualizada al 2019), y comprometida en
la Propuesta Programdtica del Gobernador Rodrigo Diaz Wérner (2021), en sus lineamientos
estratégicos de “Buen Gobierno”, destacando las lineas estratégicas en generacién de datos
regionales y la formulacién/generacion de politicas y programas, asi como también, del lineamiento
“Desarrollo y crecimiento sostenible” con sus lineas estratégicas de ciencia y tecnologia incluyendo
el desarrollo energético sustentable. Asimismo, la Palitica va en linea con la propuesta programdtica
del Presidente Gabriel Boric Font, que sefiala a la “Proteccién y Recuperacién de la Biodiversidad”
como un eje central en la gestién ambiental para enfrentar su pérdida y la crisis climatica global.
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2. Elproblema en la agenda ptblica
2.1 Diagndstico general de la biodiversidad de |a Regién del Biobio

La Regidn del Biobio se encuentra en uno de los 34 hotspots de biodiversidad con prioridad de
conservacion en el mundo debido a la riqueza de especies y endemismo (Anexo 1, Figura 1). Ademas,
se inserta en una zona de transicion biogeogréfica (ecotono) entre el bosque escleréfilo de la zona
central (bosque y matorral mediterrdneo) y del bosque templado valdiviano, confluyendo
elementos florfsticos y faunfsticos que contribuyen a aumentar y mantener una alta biodiversidad
en la Regién {Anexo 1, Figura 2). Lo anterior es particularmente importante, porque ademas la
Regién del Biobio concentra una gran actividad humana basada en el histérico cambio e intensivo
uso de suelo y de sus recursos naturales, lo que ha provocado una evidente modificacién de su
paisaje, la degradacidn y aislamiento de sus ecosistemas y la amenaza de extincién de sus especies.

La Regidn del Biobio presenta la mayor diversidad de flora dentro del pais y de la ecorregién
valdiviana (entre Maule y Aysén). No obstante, el estado de la biodiversidad es de regular a malo,
debido al nivel de fragmentacion de los ecosistemas en la Cordillera de la Costa, a la casi inexistente
cobertura boscosa nativa en la depresidn intermedia y a la sobre explotacién y contaminacién de
especies y habitats marinos, respectivamente. El cambio de uso de suelo hacia la agricultura,
ganaderia y posteriormente a la transformacion de bosques nativos a plantaciones forestales de
rapido crecimiento como Pinus radiata y Eucalyptus sp., ha provocado la disminucién y
fragmentacion de los bosques costeros (Anexo 1, Figura 3). Lo anterior ha contribuido a que la regién
sea la tercera con més especies con problemas de conservacion en el pais, a lo que se suma que
cerca del 60% de los Sitios Prioritarios para la conservacién de la biodiversidad propuestos, se
encuentren con altos grados de amenaza.

2.1.1 Ecosistemas terrestres

De acuerdo a la evaluacion del Estado de Conservacion de los Ecosistemas Terrestres de Chile
realizado por el Ministerio del Medio Ambiente (2015), la Regidn del Biobio tiene 20 ecosistemas,
los que se encuentran amenazados en las categorias “En Peligro Critico”, “En Peligro” o “Vulnerable”
y presentaria dos ecosistemas endémicos (Bosque caducifolio mediterraneo-templado costero de
Nothofagus obliqgua y Gomortega keule y Bosque escleréfilo psamdfilo mediterrdneo interior de
Quillaja saponaria y Fabiana imbricata), los cuales no estdn representados en las dreas protegidas
regionales (Anexo 1, Figura 4. Anexo 2, Tabla 1).

Todos los ecosistemas de las comunas de la Provincia de Concepcidn se encuentran “En Peligro
Critico”, lo que se condice con el grado de urbanizacién del Gran Concepcién. Por otra parte, si se
compara la superficie de cada comuna en funcién de la superficie remanente (lo que “queda”) de
cada ecosistema el resultado es desalentador. Por ejemplo, comunas como Concepcién, Florida,
Hualqui, Lota, San Pedro de la Paz, Santa Juana, Arauco, Contulmo, Curanilahue, Tir(a, Los Angeles,
Antuco, Laja, Mulchén, Quilaco, entre otras, presentan en al menos uno de sus ecosistemas, menos
de un 5% de superficie total de la comuna. El desafio de la presente politica serd priorizar cudles
seradn las comunas y ecosistemas terrestres que se deberan restaurar durante el periodo de
implementacidn de la Politica.

Por ejemplo, el proyecto “Desarrollo de alianza gobierno, privados y sociedad civil para la gestién
de la restauracion de bosques a escala de paisaje en Nahuelbuta como medida de adaptacidn al
cambio climdtico™ corresponde a una iniciativa que busca favorecer el didlogo y acuerdos entre el
gobierno, empresas y sociedad civil, a través de una gobernanza conformada en el marco del
proyecto y que busca establecer un modelo publico-privado de restauracién del bosque nativo y
que esté enfocado a la adaptacion y resiliencia del paisaje de Nahuelbuta al cambio climético,
modelo que podra ser replicable en otros territorios del pais.

!iniciativa que cuenta con financiamiento de la Unién Europea y que se esté ejecutando en conjunto
con WWF (Fondo Mundial para la Naturaleza), la Asociacién de Municipios de la regién del Biohio y
Fundacién Nahuelbuta.
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Uno de los principales productos de este proyecto es la Identificacion de areas prioritarias de
restauracion de bosque nativo y de prevencion de incendios, priorizadas en forma participativa para
el territorio de Nahuelbuta.

2.1.2 Ecosistemas marinos y costeros

De acuerdo a la clasificacién de ecosistemas marinos realizado por el Ministerio del Medio Ambiente
(2016), la Regidn del Biobio tendria 15 tipos de ecosistemas marinos (Anexo 1, Figura 5). Desde el
poniente (mar afuera) hasta el continente, la ecorregidn “Pacifico Sudeste”, que se extiende desde
200 millas nduticas alejadas del continente hasta el limite de la Plataforma Continental o donde la
columna de agua tiene 200 metros de profundidad. Dentro de esa ecorregién, frente al Rio Biobio,
existen los ecosistemas Abisal-pacifico Sudeste; Batibentdnico-Pacifico Sudeste, Mesobentdénico-
Pacifico Sudeste, es decir, 3 ecosistemas marinos ocednicos.

De la misma manera, existen dos ecorregiones marinas costeras denominadas “Chile Central” y
“Centro Sur”. La ecorregién “Chile Central”, que se extiende desde la zona marina cuya columna de
agua alcanza los 200 metros de profundidad hasta 500 metros al interior del continente, tiene varios
ecosisternas frente a la Regién, a saber, desde el poniente hacia el continente, el Epibenténico
Blando-Chile Central (el mas extenso, con el fondo marino predominante de material arenoso), el
Epibenténico Duro-Chile Central, el Litoral Blando-Chile Central, que se extiende 500 metros al
interior del continente, el Litoral Duro-Chile Central y la Zona de Surgencia-Chile Central. Es decir, 5
ecosistemas marinos costeros de esa ecorregién marina. Ambas se extienden desde el borde de la
Plataforma Continental (donde la columna de agua tiene 200 metros de profundidad) hasta 500
metros al interior del continente.

También, la Region posee los ecosistemas Epibentdnico Blando-Centro Sur, el Epibentdnico Duro-
Centro Sur, el Litoral Duro-Centro Sur, el Mesobentdnico-Centro Sur y el Litoral Blando-Centro Sur,
es decir, otros 5 ecosistemas marinos costeros de esta ecorregién marina.

Sin embargo, se desconoce el estado actual de los ecosistemas marinos y sus recursos marinos
asociados. Cabe destacar que, en cuanto al desembarque total, la Regién es una de las mads
importantes a nivel pais. Del total de desembarque, los peces son el producto més significativo de
la zona.

Segun el Cuarto Informe Nacional de Biodiversidad (2009) existe una alta presién ejercida al medio
marino a nivel regional, el cual identifica a la actividad pesquera como uno de los principales
problemas que ha debido enfrentar la biodiversidad marina en Chile.

En tanto, segln la Estrategia Nacional de Biodiversidad, en las ecorregiones marinas costeras frente
a Chile continental existen actividades y acciones que provocan cambios en la zona litoral, entre
ellos una intensa explotacién pesquera; sefiales de enriquecimiento metalogénico de grado
moderado a severo, identificado con faenas histéricamente relacionadas con la minerfa y la
actividad portuaria; las descargas al mar de residuos urbanos y del procesamiento de productos
marinos con escaso o nulo tratamiento. Por su parte, la actividad agricola efectia un aporte de
nutrientes a los cursos y cuerpos de aguas y zonas estuarinas, que finalmente desembocan en el
mar; a lo que se suma el efecto de las descargas de plantas industriales. A lo anterior se suma el
aporte de la contaminacién difusa de las cuencas, reconocido como tema prioritario en Chile.

La Zonificacién Regional del Uso del Borde Costero afio 2006 (que se encuentra en proceso de
actualizacion) reconoce 4 zonas de conservacion de la naturaleza ubicadas en: la Bahia de
Concepcidn, Peninsula de Hualpén, Humedal Tubul-Raqui e Isla Mocha. Este instrumento de
planificacién y ordenamiento territorial se encuentra en proceso de actualizacién, lo que abre
nuevas posibilidades para incorporar las orientaciones en materias de conservacién de la
biodiversidad.

De estas zonas, actualmente existen al menos dos propuestas de dreas protegidas impulsadas por
la Seremi del Medio Ambiente y el Gobierno Regional (el Area Marina Costero Protegida de
Mudltiples Usos Peninsula de Hualpén-Cafion Submarino Rio Biobio, ubicada en las comunas de
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Hualpén y San Pedro de la Paz; el Santuario de la Naturaleza Humedal Tubul-Raqui, situado en la
comuna de Arauco y que ha sido aprobado recientemente por el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climético). El desafio, por tanto, es concretar dichas propuestas e
impulsar otras de manera participativa.

Cabe hacer presente que ya se encuentra declarado oficialmente el Santuario de la Naturaleza
Humedal Arauco-Desembocadura Rio Carampangue, situado en la comuna de Arauco (D.S. N°
31/21-04-2022).

2.1.3 Ecosistemas Acuaticos-Humedales

Los humedales son ecosistemas acuaticos que sostienen la biodiversidad, nos proveen importantes
elementos para la vida y en Chile los podemos encontrar a lo largo de toda la costa, como estuarios,
lagunas costeras o marismas, a lo largo de la Cordillera de los Andes, como salares, lagunas salobres,
bofedales, vegas, rios, lagos y lagunas, hacia el sur de Chile es posible reconocer a los humedales
de turberas, los humedales boscosos, conacidos como hualves o pitrantos, todos ellos, en mayor o
menor cantidad, suministran hdbitat a peces, crustdceos, anfibios, reptiles, aves migratorias, entre
otros. Chile es un palfs excepcionalmente diverso en estos ambientes.

De acuerdo con el Inventario Nacional de Humedales realizado por el Ministerio del Medio
Ambiente, la Regidn del Biobio posee aproximadamente 67.809,86 ha. Esta Regién ha tenido una
gran presién sobre estos ecosistemas, sobre todo en dreas urbanas.

En el afio 2008, la CONAMA Biobio, encargé un estudio denominado “Catastro de los humedales
urbanos del drea metropolitana de Concepcién, Regién del Biohio, como base para la planificacién
del manejo ecosistémico”. En este se identificaron algunos servicios ecosistémicos aportados por
los humedales. De la totalidad de la superficie de humedales, cerca del 48% corresponde al gran
Humedal del rio Biobio y la mayor cantidad de humedales urbanos del drea metropolitana se
encuentran en 4 comunas (Concepcion, Talcahuano, Hualpén y San Pedro de la Paz) teniendo un
total de 47 humedales con un 77 % del total, aun asi, el resto de las comunas del 4rea Metropolitana
(Lota, Coronel, Penco, Tomé, Chiguayante y Hualqui), presentan humedales de alto valor para su
conservacion. En cuanto a su valoracién por parte de la sociedad, el Humedal Rio Biobio es quien
presta mayores servicios ecosistémicos o quien tienen mayor uso (21 de los 22 propuestos)
alcanzando niveles de 95,5 % de valoracién, le sigue el humedal de Lenga con 68,2 % (15 servicios),
Laguna Grande de San Pedro con 63,6 (14 servicios) y Laguna Chica de San Pedro con 54,4 % (12
servicios). Dentro de los servicios prestados por los humedales, el servicio de “Diversidad paisajistica
y embellecimiento escénico” es relevante ya que el 72,1 % de los humedales posee este servicio.
Posteriormente le sigue “Zona de localizacién de areas urbanas riberefias” con el 57,4 % del total de
61 humedales que lo presenta.

En el afio 2011, la Seremi del Medio Ambiente financié otro estudio denominado “Diagnéstico y
propuesta para la conservacién y uso sustentable de los humedales lacustres y urbanos principales
de la Region del Biobio”. Este estudio, identificé medidas para la proteccién y uso sustentable de
estos ecosistemas, el cual no se ha puesto en marcha en su totalidad ya sea por falta de recursos
financiaros y también humanos.

Por otra parte, en el Inventario Nacional de Humedales 2020 del Ministerio del Medio Ambiente se
identifican los humedales que se localizan total o parcialmente dentro del limite urbano, acorde a
los Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT) vigentes en cada comuna. Para la Regién del Biobio
se han identificado 29.501 hectédreas de humedales continentales y 1.056 hectareas de humedales
costeros, haciende una superficie total de 30.686 hectdreas. Cabe hacer presente que este
inventario estd en constante actualizacion por lo que las cifras son sélo referenciales.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad sefiala que las alteraciones mas comunes sobre los
humedales generan cambios irreversibles en su estructura, redefiniendo la dindmica natural de
estos ecosistemas. Las alteraciones son gatilladas por factores como la localizacidn de los
asentamientos humanos en dreas de influencia de los humedales, la extraccién y modificacién de
caudales de agua superficial, la guema y eliminacién de vegetacion ripariana, la extraccién de agua
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subterrdnea no regulada, y la alteracion de cauces, los desechos industriales y contaminacidn, la
introduccién masiva de especies exdticas a rios y lagos, comprometiendo la existencia de las
especies acuaticas nativas. Por dltimo, la creciente demanda de agua, la extraccion de agua desde
los acuiferos a una velocidad mayor que la recarga, sumado a los cambios en los patrones de
precipitaciones y el retroceso de los glaciares, que alimentan cauces y lagos, establecen un escenario
complejo para la mantencidn de ecosistemas de humedales.

Si bien, el Ministerio del Medio Ambiente ha promovido instrumentosy proyectos para la proteccién
y gestion de los humedales, como por ejemplo el Plan Nacional para la Proteccion de Humedales
2018-2022, la Ley de Humedales Urbanos (Ley N° 21.202) y su Reglamento, persiste la necesidad de
recursos financieros y humanos para la gestion de los mismos. Hasta Julio del 2022, existen 11
Municipios de 33 comunas de la Regién que han solicitado humedales urbanos al Ministerio del
Medio Ambiente (27 humedales: 13 declarados y 14 en proceso). Por su parte, la Seremi del Medio
Ambiente ha pedido declarar de oficio 4 humedales en diferentes comunas (Los Angeles, Hualqui,
Cafiete y Laja). Cada humedal urbano deberd contar con un Plan de Gestidn y su posterior
implementacién.

Respecto del Plan Nacional de Humedales, éste contemplé inicialmente 7 humedales a proteger en
la Region. Posteriormente se incluyd un octavo humedal a la lista regional. A la fecha, 3 de ellos
cuentan con proteccion oficial, es decir, han sido declarados como Santuario de la Naturaleza, a
saber: Santuario de la Naturaleza El Natri, comuna de Contulmo; Santuario de la Naturaleza Laguna
Grande-Humedal Los Batros, comuna de San Pedro de la Paz; y Santuario de la Naturaleza Humedal
Arauco-Desembocadura Rio Carampangue, comuna de Arauco. Recientemente, el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad aprobé declarar como Santuario de la Naturaleza el Humedal
Tubul-Raqui, ubicado en la comuna de Arauco. Ademds, la propuesta de Santuario de la Naturaleza
Humedal Desembocadura Rio Biobio, Comuna de Concepcidn, Hualpén y San Pedro de la Paz, y Salto
Rehuén, situado en la comuna de Mulchén, se encuentran en proceso de revisién para su pronta
presentacién al Consejo de Ministros. Por otra parte, tanto el Humedal Boca Maule (comuna de
Coronel) y el Sistema de Humedales Rocuant-Andalién-Vasco Da Gama-Paicavi-Tucapel Bajo,
comunas de Penco, Talcahuano, Hualpén y Concepcidn, se encuentran declarados como humedales
urbanos o en proceso de declaracién por medio de esta figura a solicitud de los respectivos
municipios.

Cabe hacer presente que tanto la Ley de Humedales urbanos, asf como el Plan de Humedales no se
contempla el apoyo financiero para la elaboracién y puesta en marcha de dichos instrumentos.
Ademas, se requiere de la conformacién de una gobernanza para la gestion de estos espacios, asi
como una propuesta de ordenanza general para los humedales urbanos declarados y de Ia
actualizacién del plan regulador respectivo.

Se suma a lo anterior que dentro de las amenazas con mayor recurrencia en los humedales de la
region del Biobio corresponde a “el excesivo crecimiento de las dreas urbanas” con un 77% de
presencia. Esta amenaza estd estrechamente ligada a la presién que sufren estos ecosistemas por
parte del drea de la construccidn, rellenando sus dreasy emplazamientos para permitir el desarrollo
y construccion de viviendas. Otra amenaza relevante a considerar es la “contaminacién
bacterioldgica de las aguas superficiales” la cual se encuentra presente enun 73 % de los humedales.
También, actividades habituales, como la limpieza de cauces y el desmalezamiento de riberas, entre
otras, son acciones que afectan a nuestros humedales en el Biobio.

Respecto de la regulacién, en la Regidn existe solo una Norma Secundaria de Calidad Ambiental
(NSCA), correspondiente al rio Biobio. Segln la Guia para la Elaboracién de Normas Secundarias de
Calidad Ambiental en aguas continentales y marinas, del Ministerio del Medio Ambiente, las NSCA
son instrumentos regulatorios cuyo objetivo es conservar o preservar los ecosistemas acudticos,
asegurando con ello tanto un monitoreo permanente de estos ecosistemas, asi como el apoyo al
control del impacto de contaminantes de fuentes puntuales y difusas en la calidad del agua y su
impacto en los ecosistemas. Un objetivo de las NSCA es el mantenimiento de las buenas condiciones
en subcuencas con poca intervencién antropica y en aquellas de alto valor de biodiversidad,
especialmente donde se encuentran especies nativas amenazadas, es decir, con problemas de
conservacion. Otro foco importante incluido en las NSCA, es proteger a los humedales del proceso
de eutrofizacion y de otros procesos de contaminacién. El enfoque ecosistémico permite asegurar
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la provisién de bienes y servicios de los ecosistemas (riego, turismo, pesca artesanal, etc.), también
el suministro permanente de agua con condiciones adecuadas de calidad, como establecen los
Planes de Seguridad del Agua (PSA) de la Organizacién Mundial de la Salud {OMS).

Para la priorizacién de una NSCA para una determinada cuenca se debe realizar un “andlisis integral”
de ésta, considerando estudios cientificos que incorporen datos fisico-quimicos, estudio de
sedimentos del lago, como esta conformada la cuenca, sus esteros, rios, volumenes de éstos, la
biodiversidad de la cuenca, y los servicios ecosistémicos, entre otros estudios. Ademas, se evalia
que estd ingresando a la cuenca y el lago, de manera puntual o difusa y cuanto es lo que sale de
manera natural. Posteriormente se elabora el Anteproyecto de las NSCA y el Analisis General de
Impacto Econémico y Social (AGIES) para incorporar el componente social y econdmico.

2.2 Especies
2.2.1. Especies amenazadas

Hasta el 17° proceso de Clasificacion de Especies del Ministerio del Medio Ambiente (diciembre
2021), se han clasificado un total de 1.433 especies a nivel nacional, dentro de los cuales 165
especies se encuentran En Peligro Critico (CR), 317 especies estan catalogadas En Peligro (EN} y 292
especies se encuentran Vulnerables (VU).

Hasta febrero de 2022, existen 374 especies evaluadas segun el Reglamento de Clasificacién de
Especies (RCE) en la Regidn, de las cuales 116 especies estdn en categorfa de amenaza, esto es, 19
En Peligro Critico (CR), 51 clasificadas como En Peligro (EN) y 46 categorizadas como Vulnerable (VU)
(RCE, 2022).

Para la categorfa CR, 4 especies corresponden al reino Plantae y 15 al reino Animalia (2 anfibios, 1
aracnido, 2 aves, 2 gastrépodos, 2 insectos, 3 mamiferos, 3 reptiles). Dentro de las especies que se
encuentran en esta categoria estdn: la chaura de Laraquete (Gaultheria renjifoana), el ciervo volante
(Chiasognathus jousselini) y el huemul (Hippocamelus bisulcus).

Para la categoria EN, 38 especies pertenecen al reino animalia, 10 al reino plantae y 3 al reino fungi
(hongos). Algunas especies emblematicas que estdn en esta categoria son el Chungungo (Lontra
felina), Araucaria (Araucaria araucana), el Queule (Gomortega keule) y el loyo (Boletus loyo).

Para la categoria VU, 33 especies pertenecen al reino animal, 7 al plantae y 6 al fungi. Algunas
especies emblemadticas que estdn en esta categoria corresponden a la Rana chilena
(Calyptocephalella gayi), la guifia (Leopardus guigna) y el Guindo Santo (Eucryphia glutinosa).

Cabe hacer presente que la Ley N° 20.417, crea la figura de “Planes de Recuperacién, Conservacion
y Gestion de Especies” (RECOGE) para aquellas especies clasificadas por el Reglamento para la
Clasificacion de Especies Silvestres {D.S. N°1/2014, MMA), y le confiere al Ministerio del Medio
Ambiente facultades para ejecutar programas de investigacién, proteccién y conservacién de la
biodiversidad.

A fines del afio 2017, la Seremi del Medio Ambiente de la Regién del Biobio, comienza a ejecutar el
proyecto “Conservacion de Especies Amenazadas”, implementado por la Organizacién de Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ), con financiamiento del Fondo Mundial para el
Medio Ambiente (GEF), con el propésito de fomentar la conservacién de la biodiversidad y
desarrollo productivo en territorios prioritarios con habitats de especies amenazadas. El trabajo est4
focalizado en generar acciones para la reduccién de presiones en los ecosistemas de las regiones y
comunas con habitat de Zorro de Darwin en la Cordillera de Nahuelbuta (Regiones del Biobfo y La
Araucania), el Huemul en la Cordillera de Los Andes (Regiones de fuble y del Biobio) y el Queule en
la Cordillera de la Costa (Regiones de Maule, fluble y del Biobio).

Gracias al proyecto se han elaborado 3 Planes RECOGE para las especies sefialadas anteriormente.

Actualmente el Huemul (Hippocamelus bisulcus) tiene un Plan RECOGE aprobado, mientras que los
Planes para Queule y Zorro de Darwin se encuentran en revisidn para su aprobacién. Sin duda, es
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un desafio para la gestion de la biodiversidad de la Regidn elaborar y posteriormente implementar
este instrumento, ya sea para una especie en particular o para un grupo de especies, cuando éstas
presenten caracteristicas similares en términos de su biclogia, amenazas o distribucion.

2.2.2. Rescate y rehabilitacion de Fauna Nativa

Segtn el SAG, los centros de rehabilitacién o de rescate son planteles destinados a la mantencién y
recuperacion de animales silvestres afectados principalmente por actividades humanas, tales como
la caza o captura ilicita, contaminacion, incendios, entre otros. El Reglamento de la Ley de Caza,
consigna que estos establecimientos deberdn cumplir con los “Criterios Técnicos para la Mantencion
y Manejo de Fauna Silvestre en Cautiverio”. Cabe hacer presente, que no todos los centros de
rescate hacen rehabilitacién, sin cumplir funciones, protocolos o reglas relacionadas con la
recuperacion de la fauna. En contraste, los establecimientos dedicados oficialmente a rehabilitar
cumplen una serie de requisitos para operar, ademds de someterse a fiscalizaciones y sostener redes
de colaboracion.

Casi la totalidad de los centros de rehabilitacion establecidos en el pais dependen de aportes
privados que se autofinancian, por lo que la mayoria requiere de constante apoyo, ya sea a través
de donaciones, voluntarios, difusion, entre otros, dependiendo de cada recinto.

En la Regidn del Biobio existen 2 centros de rehabilitacidn, a saber: Centro de rehabilitacidn para
fauna silvestre Nacurutu, ubicado en la comuna de Tomé v, cuyo foco principal son las aves, aunque
también reciben mamiferos como pudies, zorros, guifias y monitos de monte. Por otra parte, estd
el Centro de Rehabilitacion de Fauna Silvestre de la Universidad San Sebastign, sede Concepcién,
vinculado con la Facultad de Medicina Veterinaria, rehabilita y regresa a su habitat a diversas
especies, tanto terrestres como marinas. Estos centros han apoyado en momentos de contingencia,
pero operan por voluntad y presupuesto propio, sin tener acceso a fondos o incentivos,
capacitacion, etc. que apoyen la labor de rescate y rehabilitacion.

Cada afio, la Region se ve afectada por catastrofes naturales o provocadas por el ser humano,
ejemplo de ello son los varamientos en la costa, derrames de petréleo, incendios forestales, entre
otros, afectando directamente a la flora y fauna nativa. Usualmente es la comunidad la primera en
dar cuenta de estas perturbaciones o accidentes, sin contar en muchas ocaciones, con el
entrenamiento para dar los primeros auxilios a la fauna afectada. Un ejemplo reciente fue el que
ocurrid a fines del mes de noviembre del afio 2021 cuando una ballena Sei (Balaenoptera borealis)
varé en caleta Lenga (Comuna de Hualpén). A propésito de la intencién de ayudar a la ballena, la
comunidad acelerd su muerte debido a la manipulacién efectuada para retornarla “lo méas pronto
posible al mar”. La ballena estaba desnutrida, con anemia y parasitosis digestiva, pero la causa de
su deceso fue la asfixia, debido a que, al moverla para retornarla al mar, la voltearon y taparon su
espirdculo, provocando su muerte. Por otra parte, una de las principales criticas a los servicios
publicos con competencia en este tema es la lentitud en reaccionar ante estos eventos, debido a la
carencia de capacidad técnica y financiera para enfrentar emergencias en el ambito terrestre,
acuicola y marino, la escasa implementacién con que se dispone para trabajar, por lo cual es
necesario mejorar la capacidad técnica de los profesionales y voluntarios.

2.2.3 Especies exdticas invasoras

Un estudio realizado por GEF/MMA/PNUD (2014), identificé y priorizé las especies exdticas
invasoras, actuales y potenciales, que mds afectan a la biodiversidad regional. Para la region se han
registrado al menos 21 especies de vertebrados de origen exético que viven de modo silvestre en

sus distintos ecosistemas naturales y domesticados: 6 especies de aves, 10 de mamiferos, 4 pecesy
1 anfibio.

Entre las especies de aves de origen exdtico presentes en ambientes silvestres y domesticados en la
region se encuentran seis especies: gorrién (Passer domesticus), garza boyera (Bubulcus ibis),
codorniz (Calliplepa californica), paloma doméstica (Columba livia), Mirlo (Molothrus bonaeriensis),
y cotorra argentina (Myiopsitta monachus). En general, salvo a excepcién de la cotorra argentina, el
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resto de las especies de aves no han causado un gran impacto sobre nuestras especies nativas de
flora y fauna como si ocurre con varias especies de mamiferos.

En el caso de los mamiferos se ha registrado la presencia de 10 especies de origen exdticos, algunas
de vida exclusivamente silvestre y otras que regularmente viven asociadas al ser humano y que
eventualmente se asilvestran (ferales): perro feral (Canis lupus), ciervo colorado (Cervus elaphus),
gato feral (Felis catus), liebre europea (Lepus europaeus), laucha (Mus musculus), rata negra (Rattus
rattus), guarén (Rattus norvergicus), jabali (Sus scrofa) y conejo europeo (Oryctolagus cuniculus). Sin
lugar a dudas, las especies que mas han afectado a las especies de flora y fauna silvestres nativas de
la regidn son el perro asilvestrado, el visén y el ciervo rojo. Si bien no hay registros de estas dos
Gltimas especies en la regién, se sospecha la presencia del ciervo dama (Dama dama).

Se han cbservado cuatro especies de peces que viven libremente en cuerpos de agua dulce de la
region: carpa comun (Cyprinus carpio), trucha arcolris (Oncorhynchus mykiss) y la trucha café (Salmo
trutta), y la carpa dorada (Carassius auratus). Si bien, hasta el momento no existe un registro
comprobado de la presencia del sapo africano (Xenopus leavis) en cuerpos de agua de la regién, hay
antecedentes que demuestran su presencia, y es comun que ejemplares de estas especies
altamente invasora sean comercializados para uso educativo y de investigacion cientifica.

En el caso de las plantas, en base a distintos estudios nacionales y regionales, se han detectado
decenas de especies de origen exético en ecosistemas silvestres y antropizados. Para la region, se
describen 300 especies de plantas asilvestradas, 249 dicotileddneas y 51 monocotiledéneas.
Muchas de ellas han ingresado a la region en calidad de malezas, por medio de semillas comerciales
de plantas de uso agricola. Otras fueron introducidas accidental o voluntariamente por personas
desde otras regiones o desde Argentina. Entre las dicotileddneas, se cuentan a especies como la
zarzamora (Rubus ulmifolius), la manzanilla (Chamomilla recutitaentre), y el toronjil cuyano
(Marrubium vulgare). En el caso de las monocotiledoneas se pueden nombrar al junquillo (Juncus
bufonius), el estoquillo (Scirpus californicus) y la chépica (Paspalum paspalodes). Las especies que
provocan mayor impacto sobre la flora y fauna nativa de la regién son la zarzamora (Rubus
ulmifolius), la chépica (Distichlis spicata), el tomatillo, y la retamilla (Genista monspessulana).

Las especies exdticas invasoras (EEI) son una de las principales causas de la pérdida de la
biodiversidad nativa debido a que impactan negativamente sobre éstas debido a que introducen
enfermedades o parasitos, compiten directamente por los recursos, depredan la biodiversidad
nativa, la parasitan, alteran el comportamiento y reproduccidn de especies nativas. Desde el punto
de vista econémico provocan la afectacién de cultivos agricolas, plantaciones o al sector ganadero,
contexto en el cual se denominan “especies plaga”. Otro efecto negativo se da cuando las EEI
generan destruccion de canalizaciones o digues, colmatacién por acumulacién de materia orgénica
y retencién de sedimentos, generando pérdidas econémicas por destruccién de obras viales.

2.3 Restauracidn Ecosistemas, experiencia con FNDR

El Programa Restauracién del Ecosistema Cayumanque, financiado por el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR) de la Regién del Biobio, fue generado a raiz de uno de los incendios
forestales mds grandes sucedidos en Chile central en el afio 2012. Entre las causas de los incendios
destacan: una sequia muy prolongada; el aumento de las temperaturas producto del cambio
climético, causado por las actividades humanas; la acumulacién de combustible asociado a la
biomasa de especies vegetales exéticas invasoras (pino, eucalipto, aromo, acacia, entre otras), un
aumento de las igniciones provocadas por la actividad humana, la falta de planificacién territorial
existente en zonas rurales, entre otros aspectos. Estos incendios tienen serios impactos sobre la
comunidad, causando cuantiosos dafios. Pero, también dafian nuestros ecosistemas naturales, sus
especies y los beneficios que estos prestan a la sociedad, como produccién de agua y valor
paisajistico.

En el desarrollo del programa, se detectd que algunas especies colectadas en el Cerro Cayumanque
como lingue y peumo (Persea lingue y Cryptocaria alba, respectivamente) expresaron albinismo en
los individuos viverizados. Lo anterior podria deberse a que los individuos se estan cruzando entre
parientes (endogamia) producto del aislamiento del bosque nativo. Con plantas albinas se hace
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imposible el desarrollo de las mismas por lo que al cabo de unos meses mueren. Ademds, esta
condicidn vuelve adn mds vulnerables nuestros ecosistemas, ya que no son capaces de resistir
cambios ambientales locales y globales (incendios, Iluvias, cambio climético, etc.).

Por otra parte, en el afic 2017, la Seremi del Medio Ambiente comenzé a implementar un Programa
denominado Restauracidn de los Servicios Ambientales de los Ecosistemas de la Provincia de Arauco
(PRELA), financiado también a través de un FNDR del Gobierno Regional del Biobio, el cual tiene
como propoésito el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del territorio costero
lacustre del Cono Sur de la Provincia de Arauco, a través de la instalacién de infraestructuras y
capacidades humanas, que permitan la Gobernanza local, la disminucién de la velocidad de
eutrofizacion de los ecosistemas lacustres de la cuenca del lago Lanalhue y evitar la aceleracién de
este proceso en aquellos esteros y rios que aun cuentan con sus servicios ambientales y
ecosistémicos sin alteracion.

La implementacién de PRELA se materializa a través de tres componentes, siendo el primero la
Construccion de Gobernanza en donde se han desarrollado diversas actividades que facilitan la
articulacion de actores de distintos sectores, es por ello que el programa impulsa la Mesa de
Gobernanza de la Cuenca del Lago Lanalhue, espacio en donde los actores territoriales avanzan
hacia la Gestién Sustentable del Territorio, con una bisqueda permanente de conocimiento sobre
los procesos naturales y reconocimiento de aspectos culturales del territorio. En tanto, el segundo
componente de Restauracién considera implementar acciones a nivel piloto y experiencias mas
amplias en materias de plantacién de especies nativas, control de especies exdticas, manejo de
aguas servidas, exclusién de amenazas a los ecosistemas nativos, entre otras acciones, con énfasis
en zonas de borde del lago Lanalhue, rios y esteros que tributan a él. En lo que respecta al
componente tres, Transferencia de conocimientos, tecnologias v capacidades, en la bisqueda de
generar emprendimientos locales, se ha avanzado en la instalacién de capacidades en la comunidad
para el desarrollo de proyectos productivos cuyo disefio y planificacién desde el comienzo incorpore
la conservacion de los recursos naturales para que asi las soluciones sean basadas en la naturaleza.

Dado todo lo anterior, surge por tanto, la necesidad avanzar sustancialmente en la conservacién y
restauracidn de la biodiversidad de la Region del Biobio, se hace urgente contar con mayor
educacion para la poblacién; generar capacidades tanto en los servicios piblicos como en la
comunidad y dotar de mejores implementos e infraestructura para actuar de forma rapida vy
efectiva; desarrollar marcos politicos y regulatorios claros y que posean fiscalizacién efectiva; v
establecer un trabajo colaborativo con los diferentes sectores econémicos regionales, para la
conservacion y restauracion de la biodiversidad; de manera de alcanzar el desarrollo sustentable de
la Regién y ser un modelo a seguir en el pais.
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3. Politica Publica Regional para la Conservacion de la Biodiversidad.
3.1 El problema abordado por la Politica Regional

El problema abordado por la polftica es la pérdida de la biodiversidad en la regién del Biobio. Esta
pérdida de biodiversidad es provocada, por los siguientes factores:

La disminucion y fragmentacidn de los bosques costeros debido al cambio de uso de suelo
hacia la agricultura y ganaderia;

La transformacién de bosques nativos a plantaciones forestales de rdpido crecimiento tales
como Pinus radiata y Eucalyptus sp;

El bajo porcentaje de remanencia de algunos ecosistemas y su minima proteccion;

La ocurrencia de incendios forestales, que degradan atin mas los ecosistemas gque van
quedando;

La insuficiente y dispersa informacidn existente;

La deficiente proteccién de nuestros recursos en los ecosistemas marinos;

La gran presidn urbana sobre los humedales urbanos;

El gran niimero de especies amenazadas existentes en la region, con escasos planes de
recuperacion, conservacion y gestién asociados a estas especies;

El débil control y erradicacion de especies exdticas invasoras;

El aislamiento de las especies y su deterioro genético;

La inadecuada respuesta ante episodios de emergencia que afectan a la flora y fauna.

Adicionalmente, desde las mesas de trabajo promovidas a partir a la implementacién de la
Estrategia de Biodiversidad (2003) se han identificado algunas otras causas de la pérdida de la
biodiversidad en la region:

La insuficiente normativa e instrumentos de planificacién territorial, lo que lleva a
desarrollar actividades y practicas de manejo no sustentables, no considerando el estado
de los ecosistemas y las especies;

El escaso o nulo conocimiento cientifico-técnico de la biodiversidad regional y propuestas
viables a sus problemas;

Bajo direccionamiento de la inversion publica en beneficio de la conservacién de la
biodiversidad, a través de diversos instrumentos.

Asimismo, se han determinado los principales efectos de la pérdida de la biodiversidad en |a regién:

Pérdida de competitividad para la Regidn, cuyos efectos repercuten en una gobernanza
deficiente a nivel regional y local, descoordinacién en el sector publico, la disminucién del
desarrollo local y regional;

Pérdida de las dreas de valor ambiental y el disfrute de la comunidad;

La distribucién desigual de los beneficios que reportan los servicios ecosistémicos a los
hahitantes de la region.

La conflictividad social que se produce a partir de esta degradacién de la biodiversidad en
la Regidn, asi como por la distribucién desigual de sus beneficios.

Si a lo anterior agregamos la crisis global climética, esta politica publica es una herramienta clave
para que los gobiernos desarrollen medidas de mitigacion y adaptacion.

3.2 Determinacion de la solucién del Problema

Alternativas de solucién:

A) Conservacion de especies o poblaciones.
Esta alternativa se enfoca en desarrollar acciones para la proteccién y recuperacion de la cantidad
de poblacion de especies de flora y fauna u otros tipos de seres vivos que se encuentren
amenazadas, enfocdndose en el hdbitat de dichas especies.
Esta solucidn responde de manera parcial a las problemdticas identificadas.

20de 105



B) Conservacion de ecosistemas, especies y genes.
Esta alternativa propone desarrollar acciones para la proteccion y recuperacién de los ecosistemas
que se encuentren amenazados lo que incluye las especies dentro de ellos.

Aborda de forma maés integral las problemdticas vinculadas a la pérdida de biodiversidad,
respondiendo de mejor manera al objetivo planteado por la politica de conservar la diversidad
biolégica nativa de la Regién del Biobio en sus diferentes niveles, esto es, ecosistemas, especies y
genes.

Las acciones propuestas en esta alternativa reconocen elementos claves en la pérdida de la
biodiversidad como el cambio de uso de suelo, expansién urbana, construccidn e infraestructura
vial, entes otras, buscando incorporar en las politicas e instrumentos regionales comunales y
sectoriales los objetivos planteados por esta politica.

Ademds, los diversos actores que integran las Mesas de Trabajo lideradas por el GORE y la Seremi
del Medio Ambiente han destacado al menos cuatro componentes que esta politica debe abordary
considerar como objetivos estratégicos esenciales. Estos son: un modelo territorial compatible con
la conservacién de la biodiversidad, la gestién sustentable de la biodiversidad, generacién de
conocimiento y educacién ambiental y el establecimiento e implementacién de una gobernanza a
diferentes niveles.

3.3 Objetivos Estratégicos de la Politica

e Modelo territorial compatible con la conservacion de la biodiversidad:

Considera como soporte de vida a los ecosistemas, especies y sus relaciones, ya que son los
proveedores de los servicios ecosistémicos fundamentales para el bienestar humano. Este soporte
de vida es la Infraestructura Ecoldgica (IE) propuesta en la presente Politica, la cual esté constituida
tanto por dreas de valor ambiental con nula o baja intervencién antrépica y que proveen servicios
ecosistémicos locales relevantes para la poblacién, o cuyos ecosistemas o formaciones naturales
presentan caracteristicas de unicidad, escasez o representatividad; asi como por dreas construidas
por el ser humano, que provean servicios ecosistémicos a la poblacién y que se encuentren en la
zona urbana mayoritariamente.

Asi, se definird o entenderd la infraestructura ecolégica como:

“una red interconectada de parques urbanos, dreas y vias verdes, cursos y cuerpos de agua,
humedales urbanos y rurales, bosque, mar, zona costera, hébitats de vida silvestre, paisajes de
conservacion, dreas protegidas publicas y/o privadas, sitios prioritarios para la conservacion,
refugios climdticos, dreas de valor ambiental y otras medidas eficaces de conservacién basadas en
dreas (e.g.: Sitios IBAs, Ramsar, Reservas de la Bidsfera, iniciativas de conservacion privadas,
derecho real de conservacion, otras), que mantienen los procesos ecoldgicos naturales, conservan
los recursos de agua y aire, como un mecanismo de adaptacién al cambio climdtico y contribuyen a
la salud y calidad de vida de la comunidad de la Regidn del Biobio”.

Cabe hacer presente que la |E constituidas por dreas de valor ambiental tienen su fundamentacién
en: la propuesta Metodoldgica realizada por el Ministerio del Medio Ambiente el afio 2016
(Metodologia bases para la revisién de sitios prioritarios (SP) y otras dreas de valor ecolégico (AVE),
y propuesta de &dreas con potencial de restauracion para el desarrollo de una infraestructura
ecoldgica con aplicacion en una regién piloto); la Aplicacién de los criterios IUCN de evaluacién de
riesgo de los ecosistemas terrestres en Chile (2015); Clasificacién de ecosistemas marinos chilenos
de la zona econdmica exclusiva (2016) y por la gestién desarrollada en el territorio por la Seremi del

Medio Ambiente a través de proyectos y programas que se estdn implementando o se han
implementado.
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Por ello y conforme se vaya ejecutando la Politica, se mantendra un listado de todas las dreas
consideradas IE para efectos del presente instrumento, el que se actualizara, a lo menos,
anualmente, o bien amedida que se oficialicen territorios con las caracteristicas antes mencionadas.
Dicho listado, serd catalogado conforme a las distintas categorfas mencionadas en la definicién.

En la misma linea, en el Anexo 1 (Figuras 6, 7 y 8) y Anexo 2 (Tabla 3), se muestra una propuesta de
la infraestructura ecolégica y los Sitios Prioritarios de la Politica para la Conservacién de la
Biodiversidad de la regién del Biobfo, respectivamente, que debido a la escala no es posible
visualizar en detalle. Por ello, para facilitar la lectura de la informacién cartogréfica, la cubierta
vectorial quedara disponible en la web del GORE Biobfo, http://sriit.gorebiobio.cl y serd actualizada
al menos anualmente, de manera de mejorar la informacién ambiental de la Politica Piblica
Regional para la Conservacion de la Biodiversidad,

Toda actividad a desarrollarse en la Regidn del Bioblo, deberé considerar este modelo territorial
propuesto, con la infraestructura ecolégica y la metodologia de vinculacién con la misma de tal
manera que este modelo sea orientador y vinculante para los instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial, la inversién puablica como privada, entre otros. La metodologia de
vinculacién serd elaborada posterior a la aprobacién de la Politica.

e Gestién sustentable de la biodiversidad:
Son las acciones a favor de la biodiversidad que no comprometen la capacidad actual y de las
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. Se promueve a través de incentivos para
la conservacién por medio de planes, programas, proyectos, acuerdos de buenas préacticas e
instrumentos como reglamentos, instructivos, ordenanzas, entre otros.

e Generacion de conocimiento y la educacién ambiental:
Promover las conductas y habitos por medio del aprendizaje, la investigacién, monitoreo de la
biodiversidad y desarrollo del manejo sustentable, la valoracién de la biodiversidad desde la
bioculturalidad y los estudios, programas y proyectos para aumentar el conocimiento de la
contribucién cultural de la naturaleza a las personas.

s Establecimiento e implementacién de una gobernanza a diferentes niveles (regional,
comunal, local):

La gobernanza se entendera como una “forma de cooperacién horizontal para abordar problemas,
trabajar por objetivos colectivos, entre otros aspectos”. El rol de la comunidad, la academia, los
sectores productivos y también de los servicios publicos es fundamental para lograr el propésito de
la presente polltica pdblica. Si bien este instrumento recogié los resultados de las diferentes mesas
de trabajo de temas ambientales lideradas por la Seremi del Medio Ambiente y del GORE, activas
durante el afio 2021 y 2022, esta Politica se basa también en los resultados de las mesas de trabajo
implementadas desde el afio 2005 en adelante, entre ellos, el Comité Operativo de Biodiversidad
de |la Regién del Bioblio. En ese sentido, |a participacidn no sélo se ha considerado en la formulacion
de la presente Politica, sino también en su implementacién.

3.4 Principios de la Politica:

Participacion justa vy equitativa de los actores claves: fortalecer el trabajo colaborativo y coordinado
en conjunto entre el Gobierno Regional y sus Instituciones, los organismos de la sociedad civil, la
academia, los gremios y las comunidades locales.

Transparencia v acceso a la informacidn: esta politica busca promover y facilitar la entrega de
informacién no sélo a quienes participen activamente de las mesas y gobernanzas, sino a todos los
habitantes que se sientan convocados por la conservacién de la biodiversidad. De esta manera, los
ciudadanos y ciudadanas tendrédn a su disposicién la documentacién necesaria para prepararse e
involucrarse activamente en |a toma de decisiones de manera informada y consciente.

Retroalimentacién: compartir los resultados de los diferentes procesos (monitoreo, estudios, entre
otros) de la politica de parte de los servicios involucrados. Posteriormente, incorporar la opinién,
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observaciones y comentarios que pudiesen surgir desde los ciudadanos para ser consideradas en las
etapas siguientes.

Diversidad v respeto: entendiendo que todas y todos somos parte de la biodiversidad y que los
territorios conjugan una serie de actividades que presentan diversos intereses, la politica creara
espacios seguros y de convivencia donde todas y todos puedan expresarse libremente, con respeto
y sin miedo.

Articulacion v transversalidad: La Politica es vinculante con los instrumentos de planificacién
publicos e inversién privada; busca generar orientaciones para el desarrollo de iniciativas en la
region y en los instrumentos de planificacién, es decir, en el disefio y posterior implementacién de
los mismos, que considere las caracteristicas propias del entorno y el estado de los ecosistemas y
especies.

Intersectorialidad: la gestién eficiente de la biodiversidad en todos sus niveles, requiere de la
concurrencia de todos los sectores y actores publicos y privados para el adecuado uso y proteccion
de la biodiversidad, como asi también, de la armonizacién entre politicas sectoriales y la
coordinacion entre los distintos érganos competentes.

3.5 Objetivo de la Politica.

El objetivo de la Politica Pdblica Regional para la Conservacién de la Biodiversidad es conservar la
diversidad bioldgica nativa de la Region del Biobio en sus diferentes niveles, esto es, ecosistemas,
especies y genes, manteniendo y mejorando su estructura, funcionalidad y composicién, a través de
la educacién y participacion activa de sus habitantes y el compromiso de la institucionalidad publica
y privada, incorporando soluciones basadas en la naturaleza, de manera de garantizar el bienestar
de los ecosistemas y la sociedad actual y futura en el contexto de la crisis climatica.

3.6 Objetivos estratégicos, acciones, actividades, metas e indicadores de la Politica
La politica se estructura en Objetivos Estratégicos (OE), que, a su vez, se dividen en Objetivos
Especificos (Oes), alimentados por Acciones y Actividades (AA) para alcanzar las Metas (M)

definidas. Se presentan ademds los Indicadores (1) que permitirdn medir la ejecucién y avance de la
Politica.
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5. Seguimiento y evaluacion de la Politica

El seguimiento y la evaluacidén de este instrumento plblico sera realizado a través de una
gobernanza regional, por medio de un Consejo de Biodiversidad Regional, propuesta indicada en el
objetivo estratégico 4 de la presente politica.

El Gobernador Regional presidira el Consejo de Biodiversidad Regional, asesorado por una
Secretaria Técnica integrada por profesionales de la Division de Planificacion y Desarrollo del GORE,
la Seremi del Medio Ambiente de la Region del Biobio y otros servicios plblicos.

El Consejo de Biodiversidad Regional estara constituido por representantes de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales, la academia, los gremios, Consejo de Gobierno Regional y
servicios publicos.

El Consejo de Biodiversidad Regional elaborara y aprobara un reglamento de funcionamiento, el
cual debera contener las funciones y roles de quienes lo componen.

Para la correcta ejecucién e implementacion de la politica, el Consejo de Biodiversidad Regional
deberd contar con su reglamento dentro de los 3 primeros meses desde su conformacién.

También, se crearén instancias o mesas de trabajo que propongan y reporten al Consejo de
Biodiversidad Regional un Plan Operativo Bianual para ejecutar las acciones de la Politica y sus

respectivos recursos (Anexo 1, Figuras 9y 10).

Por ultimo, en el Anexo 2, desde la tabla 4 a la n® 14 se entregan las formulas de célculo, medios de
verificacién, entre otros insumos para el seguimiento y evaluacion de la Politica.
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Figura 3. Catastro de Bosque Nativo, CONAF 2015
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Figura 4. Ecosistemas amenazados de la Region del Biobio.
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Figura 5. Ecosistemas Marinos presentes en la Regidn del Biobio.
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Figura 6. Infraestructura Ecolégica de la Region del Biobio.
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Nota. para facilitar la lectura de la informacion cartogréfica, la cubierta vectorial quedara
disponible en http://sriit.gorebiobio.cl o en la pagina web del GORE Biobio. Asi también, ésta sera
actualizada permanentemente, de manera de mejorar la informacién de la Politica de
Biodiversidad.



Figura 7. Mapa de Sintesis Regidn del Biobio.
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Figura 8. Mapa Sitios prioritarios propuestos para la Regidn del Biobio.
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Nota: para facilitar la lectura de la informacidn cartogréfica, la cubierta vectorial quedara
disponible en http://sriit.gorebiobio.cl o en la pagina web del GORE Biobio. Asi también, ésta sera
actualizada permanentemente, de manera de mejorar la informacién de la Politica de

Biodiversidad.
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Ley de Humedales Urbanos

Desde la entrada en vigencia de la Ley de Humedales Urbanos y hasta la fecha de aprobacién de la

Politica, la Seremi del Medio Ambiente ha propuesto 3 humedales urbanos de oficio y declarados:
1. Humedal Laguna Rayencura, ubicada en la comuna de Hualqui, Provincia de Concepcidn.
2. Humedal El Avellano, ubicado en la comuna de Los Angeles, Provincia de Biobio, y
3. Humedal Cuatro Tubos, situado en la comuna de Cafiete, Provincia de Arauco.

Ademads, uno se encuentra en proceso de ser declarado como Humedal Urbano:
4, Laguna La Sefloraza, ubicada en la comuna de Laja, Provincia de Biobio.

Por su parte, sélo 11 municipios de 33 comunas de la regién, han solicitado declarar humedales
urbanos en sus comunas, a saber:
1. Comuna de Lebu: Laguna Amalia, Laguna Santa Fe y Lebu Norte.
2. Comuna de Arauco: Curaquilla, Estero El Molino, La Isla y Red de Humedales Hullinco-
Paralso.
Comuna de Coronel: Paso Seco Sur, Boca Maule y Escuadrén-Laguna Quifienco.
Comuna de Lota: Colcura
Comuna de Concepcidn: Pichi Mapu, Cédrcamo, Paicavi-Tucapel bajo,
Comuna de Hualpén: Price
Comuna de San Pedro de la Paz: Bayona del Valle y Sistema Junquillar.
Comuna de Penco: Playa Negra |, La Greda, Forestal Arauco, San José, Cementerio, Playa
Negra Il
9. Comuna de Talcahuano: Recamo y Redacamo
10. Comuna de Tomé: Vegas de Coliumo
11, Comuna de Hualqui: La Veguita de la Virgen

00 o Lt

La superficie protegida estimada con esta figura es de 1.168 hectareas aproximadamente. Toda la
informacién sobre humedales urbanos se encuentra disponible en el sitio web del Ministerio del
Medo Ambiente.

Proyecto GEF Humedales Costeros

Para avanzar en manejo ambiental y regulacién de ecosistemas acuaticos, en diciembre del afio
2019 el Ministerio del Medio Ambiente comenzd a implementar el proyecto GEF “Conservacién de
humedales costeros de la zona centro sur de Chile”, el cual tiene por objetivo mejorar la condicién
ecoldgica a través de la gestién sustentable de los ecosistemas costeros en el centro-sur de Chile,
incluidos los humedales y las cuencas hidrogréficas asociadas.

En dichos ecosistemas se busca implementar buenas précticas y consideraciones ambientales en
distintos sectores productivos asociados al humedal, apoyar el desarrollo local a través de una
gestién sostenible, crear conciencia para reducir las presiones en estos habitats ocupados por
diversas especies nativas y migratorias con diferentes problemas de conservacién, y reducir las
amenazas y presiones sobre las cuencas hidrogréficas en la que se insertan. Lo anterior, se hard
mediante el trabajo Interdisciplinario y colaborativo de miiltiples actores tanto del gobierno
(nacional y territorial), como de la academia, las organizaciones de la civil, el sector privado v la
comunidad en general.

Son tres los componentes que el proyecto esta desarrollando y que se implementaran por 5 afios:

- Creacién de conciencia: Se busca trabajar en informacién y difusién sobre la importancia de
la biodiversidad y el uso sustentable de los humedales.

- Fortalecimiento de los marcos politicos, regulatorios y capacitacién: El objetivo es fortalecer
la institucionalidad publica en torno al trabajo con humedales y la regulacién asociada,
mediante una mejora en las capacidades técnicas de los profesionales y técnicos que
trabajan en los servicios publicos y el desarrollo de programas de capacitacion
interinstitucionales.

- Actividades en ecosistemas piloto: El trabajo en los sitios piloto estard fundamentalmente
orientade al desarrollo de programas integrales, coordinados y participativos que
establezcan medidas concretas de restauracion, monitoreo, planificacién territorial y
manejo sustentable.
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En la Regidn del Biobio se trabaja en el Sistema Humedal Rocuant-Andalién-Vasco Da Gama-Paicavi-
Tucapel Bajo, ubicado en las comunas de Penco, Talcahuano, Hualpén y Concepcidn. En mayo del
2021 se efectud el estudio de delimitacién de dicho ecosistema que arrojé una superficie
aproximada de 2.900 hectéreas. Ademas, el estudio determind las zonas geogréficas de importancia
para la biodiversidad, riesgos naturales, actividades socioculturales, amenazas, entre otras.
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