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MAT.: Informa Glosa 5 y 6 - Ley N°21.395,
ano 2022.

SANTIAGO, 29 ABR 2027

DE : MARIA HELOISA ROJAS CORRADI
MINISTRA DEL MEDIO AMBIENTE

A 3 HONORABLE DIPUTADO
FELIX GONZALEZ GATICA
PRESIDENTE
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES DE LA
CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Por medio del presente, y conforme a lo solicitado en la Ley N° 21.395 de Presupuesto del
Sector Pudblico del afio 2022, cumplo con informar;

Glosa N° 5: Zonas de sacrificio

Glosas N° 6: Fondos estatales Laja, Nacimiento y Arauco

Sin otro particular, se despide atentamente,

RIAJHELOTSA ROJAS CORRADI
RA DEL MEDIO AMBIENTE

i s

CC:
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Glosa N° 5: Zonas de sacrificio.

El Ministerio del Medio Ambiente informara trimestralmente a la Comisidon Especial Mixta de
Presupuestos, a la Comision de Medio Ambiente del Senado y a la Comisidon de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados, sobre los fondos estatales invertidos y de este
Ministerio, en las denominadas zonas de sacrificio en Chile, orientados a generar descontaminacion.
Se deberan detallar indicadores, principales fuentes de contaminacion, evaluaciones, recursos
involucrados y cronogramas de trabajo.

Ademas, informar la efectividad de las acciones realizadas que logren la reduccidn de los niveles de
contaminacion.

Este informe debe estar en un documento Unico, referido al tema en cuestion y debera ser
acompafiado de su respectiva version digital.

1. Antecedentes

El Ministerio del Medio Ambiente, desde el afio 2015, se encuentra liderando el desarrollo de una
politica publica para enfrentar y hacerse cargo, definitivamente, de cara a la ciudadania y de la mano
de los propios actores de los territorios, de aquellos problemas historicos y actuales de
contaminacidon ambiental, y de los conflictos socio-ambientales derivados de aquellos, en las auto
denominadas “zonas de sacrificio ambiental”
desde su disefio, ha sido denominada “Programas para la Recuperacion Ambiental y Social (PRAS)
en Territorios Ambientalmente Vulnerables” y, mediante una decisidon politica, se ha venido

. Esta politica publica, construida en forma participativa

desarrollando en los territorios de las comunas de Huasco, Quintero, Puchuncavi y Coronel.

Los PRAS representan, en definitiva, la Hoja de Ruta para orientar las futuras gestiones e inversiones
técnicas y politicas, en el corto, mediano y largo plazo que el Estado de Chile debera implementar en
estos territorios, para buscar alcanzar el propésito de los PRAS que es “mejorar el medio ambiente y
la calidad de vida de los habitantes de las zonas de sacrificio ambiental”, impulsando su recuperacion
ambiental y social, a través de la implementacion de determinadas acciones que permitiran, en su
conjunto, transformarlos en areas pujantes y modernas demostrando que es posible la convivencia
sustentable entre las actividades industriales, el cuidado del medio ambiente y una buena calidad de
vida para todos sus habitantes.

El proceso participativo de construccion de los PRAS desde sus origenes considerd la amplia
participacion de las comunidades de los territorios, basada en el dialogo y los acuerdos entre los
diversos actores, permitiendo, a través del “Consejo para la Recuperaciéon Ambiental y Social (CRAS)”,
abordar una diversidad de ambitos tematicos en sus territorios tales como aire, ruido, olores, agua,
mar, suelo, paisaje y biodiversidad, educacion, entre otros temas relevantes. Lo anterior, para



Ministerio del
4 Medio
o > | Ambiente

Cobdlerno de Chite

Partida 25: Ministerio del Medio Ambiente
Capitulo 01: Subsecretaria del Medio Ambiente

Reporte: 31 de marzo 2022

conocer en detalle y consensuar la situacién ambiental y social de las zonas vulnerables, y con ello,

validar una bateria de medidas de solucidn para avanzar en la resolucién de los problemas.

Todo el trabajo de elaboracidn de los PRAS concluyd con Programas que identificaron y priorizaron
desafios territoriales, objetivos de recuperacion a alcanzar y medidas de recuperacion a ser
implementadas, agrupadas en componentes ambientales, sociales y medidas transversales, todas las
cuales responden a las aspiraciones de los ciudadanos de avanzar hacia una condicién positiva de los
territorios, que recupere una buena calidad de vida para sus habitantes y termine con la condicidn de
zona de sacrificio, con la debida justicia.

Las medidas de solucidn definidas para los PRAS, separadas por componente, se muestran en las

siguientes figuras:

PRAS de
Huasco las medidas

e Para el

de solucién son 67, y
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e Para el PRAS de
Quintero - Puchuncavi
las medidas de
solucion son 123, vy
estas abordan las
temdticas que se
muestran en la figura,
y de las cuales 54
medidas de solucion
corresponden a la
dimension Ambiental
del PRAS (44% del
total de medidas):

e Para el PRAS de
Coronel las medidas
de solucién son 95, y
estas abordan las
temdticas que se
muestran en la figura,
y de las cuales 51
medidas de solucion
corresponden a la
dimension Ambiental
del PRAS (54% del
total de medidas):

Para participar del trabajo asociado a estos Programas PRAS, la Ley de Presupuestos del Sector
Publico del ano 2022, asignd al Ministerio del Medio Ambiente recursos presupuestarios que
permitirdn sostener el desarrollo de planes de recuperacion ambiental y demas medidas de
mitigacidn o reparacion para las comunas de Tocopilla, Huasco, Quintero, Puchuncavi, Til, Coronel y
otros territorios vulnerables que se definan, para enfrentar procesos de transicién con justicia y con
el desafio de impulsar la accidn climatica. En este sentido, el trabajo en las zonas de sacrificio
ambiental es una tematica que hay que abordar de forma multifactorial y multisectorial.

2. Metodologia
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La construccién de los Programas fue realizada utilizando la metodologia “Procedimientos de Gestion
para el Desarrollo Sustentable” de la Comisién Econdmica para América y el Caribe (CEPAL),
adaptada a las particularidades de los territorios definidos, a las necesidades de los actores locales y
a las dindmicas propias de los procesos participativos, con el objetivo de recoger la informacion
necesaria para elaborar los distintos PRAS. En la seleccién de la metodologia se considerd que este
modelo esta basado en un disefio participativo adecuado, que posibilita orientar los procesos de
gestion para el desarrollo sustentable, sistematizando las manifestaciones de los problemas de un
territorio e identificando posibles opciones de solucion. Se determind que esta estrategia tenia entre
sus ventajas ser una herramienta Util para identificar actores relevantes de los territorios, fomentar
la participacion equitativa de estos actores locales (comunidad, empresa, servicios publicos);
planificar y ejecutar estudios interdisciplinarios, orientar trabajos de asistencia técnica en zonas
rurales y urbanas, ayudar a la formulacién de marcos de referencia para proyectos de desarrollo
regional y orientar la seleccidn y evaluacién de iniciativas, actividades, programas y/o proyectos.

Esta adaptacion metodoldgica consideréd el hecho que los PRAS fueron disefiados para ser
implementados en distintas etapas sucesivas, con la participacion permanente de la comunidad,
buscando consensos y una mayor incidencia de los actores que habitan y comparten el territorio. En
este sentido, la elaboracion participativa de los PRAS considerd en cada territorio, desde la etapa
mas temprana de su disefio, la conformacion de una instancia de didlogo democratico, deliberativo,
representativo, armdnico y permanente denominado el “Consejo para la Recuperacion Ambiental y
Social (CRAS)”, compuesto por representantes de la sociedad civil, las empresas y los organismos
publicos. Las etapas de los PRAS son las siguientes:

e Fase 0O: Identificacidn de los actores e instalacién del PRAS.

e Fase |: Diagndstico compartido del territorio y conformacion del CRAS.
e Fase Il: Elaboracion del Anteproyecto del PRAS.

e Fase lll: Consulta ciudadana del Anteproyecto del PRAS.

e Fase IV: Elaboracién del programa definitivo del PRAS.

e Fase V: Implementacion y seguimiento del PRAS.

Actualmente el PRAS de Huasco, PRAS de Quintero-Puchuncavi y PRAS de Coronel, se encuentran en
la Fase V de “Implementacién y seguimiento del PRAS” de las medidas de solucién definidas en
dichos Programas. En esta etapa, se debe asegurar la implementacién de las soluciones definidas,
cumpliendo con los hitos y tiempos planificados. Asimismo, el seguimiento de las iniciativas permite
ir observando y asegurando un estandar y ritmo de trabajo en torno a las medidas de solucién, segun
la respectiva envergadura de las medidas y de acuerdo a las realidades de los territorios y a las
prioridades programaticas definidas. En este trabajo de seguimiento de la implementacion de los
PRAS, los CRAS conformados e institucionalizados en cada territorio representan drganos de suma
importancia, porque concentran la representatividad de todos los actores locales que resultan claves
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para apoyar, orientar y/o impulsar las gestiones para que las distintas iniciativas, actividades,
programas y/o proyectos de los PRAS. Dentro de este contexto, las sesiones ordinarias vy
extraordinarias de los respectivos CRAS, estan permitiendo comunicar y evaluar los avances de los
PRAS, compartir informacion relevante para ser analizada por los consejeros, plantear problematicas
y alertar situaciones que deben ser atendidas, con miras de una oportuna y favorable resolucion,
representando un método de gestidon participativa que permite que la comunidad conozca y tenga
instancias de seguimiento en la implementacion de las medidas de solucién de los Programas de sus
territorios.

En cuanto a la metodologia presupuestaria, el Ministerio del Medio Ambiente determind asignar una
parte de los recursos otorgados por la Ley de Presupuesto 2022 de la citada Glosa, al desarrollo de
iniciativas, actividades, programas y/o proyectos de competencias del Ministerio que permitieran
avanzar hacia el logro de las medidas de solucion de los respectivos PRAS de Huasco, Quintero-
Puchuncavi y Coronel, y de esta manera avanzar decididamente en el logro de los objetivos de
recuperacion establecidos en estos Programas.

Los plazos para la ejecucidn presupuestaria se relacionan con el inicio de las contrataciones
planificadas de los distintos servicios, estudios, actividades de educacion, capacitacion y difusion,
entre otros que representan las iniciativas, actividades, programas y/o proyectos que apoyaran la
implementacion de las medidas de solucidn de los PRAS, durante el afio 2022.

3. Principales fuentes de contaminacién®

De acuerdo a los antecedentes recabados durante la elaboracién de los PRAS, se determind que los
territorios de Huasco, Quintero-Puchuncavi y Coronel, comparten el hecho de ser zonas altamente
industrializadas, con plantas termoeléctricas a carbdn y, en algunos casos, fundiciones de cobre,
entre otras instalaciones. En estas comunas, sus habitantes han tenido que convivir, durante
décadas, con la emisidon y descarga de distintos agentes contaminantes en el medio ambiente,
soportando cargas de contaminacidon mucho mayores que el resto del pais. Lo anterior, ha significado
que la ciudadania de estos territorios considere que sus comunas han sido abandonadas vy
sacrificadas en pro del desarrollo econémico del resto del pais®.

Historicamente, las citadas comunas fueron escogidas para establecer una concentracion de
industrias, aprovechando las facilidades de instalar puertos seguros y ser zonas geograficamente
estratégicas. En Chile, y como condicién del proceso histérico de crecimiento del pais antes sefalado,
la costa de Huasco, la bahia de Quintero y la bahia de Coronel, pasaron a convertirse en polos de
desarrollo industrial que sin duda trajeron consecuencias positivas, por las oportunidades laborales

! Fuente: Programas de Recuperacién Ambiental y Social. Disponible en https://pras.mma.gob.cl/
2
Fuente: https://www.terram.cl/carbon/wp-content/uploads/sites/2/2015/10/PLIEGO-PETICIONES.pdf
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gue se abrieron para sus habitantes, pero sin embargo, y de la misma forma, estos territorios se
transformaron en claros ejemplos de la complejidad de conciliar diversos intereses que se afectan
entre si, en un mismo territorio. A inicios de la ocupacién industrial, la sociedad no estaba aun
consciente de los efectos negativos de dicha ocupacion industrial en el medio ambiente, ni tampoco
habia una legislacién adecuada para determinar, prevenir ni tampoco enfrentar la diversidad de las
externalidades negativas del funcionamiento de las actividades industriales.

4. Indicadores v evaluaciones.

Evaluar el grado de cumplimiento en el avance de las soluciones acordadas; evaluar los resultados en
forma peridédica e integrada; detectar problemas o incidentes que requieran redefinicion o
correccidn oportuna para evitar retrasos o incumplimientos; difundir y transparentar a la comunidad
el avance de las acciones en implementacién; sistematizar la experiencia y obtener aprendizaje para
la ejecucidn de este tipo de programas en otros territorios; reportar datos que faciliten y aporten a la
gestidn ambiental y social de los territorios y; reportar indicadores de distinta naturaleza (de avance,
de impacto, etc.) que permitan visibilizar el desarrollo de los PRAS hasta su término y posterior a
esto, son actividades consideradas en la fase actual en la que se encuentran los Programas.

Para apoyar todo este proceso, la etapa de implementacion y seguimiento de los PRAS ha
contemplado el desarrollo y/o actualizacidon de un sitio web, que permite poner a disposicién la
informacién relativa al seguimiento de los PRAS, a fin de garantizar la transparencia de las acciones y
facilitar el acceso y el conocimiento de la informacion que se va generando. Ademas, en esta etapa se
debe considerar la mejora continua del PRAS incorporando, en forma paulatina, formas de medicidn
del avance de la implementacién de los Programas, seguin una metodologia en base a indicadores. Es
en este marco de accidén que, considerando: i) la necesidad de monitorear, gestionar y reportar el
estado de avance de los PRAS; ii) las necesidades institucionales para una gestion mas eficaz y
eficiente de los recursos presupuestarios y; iii) las indicaciones de procesos pendientes definidos en
la metodologia de los PRAS, el Ministerio del Medio Ambiente licitd el proyecto “Elaboraciéon de
Indicadores de los Programas para la Recuperacién Ambiental y Social”, cuyo fin es la elaboracién
de indicadores de seguimiento de las medidas de solucidn asociadas a los componentes de la
dimension ambiental de los PRAS; es decir, aire, ruido, olores, agua, mar, paisaje y biodiversidad, que
puedan ser desplegados y sociabilizados, de forma virtual, a través de una plataforma de gestion y
visualizacidon de estos indicadores, permitiendo la medicidon objetiva del avance de las medidas de
solucion, de manera grafica y sencilla, y generando un nivel de reportabilidad a las comunidades.

I”

Para la elaboracién de los indicadores fue preciso proponer y acordar ciertos criterios iniciales
considerando, entre otros aspectos, la gran cantidad de informacidn disponible; la diversidad de
aspectos técnicos de actividades realizadas hasta la fecha y de actores involucrados en la
implementaciéon de las medidas y; las definiciones de prioridades politicas/estratégicas asociadas al
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trabajo de los PRAS. Los criterios basicos adoptados fueron: i) desarrollar “objetivos simplificados”
para cada medida de solucidon de los PRAS, los que fueron obtenidos a partir de la lectura critica del
nombre de la medida solucién, su descripcidon y sus resultados esperados, y considerando que
representaran la bajada técnica de lo medular que se espera de las medidas de solucidn y; ii) definir
un numero limitado y especifico de “Actividades o Hitos Criticos de Avance”, que representaran las
acciones especificas a desarrollar para concretar la implementacion de las medidas de solucidn de los
PRAS, permitiendo medir objetivamente el avance de esta implementacidn, a través de los valores
que dicha ejecucién aportara a los indicadores formulados.

Dentro del proceso, se ha priorizado el desarrollo de indicadores que permitan la medicidn en los
ambitos de eficacia y de desarrollo del proceso, lo cual, esta reflejado en una propuesta de acciones
centrales, una propuesta de ponderacién por medida y una propuesta de ponderacién por
componente.

Es importante tener en cuenta que la estructura de conformacién propuesta y validada para los
indicadores de las medidas ambientales de los PRAS y de la plataforma de gestion y visualizacion de
indicadores que los acompafia, no es rigida; es decir, es una estructura flexible porque permite
nuevas adecuaciones, ajustes y/o modificaciones para ir precisando, de mejor manera, lo que
persiguen las medidas de solucidn, pero siempre en base al trabajo en iniciativas, actividades,
programas y/o proyectos que, con una ejecucion puntual o anual permanente, se han definido
estratégicamente y transparentado como “Actividades o Hitos Criticos de Avance” a ser realizados,
ya que son los progresos y las concreciones en estas diligencias, las que aportaran a la medicién
objetiva del avance de las medidas de los PRAS. Asi también la estructura de indicadores propuestos,
validados y acordados se puede ir re-definiendo y/o ajustando, en la medida que se vayan
visualizando situaciones como complicaciones y/o imposibilidades de realizar determinadas
actividades, y se haga necesario reemplazarlas por otras o; cuando se evidencien necesidades
practicas de incorporar iniciativas adicionales de demanda y/o ejecucion mas espontanea, y/o de
aporte mas ciudadano que permitan reflejar otros esfuerzos que buscan avanzar en la
implementacién de las medidas de solucién (por ejemplo, las actuaciones de la Seremi de Medio
Ambiente como secretaria técnica o coordinador del funcionamiento del CRAS) y; otras coyunturas.
Al respecto, la necesidad permanente de adecuaciones/ajustes/modificaciones posibles de introducir
con la estructura de indicadores sefialada podria ocurrir, esto porque cambian las prioridades
estratégicas o la forma de enfrentarlas; se presentan restricciones presupuestarias que van limitando
la oportunidad de realizar tal o cual actividad de avance y/o; se manifiesta alguna situacidn especifica
qgue hace no pertinente el realizar determinada actividad, y se haga necesario modificarla.

Junto con lo anterior, es importante sefalar que el trabajo asociado al uso de indicadores de
medicién de los PRAS, y su gestion a través del uso de la plataforma de gestion y visualizacidn, es un
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trabajo sumamente interesante y representa una tremenda oportunidad de desarrollo y de
modernizacion de los PRAS, porque considera, por ejemplo, la necesidad de realizar gestiones de
coordinacion y apoyo técnico y politico, con otras carteras ministeriales y servicios dependientes que
tienen competencia en los PRAS. Esto, para definir sus propias “Actividades o Hitos Criticos de
Avance” que permitan medir la implementacién de otras medidas consideradas en los Programas.

En concordancia con lo antes expuesto, y considerando que al Ministerio del Medio Ambiente se le
ha encomendado la coordinacion multisectorial de esta estrategia de intervencién que son los PRAS,
en las zonas de sacrificio ambiental, es preciso colocar al servicio de estos territorios todos los
instrumentos de gestién ambiental entregados por la ley N219.300 sobre bases generales del medio
ambiente. Esto, de tal manera que toda la oferta programatica propia del Ministerio, y toda aquella
oferta programatica externa que coordine el Ministerio y sus respectivas Seremis con otros actores
de la sociedad civil, las empresas de estas zonas y otros servicios publicos, pueda estar orientada a
avanzar la implementacion de las medidas de solucidn de los PRAS, a través de la ejecucién de las
“Actividades o Hitos Criticos de Avance” definidas para ello y, de esta manera, apoyar e impulsar la
recuperacion ambiental y social de los territorios.

Por ultimo, sefialar que los indicadores de los componentes ambientales de los PRAS constituyen un
mecanismo de medicién concreto, que objetivara la implementaciéon de las medidas de los PRAS
segun el grado de avance de las actividades o hitos definidos, lo cual representa un avance para la
gestion de los Programas. En este momento, la estrategia y sus componentes involucrados se
encuentran en un proceso normal de ajustes, atribuidos al proceso de instalacion de las nuevas
autoridades ministeriales, en concordancia con los compromisos que el programa de gobierno ha
sefialado para el trabajo en zonas de sacrificio ambiental, por lo que se espera la conclusion de este
proceso para poner en marcha blanca la reportabilidad de la implementacion de las medidas de
solucion de los Programas, en funcién de la plataforma de gestion y visualizacidn de indicadores.

5. Acciones realizadas y su impacto en la reduccidn de los niveles de contaminacién.

Como ya se ha mencionado, la diversidad de las medidas de solucidon de los PRAS responde a los
problemas identificados y consensuados en cada territorio, e intentan avanzar en su solucién hacia
una condicién deseada y positiva que representa el trabajo de la recuperacidon ambiental y social de
los territorios. En este sentido, la matriz ambiental “Aire”, representa una linea de trabajo estratégica
en cada uno de los territorios PRAS:

i. En Huasco, desde la declaraciéon de zona de latencia a la actualidad, los resultados de las
mediciones para evaluar la calidad del aire en esta zona indican que, por ejemplo, la norma anual
de material particulado respirable (MP10) de 50 microgramos por metro cubico normalizados
(ug/m>N), no ha sido superada en ninguna de las estaciones de monitoreo con representatividad
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poblacional (EMRP), para el periodo comprendido entre el 2016 y 2018>. En este sentido, y de

acuerdo con la evaluacién de la norma realizada por la Superintendencia del Medio Ambiente en

2019, la localidad Huasco no se encuentra en estado de latencia, condicion que deberia
mantenerse en el tiempo con el cumplimiento de las medidas presentes en su Plan de Prevencidn
de Contaminacién Atmosférica (PPA), Decreto N°38/2017 del Ministerio del Medio Ambiente.
Otras acciones ejecutadas por el MMA se relacionan, por ejemplo, con el hecho que:

De acuerdo con lo establecido en el citado Plan de Prevencidon Atmosférica, las empresas
debian presentar un Plan de Control Integral de emisiones fugitivas, el cual ya fue aprobado en
los meses de febrero y marzo de 2019 para Termoeléctrica Guacolda y Planta de Pellets,
respectivamente. A partir de la aprobacién de dichos Planes de Control de Emisiones, para CAP
Mineria, en el ano 2019 se ha cumplido el plazo para transportar el pre concentrado,
respetando el limite de llenado de los vagones, implementando un sistema de lavado de
vagones y el cierre de cada vagdn para minimizar las emisiones de material particulado.

Se ha avanzado en complementar con informacidn de interés a la comunidad, la plataforma
web https://ppda.mma.gob.cl, tal como el despliegue del monitoreo en linea de la calidad del
aire para contaminantes como MP10, MP2,5 y SO,, ademas del despliegue de las emisiones de
las chimeneas de cada empresa y del acceso directo a la cdmara de monitoreo de lavado de
vagones de la Planta de Pellets, entre otros reportes”.

A fines de noviembre del afio 2020 se oficializé el traspaso de la red de monitoreo calidad del
aire Huasco al Ministerio del Medio Ambiente. Las estaciones de monitoreo de Huasco se
encontraban operadas por las dos principales industrias reguladas por el Plan de Prevencion de
Huasco, que son CAP Mineria y AES Gener, y ahora pasaron a estar bajo la supervision técnica
del Estado.

Se ha realizado estudio de redisefio y modernizacién de las Redes de Monitoreo de Calidad del
Aire en la comuna de Huasco, que entrega una propuesta de redisefio y perfeccionamiento
técnico para la actual red, con el propdsito de ser implementada en el contexto de los
compromisos establecidos en el PDA. Al respecto, el trabajo que se ha realizado ha
considerado: i) la evaluacién de la redes de monitoreo de calidad del aire, basado en analisis y
evaluaciéon de datos de calidad del aire, entre los afios 2017-2019; ii) la evaluacién de la
documentacion del aseguramiento de control y calidad de los procedimientos operacionales
(SOP’s>, documentos de calibracién y mantenimiento), en base a los estandares de la Unidn
Europea para gestion de calidad y control de calidad y; iii) el establecimiento de

® Fuente: Resultados de la Fiscalizacién Ambiental en la Regién de Atacama. Presentacion Encuentro “Rol de la SMA y su relacién con las

comunidades I” comuna de Huasco, Oficina Regional de Atacama de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), agosto 2020.
* Fuente: Presentacién cuenta publica participativa/ SEREMI del Medio Ambiente Region de Atacama. 2019.
> SOP = Standard Operational Procedure (son los documentos de cémo operar los equipos de monitoreo).
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recomendaciones para la optimizacién y desarrollo del redisefio de la red de monitoreo de
calidad del aire, considerando mejorar el aseguramiento de calidad y el control del monitoreo.

e Se hatrabajado en el Programa de involucramiento comunitario y educacién ambiental para el
periodo 2020-2022, aprobado a través de Resolucidén Exenta N°49/2020, el cual se desarrolla
en el marco del PPA.

Respecto de los avances e impactos asociadas a otras acciones ejercidas en el marco del PRAS de
Huasco, y que se relacionan con componentes ambientales y participacién de la comunidad en la
gestion ambiental promovida por el PRAS, se pueden mencionar los siguientes temas:

e Eltrabajo en torno a la Norma Secundaria de Calidad Ambiental para las Aguas Superficiales de
la Cuenca del Rio Huasco que avanzd, durante el periodo 2020, por medio de la aprobacidn del
anteproyecto de la norma e inicio de la etapa de consulta publica, donde fueron recibidas mas
de 100 observaciones por parte de la ciudadania. En 2021 se dio inicio al proceso de consulta
indigena de la norma, paso esencial para avanzar hacia la redaccién y aprobacién del proyecto
definitivo de esta norma secundaria.

e El estudio del estado ecoldgico del borde costero y sociabilizacidn de los resultados, generando
un diagndstico completo, con énfasis en la Bahia de Chapaco, del estado ecolégico/ambiental

del borde costero de Huasco, con recomendaciones de manejo y propuestas de restauracion.

e La implementacién de acciones del Plan de Recuperacion, Conservacion y Gestidon de la Garra
de Leodn.

e El programa para la conservacion y recuperacion de especies nativas de la comuna de Huasco.
e El estudio para determinar las amenazas que enfrenta el desierto florido.

e La elaboracion de propuesta de planes de manejo para humedales de la desembocadura del
rio Huasco y de carrizal bajo.

e El diagndstico y muestreo de suelos para la comuna de Huasco.
e La realizacidn de programa de capacitacidn del uso de la pagina web del Plan de Prevencion

Atmosférica, y de los Programas de capacitacion para la comunidad en los temas ambientales
del PRAS de Huasco.
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La realizacién de cursos en la modalidad e-learning desde la plataforma de la Academia de
Formacion Ambiental Adriana Hoffmann, en el marco de la implementacion del PRAS de
Huasco, en las tematicas de educacidn ambiental, calidad del aire y cambio climatico.

El desarrollo de planes y campafias comunicacionales para entregar informacidon a la
comunidad de Huasco, respecto del proceso de consulta ciudadana de la Norma Secundaria
del Rio Huasco, y del PRAS y sus medidas en general.

En tanto en el 2022, y para seguir avanzando en la implementacién de las medidas PRAS, el

Ministerio del Medio Ambiente trabaja las siguientes iniciativas, actividades y/o proyectos que son

de su competencia directa, tales como:

Estudio Generacion Antecedentes PDA Huasco y Norma de MPS

Cuarta Etapa del Programa de Capacitacion para la comunidad de Huasco en el marco del
PRAS

Ampliacién servicios de asistencia y apoyo logistico para el desarrollo del proceso de
Consulta a Pueblos Indigenas

Estudio Borde Costero a fin de dar continuidad al estudio 2021 — 2022 sobre la generacion de
un diagndstico completo, con énfasis en |la Bahia de Chapaco, del estado ecolégico/ambiental
del borde costero de Huasco, con recomendaciones de manejo y propuestas de restauracion.
Implementacion PRAS Atacama

Estrategia de Difusion y Educacion Ambiental a través del desarrollo de planes y campafias
comunicacionales para entregar informacién a la comunidad de Huasco, respecto del
proceso de consulta ciudadana de la Norma Secundaria del Rio Huasco, y del PRAS y sus
medidas en general.

Sesiones CRAS

En Quintero-Puchuncavi, en 2015 se declard la zona como zona saturada por material particulado

fino respirable (MP2,5) como concentracidon anual y latente como concentracién diaria, y zona
latente por material particulado respirable (MP10), como concentracion anual; se establecio la
norma primaria de Calidad del Aire de SO2 con limites horarios en las concentraciones de SO2,
para resguardar la calidad de vida y la salud de la poblacién de todo Chile, y con parametros mas
exigentes para los valores anuales y diarios que se reducen en 25% y 40% respectivamente; v,
finalmente, en el afio 2018, se dicto el actual Plan de Prevencidn y Descontaminacién Atmosférica
de Concédn, Quintero y Puchuncavi (PPDA), Decreto N°105/2018, del Ministerio del Medio
Ambiente, para evitar la superacién de una o mas normas de calidad ambiental primaria o
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secundaria en la zona. Desde la declaraciéon de las condiciones de latencia y saturacion,
incluyendo el establecimiento del actual PPDA, que representa uno de los ejes estratégicos del
PRAS, los resultados de las mediciones de calidad del aire para el SO2 indican una evolucién
positiva al observarse, por ejemplo, la disminucion de los episodios de contaminacién de este
contaminante. Sin embargo, se mantienen las condiciones de latencia para MP 2,5 anual y diario.

En este mismo componente ambiental, otras acciones ejecutadas por el MMA son las siguientes:

e El congelamiento inmediato de emisiones de MP, SO2 y Oxidos de Nitrégeno (NOXx).
Reducciones adicionales de MP, SO2 y NOx en un plazo de tres afios (Hasta un 91% en el caso
del material particulado).

e La gestion de episodios criticos (GEC).

e El contar con redes de monitoreo de calidad del aire bajo la supervision del Estado. Desde
septiembre del afio 2018, las estaciones de monitoreo pasaron a la supervision directa del
Estado de Chile, a través del Ministerio del Medio Ambiente.

e El trabajo en torno a una plataforma que permite el acceso publico de los datos de calidad del
aire en tiempo real, de las 13 estaciones de monitoreo de calidad del aire que se encuentran
emplazadas en el territorio.

e La evaluacidn y rediseno de la red de monitoreo de calidad del aire y meteorologia en Concédn,
Quintero y Puchuncavi por parte de EuroChile, con la finalidad de entregar recomendaciones y
directrices para la implementacion de una red optimizada.

e La publicacion del Decreto N°208/2021, que aprueba el anteproyecto de la norma primaria de
calidad ambiental para el compuesto organico volatil benceno, y lo somete a consulta publica.
Para mayores antecedentes del proceso de consulta publica, visitar el siguiente enlace®.

e El control de las emisiones provenientes de embarcaciones.

e Fiscalizaciéon permanente de la Superintendencia del Medio Ambiente, a través de la
delegacion territorial emplazada en las comunas de Quintero y Puchuncavi.

e El programa de involucramiento comunitario y de educacién ambiental que, para el afio 2022,
ha sido aprobado mediante la Resolucién Exenta N°263/2022 y que se enmarca en el
cumplimiento del articulo N°54 del citado PPDA.

® https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consulta/124.
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e Revision y actualizacion la Guia de Buenas Practicas en el Almacenamiento, Transporte vy
Manipulacién de Graneles Sélidos en Instalaciones Industriales.

e Entrega de equipos de deteccién multigases de primera respuesta, para los municipios del
PRAS de Quintero-Puchuncavi, para activar los protocolos de emergencia correspondientes en
el caso que se susciten contingencias ambientales.

e Elaboraciéon de protocolo de alertas ambientales por SO2, en conjunto con delegacién
presidencial, a fin de informar a la poblacidn y entregar recomendaciones para la salud de las
personas7, toda vez que se gatilla la Gestion de Episodios Criticos (GEC).

En tanto en el 2022, y para seguir avanzando en la implementacién de las medidas PRAS, el
Ministerio del Medio Ambiente trabaja las siguientes iniciativas, actividades y/o proyectos que son

de su competencia directa, tales como:

e Expertos FMI para la evaluacidon y redisefio de la Red

e Cuarta etapa del Programa de Capacitacion para la comunidad de Quintero y Puchuncavi
en el marco del PRAS, el cual considera continuar con la implementacién de un programa
de capacitacion para las comunidades de Quintero y de Puchuncavi, en las tematicas
ambientales incorporadas en el PRAS

e Cuatro convenios de transferencias a la Comuna de Quintero y Puchuncavi, los cuales
incluye; Municipalidad de Quintero, Municipalidad de Puchuncavi, Universidad de Chile y
Universidad de Playa Ancha.

e Ejecucion curso Adriana Hoffmann PPDA

e Desarrollar una gestidn de olores para las comunas de CQP

e Servicio de ejecucidn y convocatoria de un curso e-learning orientado a la ciudadania
sobre el PPDA CQP, en el marco del Programa de Involucramiento.

e Plan comunicacional PRAS -PPDA PRAS

iii. En Coronel, el afio 2006 se declard zona latente por material particulado respirable (MP10), como
concentraciéon de 24 horas®; en 2015, se declard zona saturada por material particulado fino
respirable (MP2,5) como concentracidon diaria, a una amplia zona geografica que incluyd la

” Fuente: Presentacién cuenta publica participativa/ SEREMI del Medio Ambiente Region de Valparaiso. 2019.

® Fuente: Decreto Supremo 41-2006, del Ministerio Secretaria General de la Presidencial, que Declara zona latente por material
particulado respirable MP10, la zona geogréfica comprendida por las comunas de Lota, Coronel, San Pedro de la Paz, Hualqui,
Chiguayante, Concepcion, Penco, Tome, Hualpén y Talcahuano;
https://www.bcn.cl/leychile/navegar/imprimir?idNorma=251586&idParte=0.
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comuna de Coronel;® y, finalmente, en 2019, se publico el Plan de Prevencion y Descontaminacion
Atmosférica (PPDA) del Gran Concepcion, para la misma zona geografica incluyendo a la comuna
de Coronel, que tiene por objetivo dar cumplimiento a la norma primaria de calidad ambiental
por material particulado fino respirable (MP2,5), en un plazo de 10 afos y no sobrepasar los
limites de latencia de la norma primaria de calidad ambiental por material particulado respirable
(MP10)"°. Este Plan, que también representa uno de los ejes estratégicos del PRAS en Coronel, se
encuentra en implementacidn, incluyendo su plan de gestion de episodios criticos de
contaminacion atmosférica por MP2,5 y/o MP10.

Respecto de los avances e impactos relacionados con la ejecucidon de iniciativas, actividades,
programas y/o proyectos ejercidas en torno del PRAS de Coronel, y que se relacionan con
componentes ambientales y participacion de la comunidad en la gestién ambiental promovida por
el PRAS, se pueden mencionar los siguientes temas:

e La dictacién del Plan de Prevencién y Descontaminacién Atmosférica del Gran Concepcidn,
anteriormente comentado y su actual implementacion.

e La elaboracion y ejecucion de campainas de difusion que permiten educar y difundir las
medidas del PPDA a la poblacién, con especial énfasis en la educaciéon hacia la comunidad y los
establecimientos educacionales.

e Las gestiones para contar con una red de monitoreo de calidad de aire redisefada vy
modernizada, y el traspaso de redes de monitoreo de calidad del aire a la administracion del
Estado (Sistema de Informacidn Nacional de Calidad del Aire, SINCA). Se ha trabajado en una
serie de aspectos como la evaluacién de la actual red de estaciones y sus pardmetros de
medicion; la revision de los procedimientos de calibracidn, operacion y mantencién de las
estaciones; la identificacion de las necesidades y mejoras a implementar en la red de
estaciones; la definicidon de un sistema de muestreo y andlisis para determinar la composicion
de material particulado; la configuraciéon de una nueva red de estaciones representativas,
confiable y con entrega de datos validados; la implementacion del sistema de despliegue de
informacién y datos para la comunidad y; el desarrollo de protocolos de acuerdo para el
traspaso de estaciones de monitoreo privadas a la administracién del Estado.

e El desarrollo de un analisis inicial de vulnerabilidad de la regidon del Biobio frente al cambio
climatico, con énfasis en el borde costero y la comuna de Coronel, considerando los escenarios

® Fuente: Decreto Supremo 15-2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que Declara zona saturada por material particulado fino
respirable MP2,5 como concentracién diaria, a las comunas de Lota, Coronel, San Pedro de la Paz, Hualqui, Chiguayante, Concepcidn,
Penco, Tomé, Hualpén y Talcahuano; https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1079432&idParte=0

1% Fuente: Decreto Supremo 6-2018, del Ministerio del Medio Ambiente, que Eestablece plan de prevencién y de descontaminacién
atmosférica para las comunas de Concepcion Metropolitano; https://legislacion-oficial.vlex.cl/vid/decreto-num-6-publicado-
830078541.
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futuros del clima y los impactos actuales identificados, y una propuesta de medidas para la
mitigacidén y adaptacién a la realidad local, con el fin de contar con insumos basicos para la
elaboracidn del Plan Regional de Cambio Climatico y para contar con insumos que aporten al
cumplimiento del objetivo del PRAS de Coronel que se refiere a “Contar con una adecuada
compatibilizacion de usos y calidad ambiental del borde costero”.

Avanzar hacia la elaboracion de una Norma de Emision de Olores del Sector Pesquero.
Respecto de este trabajo, el Ministerio del Medio Ambiente desarrolla una serie de estudios
para la generacidon de antecedentes técnicos e informacién relevante, asi como gestiones
normativas que buscan concluir en una norma que regulara las emisiones de olores del sector
de centros de cultivo y plantas procesadoras de recursos hidrobioldgicos. Cabe indicar que,
para este sector, el PRAS de Coronel establece dentro de las medidas para el componente
“Olores”, proponer nueva normativa para Plantas Procesadoras de Productos del Mar, como
un desafio a nivel nacional para disminuir la emanaciéon de malos olores. Actualmente el
proceso se encuentra en la etapa de elaboracion del anteproyecto de la norma y se espera
continuar con las etapas de consulta publica y elaboracién del proyecto definitivo de norma.

La revision y actualizacion de la normativa de ruido. Se esta trabajando en una serie de
estudios que se encuentran apoyando la actualizacién del Decreto N°38/11 del Ministerio del
Medio Ambiente, “Norma de emisidn de ruidos generados por fuentes que indica” de alcance
nacional y, en particular, se ha trabajado en generar una propuesta de actualizaciéon de la
ordenanza sobre ruidos para la comuna de Coronel, conociendo los alcances legales de las
regulaciones que puede incorporar una ordenanza municipal para el control del ruido
ambiental a nivel local.

Avanzar hacia la elaboracion de una Norma Secundaria de Calidad Ambiental (NSCA) para la
protecciéon de las aguas de la Bahia del Golfo de Arauco, que incluye la bahia de Coronel. Se ha
trabajado en la actualizacion de la informacion disponible recopilando, sistematizando y
seleccionando informacion fisico-quimica, biolégica y otras informaciones utilizables del Golfo
de Arauco y, en una propuesta de un plan de monitoreo ambiental de los ecosistemas marinos
y costeros del Golfo de Arauco, de manera de recabar informacion adicional para conocer el
estado actual de la bahia que sirva de insumo para disefiar la elaboracion de la citada norma.

El trabajo en torno a generar una propuesta de declaratoria de santuario de la naturaleza y
plan de manejo, para el Humedal Boca Maule de |la comuna de Coronel.

La realizacion de linea de base para el Humedal Calabozo, trabajando en la sistematizacién y
levantamiento de informacioén acerca del valor, en biodiversidad y servicios eco-sistémicos, del
sector denominado Humedal Calabozo, a objeto de proponer estrategias de proteccion y
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conservacion, a través de los instrumentos disponibles. Actualmente se ha ampliado el
conocimiento ecosistémico de la cuenca hidroldgica, y se trabaja en el sistema Humedal
Calabozo y Quifienco para poder consolidar instancias de participacion e instrumentos de
gestidon para la conservacion, proteccidn y restauracion. El estudio asociado culminara este ano
2022 y actualmente se encuentra en la fase de gobernanza del drea de estudio, donde el
equipo consultor esta reuniendo a los actores claves del territorio.

La conformacion y funcionamiento de mesas de trabajo por drea tematica, coordinadas por
funcionarios publicos y la Seremi de Medio Ambiente de la regidn del Biobio, en las cuales
participan sociedad civil, empresas y servicios publicos, asi como también la colaboracién de la
Academia, todos los cuales impulsan y difunden iniciativas del PRAS de Coronel.

En tanto en el 2022, y para seguir avanzando en la implementacién de las medidas PRAS, el

Ministerio del Medio Ambiente trabaja las siguientes iniciativas, actividades y/o proyectos que son

de su competencia directa, tales como:

Campafia Educativa para la difusion de las medidas del “Plan de Prevencién y
Descontaminacidon Atmosférica para las comunas de Concepcion Metropolitano” del PRAS
Coronel

Monitoreo y Modelo de Dispersion NSCA Golfo de Arauco

Diagnostico Humedal Calabozo y sistemas hidrolégicos Coronel

Cuarta etapa del Programa de Capacitacion para la comunidad de Coronel en el marco del
PRAS, el cual considera continuar con la implementacién de un programa de capacitacién para
las comunidades de Coronel, en las tematicas ambientales incorporadas en el PRAS

La realizacién de campafias comunicacionales anuales que estan permitiendo abordar las
prioridades tematicas del PRAS de Coronel, educando y difundiendo los avances del PRAS y el
trabajo del CRAS, con relevancia en la identidad local, el trabajo colaborativo y de coordinacion
multisectorial y la importancia de la participacién de la comunidad en la gestidon ambiental del
territorio.

La realizacién de cursos en la modalidad e-learning desde la plataforma de la Academia de
Formacion Ambiental Adriana Hoffmann, en el marco de la implementacion del PRAS de
Coronel, en las tematicas de educacidon ambiental, calidad del aire y cambio climatico. Esto,
considerando el apoyo a la comunidad en la postulacion y participacidon en estos cursos on-
line.

La realizacion de programas de capacitacion anuales para la comunidad de Coronel, que estan
permitiendo capacitar a la comunidad en las tematicas ambientales del PRAS de Coronel.



Ministerio del
) Medio
SRR

Amblente Partida 25: Ministerio del Medio Ambiente
Capitulo 01: Subsecretaria del Medio Ambiente

Gablerno de Chite Reporte: 31 de marzo 2022

El desarrollo de una serie de actividades en terreno para concientizar, difundir y educar a la
comunidad sobre el PRAS de Coronel y los avances en sus medidas de solucion, con activa
participacion de los consejeros del CRAS.
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Ministerio del
) Medio
SRS

Ambiente Partida 25: Ministerio del Medio Ambiente
Capitulo 01: Subsecretaria del Medio Ambiente

Coblerno de Chite Reporte: 31 de marzo de 2022

Glosa N° 6: Fondos estatales y de este Ministerio invertidos en las comunas de Laja, Nacimiento
y Arauco.

El Ministerio del Medio Ambiente informard trimestralmente a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos, a la Comision de Medio Ambiente del Senado y a la Comisidon de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados, sobre los fondos estatales y de este Ministerio
invertidos en las comunas de Laja, Nacimiento y Arauco destinados a mejorar las condiciones
ambientales negativas producidas por industrias instaladas en las mencionadas comunas. Se
deberan detallar principales fuentes de contaminacién, indicadores, evaluaciones, recursos
involucrados y cronogramas de trabajo. Ademas, informar la efectividad de las acciones realizadas
que logren la reduccion de los niveles de contaminacién. Este informe debe estar en un
documento unico, referido al tema en cuestidon y debera ser acompanado de su respectiva
version digital.

Se informa que el Ministerio del Medio Ambiente durante el periodo no cuenta con fondos
estatales invertidos en las comunas de Laja, Nacimiento y Arauco.



