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Glosa N°09: Prondstico Meteoroldgico y de Calidad del Aire.

Se podran destinar recursos a convenios de colaboracidn y cooperacién con otros organismos del
Sector Publico, los que no se incorporaran a los presupuestos de los organismos receptores. Antes
del 31 de marzo de 2021 el Ministerio del Medio Ambiente debera enviar a la Comisién Especial
Mixta de Presupuestos un informe en el que se dé cuenta detallada de este Programa, de sus
metas y objetivos, y de sus mecanismos de evaluacion.

Asimismo, enviara semestralmente, dentro de los treinta dias siguientes al término del periodo
respectivo, un informe a dichas Comisiones con el estado de ejecucidn de este Programa durante
el semestre anterior.

1. Objetivos

Durante el 2012 se firmd el primer convenio de cooperacién entre la Subsecretaria del Medio
Ambiente y la Direccién Meteorolégica de Chile (DMC), el que se orientd a la implementaciéon de
planes operacionales tanto para la observacion de variables meteoroldgicas, como para el apoyo a
la implementacién de sistemas de prondstico para calidad del aire, en la Regién Metropolitana y
en otras regiones del pais que han implementado o implementaran Planes de Prevencién y/o
Descontaminacion. En este contexto, durante el periodo 2017 se firma un nuevo convenio de
cooperacion técnica para el periodo 2017 al 2022, con el fin de mantener y extender las
actividades desarrolladas con la DMC! .

El objetivo principal del convenio de cooperacidn técnica, es el apoyo en la definicién de redes
meteoroldgicas regionales para calidad del aire, en el desarrollo de programas de actualizacion y/o
adquisicion de sensores para la generacién de informacién meteorolégica, y la implementacion y
operacion de los sistemas de vigilancia y prondstico (meteoroldgico y de calidad del aire), en el
marco de la Gestidn de Episodios Criticos (GEC) de la Regidn Metropolitana, y de otras regiones
gue implementen Planes de Prevencidn y/o Descontaminacion. (PPDA).

2. Metas

Para el periodo 2022 se establecieron las siguientes metas:

2.1. Pronédstico Meteorolégica y Calidad del Aire: Se mantendra el prondstico meteorolégico y la
operacion de modelos para la Region Metropolitana de Santiago, Valle Central de la Regién del
Libertador Bernardo O’Higgins y Temuco y Padre Las Casas. Se continuara con la estimacién de
Indicadores de Ventilacidn para las Alertas Sanitarias desde la Regidon Metropolitana de Santiago
hasta la Region de Aysén (Coyhaique) y se mantendra el prondstico del Factor de Ventilacién del
PPDA de las comunas de Concdn, Quintero y Puchuncavi (ver D.S. N°105/2018 y Resolucién Ex.
N°1/2022, ambas del Ministerio del Medio Ambiente).

2.2. Continuar ampliacion de Red Meteorolégica para Calidad del Aire a Nivel Nacional: Durante
el periodo, se continuara con la implementacidon de monitoreo en altura en zonas de prondstico
meteoroldgico para calidad del aire. Se mantendran las actividades de fortalecimiento del
monitoreo meteoroldgico en la V Regidén, mejoramiento prondstico zona costera, apoyo PDA de
las Comunas de Concdn, Quintero y Puchuncavi y Planes zona Interior. Lo anterior, sin perjuicio de
las restricciones de desplazamiento y directrices asociadas a la condicién Emergencia Sanitaria
vigente debido a la Pandemia por COVID-19.

2.3. Plan de Homologacién de Informacién Meteoroldgica para Calidad del Aire: La Direccién
Meteoroldgica a través de la Oficina de Mantenimiento Central, implementara las actividades de
monitoreo meteoroldgico con fines ambientales con el objetivo de apoyar al Ministerio del Medio

1 Resolucién Afecta N°7 del 20 de junio de 2017 del Ministerio del Medio Ambiente
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Ambiente en establecer estandares de aseguramiento y control de calidad a la informacién de
variables meteoroldgicas para calidad del aire. Durante el periodo, se mantendra la continuidad
operacional, asi como la mantencion de la red de monitoreo meteorolégico para calidad del aire
implementada a nivel nacional, y la trasferencia de informacion entre los servidores del MMA y la
DMC-DGAC.

Actividades programadas Descripcion

Prondstico Meteoroldgico y Calidad del Aire en la Region Metropolitana y otras regiones de Chile, periodo 2022.

e  Reportes diarios para la Regién | Se emitiran diariamente los reportes de prondstico a las

Metropolitana. autoridades regionales en el marco de la Gestién de Episodios
e Reportes diarios para la Regiéon del | Criticos de los Planes de Descontaminacién vigentes y Alertas
Libertador Bernardo O’Higgins. Sanitarias a nivel nacional. En el caso de la zona de Concédn,
e Reportes diarios para la Regién de La | Quinteroy Puchuncavi, este prondstico se mantiene en forma
Araucania. ininterrumpida  (ver link). https://mma.gob.cl/pronostico-

e Reporte diario indice de Ventilacién para | meteorologico-concon-quintero-puchuncavi/
Alerta Sanitaria desde la Regién Metropolita
hasta la Region de Aysén.

e  Reportes diarios del prondstico para las
comunas de Concén — Quintero -
Puchuncavi.

e  Operacion diaria y de respaldo del Sistema | Se mantendra vigente la Gestién de Episodios Criticos y Alertas
de Pronéstico de la Calidad del Aire para | Sanitaria para lo cual a partir del 01 de abril de 2022 se dard
MP1oy MP;sdel MMA. inicia el prondstico de calidad del aire. Se mantendrd la

operacién diaria del Sistema de Prondstico con un respaldo

diario para el modelo de pronéstico de calidad del aire vigente.

Operacion y mantencion Redes Meteorologicas para Calidad del Aire, periodo 2022.

Se desarrollara las evaluaciones técnicas para la implementacion
en zonas con pronostico meteoroldgico para calidad del aire a
partir equipamiento de observacién vertical de la atmdsfera,
como parte de las actividades de fortalecimiento del monitoreo
de altura.
e  Ampliacidon de Red Meteoroldgica para la
Calidad del Aire a nivel nacional Durante el primer semestre de 2022 se desarrollardn gestiones
técnicas para la instalacién de una estacion meteoroldgica de
10m en Valparaiso (zona costera), también se desarrollaran
actividades técnicas para evaluar el fortalecimiento del
monitoreo meteoroldgico en la zona interior, por ejemplo, en las
comunas de Quillota, Catemu y/o LlayLlay.
A la fecha se mantiene la continuidad operacional y la
administraciéon de la Red Meteoroldgica por parte de la
Direccion Meteoroldgica de Chile, cuyos datos observados se
mantendran a disposicion publica y en tiempo real en la pagina
web de la DMC (ver link adjunto).

e  Operacién y Mantencién de la Red
Meteoroldgica nacional para Calidad del

Aire
http://www.meteochile.gob.cl/PortalDMC-web/index.xhtml
Durante el periodo se desarrollaran actividades de mantencion
e Plan de Homologacién del Monitoreo de la red de monitoreo meteoroldgico para calidad del aire
Meteoroldgico para Calidad del Aire implementada a nivel nacional, asi como la trasferencia de

informacién entre los servidores del MMA y la DMC-DGAC.

3. Mecanismos de evaluacion

Los mecanismos de evaluacion de las actividades comprometidas en el convenio se ejecutan a
través de:
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a) Reportes diarios para las regiones desde la Regién Metropolitana hasta Aysén, en el marco de
la Gestidn de Episodios de contaminacidn y las Alertas Sanitarias.

b) Para el caso de la incorporacidon de nuevas estaciones, estds son reportadas a la Subsecretaria
del Medio Ambiente, las que a la vez son verificadas en linea en el link adjunto
https://climatologia.meteochile.gob.cl/application/index/menuTematicoEmas

c) Generacion de Linea Base Ambiental de variables meteoroldgicas de acceso publico.
d) Desde el punto de vista del uso de los recursos, todos los meses se reporta el avance del gasto
asociado.
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Glosa N° 13: Planes de descontaminacién desglosados por regidn

La Subsecretaria del Medio Ambiente debera informar a mas tardar el 31 de marzo de 2022, a la
Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado y a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales de la Camara de Diputadas y Diputados, los contaminantes presentes en las
comunas que cuentan con un Plan de Descontaminacion, sus efectos en la salud de la poblaciény
sus fuentes de emanacion.

Adicionalmente, debera informar trimestralmente, sobre la ejecucidon presupuestaria de estos
planes de descontaminacion, se encuentren en etapa de estudio o ejecucion, estableciendo de
manera detallada su estado de avance, con desgloses municipales y regionales, con porcentajes de
ejecucion y los estados de avances del presupuesto asignado.

Con cargo a estos recursos, se podran financiar las medidas dictaminadas por la Corte Suprema, en
la sentencia causa Rol N°5888-2019, que deben ser ejecutadas en las comunas de Quintero y
Puchuncauvi.

l. Antecedentes

Los niveles de contaminacién del aire siguen siendo peligrosamente altos en muchas partes del
mundo. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), nueve de cada diez personas respiran
aire con altos niveles de contaminantes. Las estimaciones actualizadas muestran que siete millones
de personas mueren cada afio por la contaminacion del aire ambiente (de exteriores) y doméstico.

La OMS sefiala que, las particulas finas contenidas en el aire contaminado penetran profundamente
en los pulmones y el sistema cardiovascular y provocan enfermedades como accidentes
cerebrovasculares, cardiopatias, cancer de pulmdn, neumopatia obstructiva crénica e infecciones
respiratorias, por ejemplo neumonia.

En consecuencia, la contaminacion del aire afecta la salud de personas, animales, dafia la vegetacion
y el suelo, deteriora materiales, reduce la visibilidad y tiene el potencial para contribuir
significativamente al cambio climatico. En Chile, se reconocen tres grandes fuentes de
contaminacion del aire: los medios de transporte, las actividades industriales y la calefaccion de las
viviendas. Asimismo, la actividad productiva de algunos sectores también ha contribuido a generar
problemas de contaminacion en varias zonas del pais.

Con un 88% de la poblacion viviendo en zonas urbanas y un parque automotriz en crecimiento, la
calidad del aire es uno de los desafios mas importantes para la institucionalidad ambiental en el
pais. Conforme al Informe del Estado del Medio Ambiente 2020, el 81,5% de emisiones MP2,5
proviene de la combustion a de lefia residencial, y 60% de la poblacion chilena vive en zonas con
planes de descontaminacidn atmosférica.

En la actualidad, existen un total de 15 planes de descontaminaciéon atmosférica vigentes en
implementacidn, en diferentes regiones del pais. Adicionalmente, existen 2 planes aprobados por
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el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad que en la actualidad se encuentran en revisién de
Contraloria General de la Republica para toma de razén y que corresponden al Plan de MP2,5 para
17 comunas del Valle Central de la Region de O’Higgins; y el Plan de MP10 para la comuna de
Calama.

Ademas, se encuentran en proceso de elaboracién de Anteproyecto:

- Plan para la Provincia de Quillota y Comunas de Catemu, Panquehue y Llay Llay de la
Provincia de San Felipe de Aconcagua

- Plan para la macrozona centro-norte, de la regién de Los Lagos

- Plan para el Valle Central de la Region del Maule

- Revision y actualizacidn del Plan para Talca y Maule

- Revision y Actualizacién PDA Chillan y Chillan Viejo en

- Revision la Actualizacion del PDA Temuco y Padre Las Casas (proceso de consulta publica
iniciado el 25 de enero de 2022)

- Plan para Copiapd y Tierra Amarilla

En el Reglamento para la dictacion de Planes de Prevencion y Descontaminacion (D.S. 39/2012
Ministerio del Medio Ambiente), se define un Plan de Descontaminacion (PDA) como un
instrumento de gestién ambiental que, a través de la definicién e implementacién de medidas y
acciones especificas, tiene por finalidad recuperar los niveles sefialados en las normas primarias y/o
secundarias de calidad ambiental de una zona calificada como saturada por uno o mas
contaminantes.

Por otra parte, se define un Plan de Prevencién (PPA) como un instrumento de gestién ambiental
que, a través de la definicién e implementacién de medidas y acciones especificas, tiene por
finalidad evitar la superacidn en las normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental de una
zona calificada como latente por uno o mas contaminantes.

Por ultimo, se define Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica (PPDA) como un
instrumento de gestion ambiental que, a través de la definicion e implementacién de medidas y
acciones especificas, tiene por finalidad evitar la superacién en las normas primarias y/o secundarias
de calidad ambiental, en una zona latente; y, recuperar los niveles sefialados en las normas
primarias y/o secundarias de calidad ambiental de una zona calificada como saturada, por uno o
mas contaminantes.

La elaboracidn de los Planes de Prevencidn y/o de Descontaminacidn corresponde al Ministerio del
Medio Ambiente, quien, en coordinacién con los servicios del Estado con competencia en materia
ambiental, elaborar el Plan que serd presentado al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad para
su consideracion.
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Il. A continuacion, se presenta el efecto en la salud de las personas para los contaminantes
que se regulan y sus fuentes de emanacion, para los planes enunciados anteriormente.

Material Particulado (MP10 y MP2,5)

En los impactos en salud del material particulado se ve afectada toda la poblacién, pero la
susceptibilidad a la contaminacién puede variar con la salud o la edad. El MP10 representa la masa
de las particulas que entran en el sistema respiratorio, y ademas incluye tanto las particulas gruesas
(de un tamafio comprendido entre 2,5 y 10 micrones) como las finas (de menos de 2,5 micrones,
MP2,5), asi la fraccion gruesa del MP10 impactan en las vias respiratorias superiores y generan
procesos infecciosos, respiratorias y agudos; en cambio, la fraccion mas fina (MP2,5) que compone
el MP10, son altamente nocivas porque pueden llegar a la profundidad de los pulmones, y algunas
hasta pueden alcanzar el torrente sanguineo.

El material particulado tiene efectos y riesgos en la salud, como: mortalidad y admisiones
hospitalarias en pacientes con enfermedad pulmonar obstructiva créonica y con enfermedad
cardiovascular, exacerbacion de los sintomas e incremento del asma, aumento de riesgo de infartos
al miocardio, inflamacion pulmonar, inflamacién sistémica, disfunciones endoteliales y vasculares,
desarrollo de aterosclerosis, incremento en la incidencia de infecciones y cancer respiratorio. Por lo
anterior, el material particulado fino MP2,5, como contaminante atmosférico, esta fuertemente
relacionado con el aumento en morbilidad y mortalidad de la poblacién, afectando especialmente
a personas mayores de 65 afios, menores de 8 anos, y aquellos que presentan problemas de salud
de caracter crénico (respiratorio o cardiovascular).

Las principales fuentes de material particulado MP10 y MP2,5 son residencial, el transporte y la
industria, destacan la importancia de las fuentes de contaminacion como son las emisiones
asociadas a la calefaccion con lefia, las emisiones de la industria (principalmente los procesos de
combustidn), las emisiones del transporte de vehiculos livianos, medianos y pesados, y las
provenientes de maquinaria fuera de ruta, la agroindustria y las quemas agricolas, emisiones de
origen natural, entre otras. Por otro lado, el MP2,5 también es producido a partir, de reacciones
guimicas en la atmdsfera, de gases precursores como el didxido de azufre, dxidos de nitrégeno,
compuestos organicos volatiles, amoniaco y otros compuestos, provenientes de los procesos de
combustidn.

Ozono (0s5)

El ozono es un gas que puede penetrar los tejidos de la regidén pulmonar impactando las regiones
bronquiales y alveolares. El ozono produce cambios en la funcién pulmonar que van precedidos por
irritacion de ojos y sintomas del pecho y las vias respiratorias, principalmente en personas sensibles.

Sus efectos mds preocupantes son el aumento en las admisiones hospitalarias, exacerbacion del
asma, irritacion en la garganta, bronquitis, inflamaciones pulmonares y alteraciones estructurales
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del pulmén. Estudios han puesto de manifiesto que hay asociaciones positivas, pequenas pero
convincentes, entre la mortalidad diaria y los niveles de ozono.

El dafio en el corto plazo por causa del ozono en los pulmones de nifios en desarrollo puede resultar
en una funcién pulmonar reducida en la edad adulta. En los adultos, la exposicion al ozono puede
acelerar la disminucién natural de la funcién pulmonar que ocurre como parte del proceso normal
de envejecimiento.

A diferencia de otros contaminantes, el ozono (O3) no se emite directamente desde las fuentes,
éste se genera a través de reacciones fotoquimicas entre 6xidos de nitrogeno (NOx) y compuestos
organicos volatiles (COV), derivados principalmente de fuentes como la quema de combustible del
transporte, otros procesos de combustién y la industria quimica, que liberan estos compuestos que
reaccionan en la presencia de calor y luz solar para producir ozono.

Por lo anterior, el ozono se clasifica como un contaminante secundario, debido a que no se emite
directamente por las fuentes, si no que se forma en la atmdsfera por reacciones quimicas, por lo
cual forma parte del smog fotoquimico.

Monoéxido de Carbono (CO)

El mondxido de carbono es un gas que esta asociado a efectos respiratorios y cardiovasculares. El
monoxido de carbono reduce la habilidad de la sangre de transportar oxigeno.

El mondxido de carbono puede causar dolor de cabeza, mareo, sensacidon de desvanecimiento y
cansancio. A niveles mas altos la exposicién al mondxido de carbono puede causar somnolencia,
alucinaciones, convulsiones y pérdida de conocimiento.

El mondxido de carbono puede afectar al corazén y causar daio al sistema nervioso.

Las principales fuentes de monoxido de carbono (CO) son el transporte y las residenciales, destacan
la importancia de las fuentes de contaminacién de CO, las emisiones asociadas a la calefacciéon con
lefia, las emisiones del transporte de vehiculos livianos, medianos y pesados, y las provenientes de
magquinaria fuera de ruta. En menor contribucion a este contaminante estan las quemas agricolas
y las emisiones de la industria (principalmente los procesos de combustion).

Didxido de Azufre (SO2)

Es un gas incoloro cuya exposiciéon produce una variedad de efectos agudos y crénicos sobre la salud
de la poblacién. Particularmente sobre las personas portadoras de asma. La evidencia toxicoldgica
demuestra los mecanismos de dafo, tanto respiratorio como sistémico. También la evidencia
epidemioldgica indica dafo respiratorio y cardiovascular agudo, asi como dafio crénico respiratorio
y sobre el desarrollo fetal.

De acuerdo con el dltimo reporte, mas del 90% de las emisiones de Didxido de Azufre (S02)
provienen de las fuentes puntuales, seguido de los incendios forestales, quemas agricolas y del
sector residencial, este ultimo debido a la combustion de lefia.
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Glosa N° 17: Cambio Climatico

La Subsecretaria del Medio Ambiente debera informar a mas tardar el 31 de marzo de 2022, a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos, a la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales
del Senado y a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la CAmara de Diputados,
acerca del cronograma de acciones que realizara para dar cumplimiento al Acuerdo de Paris por
parte del Estado de Chile, especialmente acerca de aquellas desplegadas por los Comités
Regionales de Cambio Climatico y las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las obligaciones
internacionales ambientales ratificadas por Chile. Adicionalmente, deberda informar
trimestralmente, acerca de los avances en materias de Cambio Climatico, especificando y detallando
su aplicacion en las materias de adaptaciéon al cambio climatico, en las politicas publicas y sus
resultados.

Antecedentes

Con fecha 12 de diciembre de 2015, se suscribié el Acuerdo de Paris, adoptado en la Vigésimo
Primera Reunién de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. Fue firmado por la Republica de Chile el 20 de septiembre de 2016, y en
conformidad, de acuerdo a la ratificacién del acuerdo dispuesto en el articulo 21, parrafo 3 del
mismo, éste entrd en vigor internacional para Chile el 12 de marzo de 2017.

El Acuerdo de Paris tiene por objeto aumentar la capacidad de los paises para hacer frente a los
efectos del cambio climatico y lograr que las corrientes de financiacién sean coherentes con un nivel
bajo de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y una trayectoria resistente al clima.

Es importante destacar que en abril de 2020, Chile presentd ante las Naciones Unidas la
actualizacién de su Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés),
expresando a través de ella los principales compromisos del pais para aportar al cumplimiento del
Acuerdo de Paris. Nuestra contribucion reflejé un aumento de ambicién en cada uno de sus
componentes, incluyendo un inédito Pilar de Transicién Justa y Desarrollo Sostenible, reforzando
asi la necesidad de vincular los objetivos climaticos globales, con las acciones de politica ambiental
a nivel nacional.

En diciembre de 2021, asumiendo las recomendaciones tanto de la Evaluacion Ambiental de Chile
desarrollada por la OCDE, como los compromisos del Acuerdo de Paris, Chile formula y comunica la
Estrategia Climatica de Largo Plazo 2050 (ECLP), con miras a un desarrollo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero y al cumplimiento de los objetivos de carbono neutralidad y resiliencia
comprometidos en su NDC 2020.

Adicionalmente en marzo de 2021, el congreso nacional aprueba por unanimidad la Ley de Cambio
Climatico, proceso que inicié en paralelo con la elaboracién de la ECLP. La Ley compromete el
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objetivo de la carbono neutralidad y la resiliencia al 2050 habilitando una serie de instrumentos para
la accién climatica nacional, sectorial, regional y local (los planes sectoriales de adaptacién y
mitigacion, los planes de accion regionales y comunales en cambio climatico), reconociendo los
presupuestos sectoriales identificados en la ECLP y estableciendo sus responsabilidades asociadas.

La Ley de Cambio Climatico, otorga responsabilidades y competencias, establece los instrumentos
de gestidn, los principios, y las herramientas para impulsar un trabajo coordinado a los distintos
niveles del territorio e interinstitucional, para hacer frente a la crisis climatica, fortaleciendo la
descentralizacién e integrando el diseio de sus instrumentos de gestidn climatica a los compromisos
pais considerados en la NDC y la ECLP. Esto nos pone un contexto en que hay claridad en el caminar
a seguir y sobre el cual estaremos avanzando durante 2022 en lo siguiente:

1. Planes de Accion Regionales de Cambio Climatico (PARCC)

Se compromete para 2025 tener Planes de Accion Regionales de Cambio Climatico (PARCC) para 10
regiones, y el total de regiones para 2030. Para el presente afio se avanzara en los procesos de
elaboracion de 8 regiones, las cuales se espera desarrollar de la siguiente manera.

e Regiones de Atacama, O’Higgins, Los Rios, Los Lagos.

Durante el presente afio se espera la aprobacién por los CORECC, la iniciacién e implementacion
de los PARCC. El afio 2021, se finalizo el proceso de consulta publica durante febrero y se
planifica elaborar los proyectos definitivos durante el primer semestre del 2022.

e Regiones de Magallanes y Antofagasta.

Se desarrollara las PARCC en estas regiones gracias al financiamiento del programa EUROCLIMA,
el cual se enfoca en; el desarrollo y uso de Hidrogeno verde, generacion capacidades de
financiacidn, y el uso de plataformas de informacién. El presupuesto ya fue aprobado y durante
el mes de abril 2022, se espera realizar las primeras contrataciones para el disefio de estos
planes.

e Regiones de Coquimbo y de Aysén.

Se destinara presupuesto del Ministerio de Medio Ambiente 2022 para generar los insumos
necesarios para elaborar en anteproyecto de los PARCC de estas regiones, se espera contar con
los Planes de Accion para diciembre del aiio en curso. Desde enero del 2022 se esta ejecutando
un proyecto con CEAZA (Centro de Estudios Avanzados en Zonas Aridas) con fondos
internacionales, para generar los primeros insumos para Coquimbo.
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2. Planes sectoriales de Adaptacidn y Plan Nacional de Adaptacién

Se postulé al Fondo Verde del Clima para la elaboracion de Planes de Adaptacion, fruto de lo cual
durante 2022 se trabajara en las siguientes acciones.

- Actualizacién del Plan de Adaptacion Silvoagropecuario. Se espera su finalizacion y
aprobacidn para finales del 2022.

- Actualizacién del Plan de Adaptacion para la Biodiversidad. Se trabajara en procesos
participativos que incorporaran enfoque de género comunidades indigenas y locales,
incorporando la biodiversidad marina.

- Actualizacién del Plan Nacional de Adaptacion.

- Elaboracién del Plan de Adaptacién de Recursos Hidricos.

- Desarrollo de estudio para generar insumos para la actualizacion del Plan de Adaptacion
de salud. Con fondos del MMA se actualizara los insumos para la nueva versién de dicho
plan, trabajando en particular para avanzar en medidas para enfrentar las olas de calor.

- Desarrollo de estudio para generar el anteproyecto de zonas costeras.

3. Quinto Informe Bienal de Actualizacién de Cambio Climatico

Durante el dltimo trimestre del 2022 se presentara ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas frente al Cambio Climatico (CMNUCC) el Quinto Informe Bienal de Actualizacion de Cambio
Climatico (5IBA), el que contendra la informacidon mas reciente sobre emisiones y absorciones de
gases de efecto invernadero (GEl), a partir del Inventario Nacional de GEI de Chile al afio 2020
elaborado por el sistema nacional de inventarios de Chile (SNICHILE), como también las politicas y
acciones de mitigacién para disminuir la generacion de GElI y aumentar su absorcion; y la
identificacién de apoyo recibido y necesidades remanentes en término de cambio climatico. El
reporte cubre el periodo desde abril 2020 al mes de abril 2022. Cabe destacar que este es el Ultimo
Informe Bienal de Actualizacidn que debera presentar el pais ante la CMNUCC, ya que desde 2024
se debera comenzar a reportar, los Informes Bienales de Transparencia (BTR).

Hasta ahora, el Ministerio de Medio Ambiente ha coordinado el Sistema Nacional de Inventarios de
GEl para tener a tiempo la informacidn sobre el inventario nacional necesaria para ser reportada en
el 5IBA, ha avanzado en la coordinacidn sectorial para la preparacién de proyecciones y se han
mejorado los sistemas de monitoreo reporte y verificacion para tener un mejor seguimiento a las
acciones de mitigacion.

4. Elaboracién de reglamentos de la Ley de Cambio Climatico

Durante el 2022 se trabajara en la elaboracidon de reglamentos que son requeridos por la Ley marco
de Cambio Climatico y que formalizan la creacion del Sistema Nacional de Inventarios y el Sistema
Nacional de Prospectiva. También se trabajara en los reglamentos para la actualizacién de la NDC,
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de los planes sectoriales de Adaptacién y de Mitigacidn, y en los Planes de Accion Regionales de
cambio climatico-

5. Fortalecimiento de la accién para el financiamiento climatico regional y local

Los desafios para la implementacion en los territorios de acciones de mitigacion y adaptacion,
requieren de un acompafiamiento que promueva la articulacion, planificacién y orientacion del
financiamiento climdtico de fuentes nacionales e internacionales, entre y dentro de los diferentes
sectores, en colaboracion con el sector privado, la academia y la sociedad civil, con foco en
mecanismos y esquemas de financiamiento regionales y comunales. La consolidacién del grupo de
accién para el financiamiento climatico regional y local (GAFICCOR) el cual considera talleres de
coordinacién con actores clave (Gobiernos Regionales, CORECC, Asociacién Chilena de
Municipalidades, SUBDERE, entre otros) sobre financiamiento de la accién climatica comunal y
regional seran los elementos fundamentales de apoyo a los gobiernos regionales en el disefio de sus
PARCC.

Para lo anterior, se generara una guia metodoldgica que estime los costos y vehiculos de
financiamiento para la elaboracién de las medidas priorizadas en los PARCC, comenzando con la
experiencia piloto de una estrategia de financiamiento para los PARCC de Antofagasta y Magallanes,
que identifique formas de financiamiento adecuadas (publico, privado, internacional o mixto) para
sus medidas priorizadas. Dicha guie metodoldgica se llevara a cabo con financiamiento externo.

6. Cronograma de Acciones

Acciones a implementar
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Planes de Accion Regionales de Cambio Climatico
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Elaboraciéon Proyecto Definitivo X |[X [X [X |[X |X
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Aprobacion CORECC X |X
PARCC Los Lagos
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PARCC Antofagasta

Desarrollo Proyecto y estudios ‘ | | X ‘ X | X ‘ X | X ‘ X ‘ X | X ‘ X
PARCC Coquimbo
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PARCC Aysén

Desarrollo anteproyecto

Planes de Adaptacion
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Elaboracion Plan de zonas Costeras

Desarrollo estudio

Levantamiento de informacién y preparacion del 5IBA X |X

Aprobacion por el CMS del 5to IBA

Diagramacion, traduccién, impresion

Presentacion 5to IBA a la CMUNCC

Elaboracion de Reglamentos de la Ley de Cambio Climatico

Elaboracion de Reglamentos de la Ley de Cambio
Climatico

Fortalecimiento de GAFICCOR y Plan de Trabajo
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Glosa N° 20: Creacion de normativa primaria o secundaria de aguas y de suelos.

El Ministerio de Medio Ambiente deberd informar bimestralmente a la Comisién de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales del Senado sobre los avances en la creacién de normativa primaria o
secundaria de aguas y de suelos.

A. Normativa de aguas
1. Antecedentes

Los procesos de elaboracién de las normas de calidad ambiental tanto primarias como secundarias
para la proteccién de aguas que han sido priorizados por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA)
se encuentran establecidos en la Resoluciéon Exenta NUm. 440 del MMA del 26 de mayo de 2020,
que establece el Programa de Regulacién Ambiental 2020-2021 (PRA 2020-2021, disponible en:
Publicacion del Martes 2 de Junio de 2020 (mma.gob.cl)). El proceso de elaboracion de estas normas

de calidad y las normas de emision esta regulado mediante D.S. 38 de MMA del 2012 que aprueba
el Reglamento para la dictacién de Normas de Calidad Ambiental y de Emisidn.

Las normas secundarias de calidad ambiental (NSCA) son normas que establecen los valores de las
concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de sustancias, elementos, energia o
combinacidn de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la
proteccion o la conservacion del medio ambiente, o la preservacion de la naturaleza. Actualmente,
se encuentran vigentes cinco NSCA a lo largo del territorio, i) cuenca del rio Serrano (D.S. 75/2009,
MINSEGPRES); ii) cuenca del rio Maipo (D.S. 53/2013, MMA); iii) cuenca del rio Biobio (D.S. 9/2015,
MMA); iv) lago Llanquihue (D.S. 122/2009, MINSEGPRES, en revisién); y v) lago Villarrica (D.S.
19/2013, MMA). Ademas, la NSCA de la cuenca del rio Aconcagua fue aprobada por el CMS el 21 de
septiembre y que ingresé a toma de razén de Contraloria General de la Republica el dia 22 de
diciembre de 2021. Adicionalmente, existen 6 normas de calidad ambiental para diferentes cuerpos
de agua del pais y un Plan de Descontaminacion que se encuentran definidas como prioridades
estratégicas del MMA en el PRA 2020 — 2021, y estan en proceso de elaboracion o revision.

Es importante mencionar que el afio 2017 el Ministerio del Medio Ambiente publicé la “Guia para
la elaboracion de Normas Secundarias de Calidad Ambiental en aguas continentales y marinas”, la
cual fue aprobada mediante Resolucion Exenta del Ministerio del Medio Ambiente N21502 del 26
de diciembre de 2017 y que establece los lineamientos metodoldgicos a seguir para la elaboracién
de estos instrumentos de gestion ambiental regulatorios, considerando criterios tales como: el
riesgo o alteracién significativa del patrén de distribucidon de especies de flora y fauna; riesgo o
alteracion significativa en la abundancia poblacional de una especie de flora y fauna, comunidad o
ecosistema, que ponga en peligro su existencia en el medio ambiente; vy, riesgo o alteracion de los
componentes ambientales que son materia de utilizacidon por poblaciones locales, asi como riesgo
o degradacion significativa de patrimonio cultural y ambiental. La mencionada guia esta publicada
y disponible en el siguiente enlace:

http://catalogador.mma.gob.cl:8080/geonetwork/srv/spa/resources.get?uuid=57f4f33c-e43c-
495d-a82a-8f081ec981d3&fname=Guia%20NSCA%20Agua.pdf&access=public.

Respecto a las normas primarias de calidad ambiental (NPCA) éstas corresponden a normas que
establecen los valores de las concentraciones y periodos, mdximos o minimos, permisibles de
elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones,
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vibraciones, ruidos, o combinacién de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda
constituir un riesgo para la vida o salud de la poblacién, definiendo los niveles que originan
situaciones de emergencia. Actualmente, se encuentran vigentes las NPCA que establecen
estandares de calidad para las aguas continentales superficiales (D.S. N°143/2008, MINSEGPRES); y
las aguas marinas y estuarinas (D.S. N°144/2008, MINSEGPRES) en relacién a actividades de
recreacién con contacto directo.

Finalmente, de excederse o estar cercanas a excederse las Normas de Calidad Ambiental desarrollan
planes de prevencidon y/o descontaminacidn ambiental (PDA), estos planes se disefian e
implementan en el caso de que una norma de calidad ambiental se vea excedida, es decir, cuando
se superan los valores establecidos en las NSCA o NPCA, y se restringen a un area territorial
delimitada que es declarada como zona latente o saturada.

Estos instrumentos de gestion ambiental permiten la definicion e implementacién de medidas y
acciones especificas para recuperar los niveles de calidad ambiental sefialados en las NPCA y/o
NSCA. Actualmente, se encuentra en proceso de elaboracidn el primer Plan de Descontaminacion
para el medio hidrico que se implementara en el territorio nacional, particularmente en la cuenca
del Lago Villarrica, region de La Araucania. El anteproyecto de este plan fue publicado el 8 de junio
de 2020 mediante R.E. 437/2020 del MMA vy finalizado el proceso de consulta publica el dia 15 de
julio de 2021, habiéndose dado respuesta a las observaciones de la Consulta Ciudadana. La
informacién del proceso de consulta puede ser revisada en el siguiente enlace: Consultas
Ciudadanas (mma.gob.cl). Es importante destacar que, dentro de las medidas definidas en este plan,

se ha incorporado una nueva norma de emisidn al sector acuicola (pisciculturas) y a las descargas
de las plantas de tratamiento de aguas servidas localizadas en la cuenca, medidas para reducir
emisiones difusas de usos de suelo antrépicos a la cuenca, que corresponden a las principales
fuentes emisoras puntuales de nutrientes a la cuenca del Lago Villarrica.

Adicionalmente, a estas normativas de calidad ambiental, el MMA esta trabajando en la revision y
actualizacién de otras normas vigentes, como son las normas de emisidn. Estas corresponden a
normas que establecen la cantidad maxima permitida para un contaminante, medida en el efluente
de la fuente emisora, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, pueda constituir un riesgo
a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacidn, a la preservacién de la naturalezao a
la conservacion del patrimonio ambiental. Actualmente, se encuentran vigentes las normas de
emisidn que regulan las descargas de contaminantes a aguas subterraneas (D.S. N°46/2002
MINSEGPRES, “Norma de Emisidn de Residuos Liquidos a Aguas Subterraneas”); y a las aguas
marinas y continentales superficiales (D.S. N°90/2000 MINSEGPRES, “Norma de Emisidn de Residuos
Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales). Es importante destacar que, ambos
instrumentos se encuentran actualmente en revisidn. Lo anterior ha sido establecido como una
prioridad de trabajo del MMA definida mediante la R. E. N°440, de 2020, del MMA, que establece
el Programa de Regulacién Ambiental (PRA) 2020 — 2021, donde se exponen las prioridades
programaticas en materia de politicas, planes y programas de dictacién de normas de calidad
ambiental y de emisién y demas instrumentos de gestion ambiental para el bienio 2020-2021. En
especifico, el D.S. N°46/2002 MINSEGPRES se encuentra en proceso de elaboracién de su
Anteproyecto y Andlisis General del Impacto Econédmico y Social de dicho Anteproyecto y el D.S.
N°90/2000 MINSEGPRES cuyo proceso de consulta publica finalizd el dia 26 de abril de 2021
(disponible en: Consultas Ciudadanas (mma.gob.cl)). EIl MMA dio respuesta a las observaciones de
la ciudadania a este anteproyecto y se encuentra elaborando el proyecto definitivo de estas normas
que sera puesto en tabla del Consejo de Ministros para la sustentabilidad en 2022.
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En cuanto a nuevas normas de calidad, mediante Resolucién Exenta N°1059, del 23 de septiembre de
2021, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprobd el Anteproyecto de las normas secundarias de
calidad ambiental para la proteccidon de las aguas marinas y sedimentos de la bahia de Quintero-
Puchuncavi”.

1.1 Normas Secundarias de Calidad Ambiental medio hidrico

A continuacion, se detalla el estado y las acciones adoptadas por el MMA en relacion con los
procesos de elaboracidn de normas secundarias de calidad ambiental.

En relacién al Plan de Descontaminacién para la cuenca del Lago Villarrica mediante Resolucion
Exenta N°6, del 6 de enero de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, se “Amplia plazo para la
elaboracion de Proyecto Definitivo del Plan de Descontaminacion por Clorofila "a", Transparencia y
Fosforo Disuelto, para la cuenca del Lago Villarrica por realizacidon de proceso de consulta a pueblos
indigenas”. Esta ampliacion es hasta el dia 6 de octubre de 2022.

Respecto al D.S. N°90/2000 mediante Resolucién Exenta N°74, del 28 de enero de 2022, del
Ministerio del Medio Ambiente, que “Amplia plazo para la elaboracién del proyecto definitivo de la
revisién del Decreto Supremo N°90, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
gue establece la norma de emisién para la regulacién de contaminantes asociados a las descargas
de residuos liquidos a aguas marinas y continentales superficiales”. Esta ampliacién es hasta el 22
de abril de 2022. Se dio respuesta a las observaciones de la Consulta Ciudadana
https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/portal/consulta/102

La elaboracién del Proyecto Definitivo de la Norma Secundaria para la cuenca del rio Valdivia se
amplié mediante Resolucién Exenta N°75, del 26 de enero de 2022, del Ministerio del Medio
Ambiente se “Amplia plazo para la elaboracidn del proyecto definitivo de las normas secundarias de
calidad ambiental para la proteccién de las aguas continentales superficiales de la cuenca del rio
Valdivia”. En el proceso de la norma antes citada, con fecha 10 de febrero de 2022 se realizé 3°
Reunién del Comité Operativo Ampliado.

Estado de avance

En cuanto al estado de avance en la creacidon de normas primaria o secundaria de aguas y suelos al
31 de marzo del 2022:

Norma primaria o Etapa Estado de avance
secundaria/plan
Elab ion del
NSCA Lagos nor- aporacion de ., .
atagdnicos del sur de Anteproyecto, Resolucion En etapa de recepcion de
Ehileg Exenta N° 73 del 28 de enero | antecedentes.
de 2022
Plan de ., L
L, Elaboracién proyecto En etapa de elaboracién del
Descontaminacién para la - o
. ) definitivo proyecto definitivo
cuenca del Lago Villarrica
NSCA Bahia Quintero- ., En etapa de elaboracion
, Elaboracién Anteproyecto
Puchuncavi anteproyecto
NSCA Cuenca del rio N Toma de razén de Contraloria
Tramitacioén final e
Aconcagua General de la Republica
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Norma primaria o Etapa Estado de avance
secundaria/plan
En etapa de levantamiento de
NSCA Golfo de Arauco Elaboracién Anteproyecto antecedentes técnicos que

sustenten la NSCA

NSCA Cuenca del rio
Rapel

Tramitacion final

Revisién Consejo de Ministros

NSCA Cuenca del rio
Huasco

Elaboracién proyecto
definitivo

Elaboracién del Proyecto definitivo

NSCA Cuenca del rio
Valdivia

Elaboracién proyecto
definitivo

Elaboracién proyecto definitivo

B. Normativa de suelos

1. Antecedentes

Chile no cuenta alun con una regulacion en materia de suelos contaminados, no obstante, el
Ministerio del Medio Ambiente cuenta con las atribuciones de proponer politicas y formular
normas, planes y programas en materia de residuos y suelos contaminados (letra g, Art 70, Ley
19.300). En esta linea, el ministerio ha trabajado en metodologias y procedimientos para analizar la
contaminacidon del suelo, asi como en analizar la posibilidad de elaborar normas para este
componente. Para esto, en 2011, se elaboré el estudio «Preparaciéon de antecedentes para la
elaboracion de la “norma de calidad primaria de suelos”», desarrollado por la consultora Ingenieria
Alemana S.A., el cual concluyé que los instrumentos de gestion ambiental existentes son de dificil
aplicacion a matriz suelo y recomendé acciones para fortalecer la gestidn de suelos.

En funcidn de estas recomendaciones, se elabord un instrumento de gestion denominado “Guia
metodoldgica para la gestion de suelos con potencial presencia de contaminantes” aprobada
mediante Resolucion Exenta N° 406, de 2013, del MMA. Esta guia expone, de manera practica, los
principales procedimientos involucrados en la gestidon de suelos con presencia de contaminantes,
en base a los principios de la evaluacion de riesgo ambiental y ecolégico (ERA y ERE). Esto implica
gue los procedimientos para la identificacidn, evaluacidn y control de suelos con potencial presencia
de contaminantes (“SPPC”) estan orientados a la determinacién de la presencia de fuente(s) de
contaminacion, via(s) de exposicion y receptores como poblacién humana y/o biota eventualmente
expuesta a contaminantes, es decir, a corroborar la existencia de los tres eslabones basicos para
gue se manifieste el riesgo (fuente-ruta-receptor). La metodologia se ha aplicado a lo largo del pais
en sus distintas etapas. Sin embargo, laimplementacién de la referida metodologia, que define sitios
con presencia de contaminantes en base a evaluaciones de riesgo ambiental y su posterior gestion
mediante un Plan de Accidn, ha reportado ciertas dificultades. Una problematica importante es que
el Plan de Accién como instrumento de gestion ambiental no tiene caracter vinculante. Por otra
parte, la Guia se enfoca en sitios donde se haya realizado alguna actividad potencialmente
contaminante, por lo cual posee un caracter correctivo, identificando situaciones donde
probablemente se contamind el suelo, careciendo este instrumento de un caracter preventivo u
orientador en cuanto a prevenir la exposicién a un suelo contaminado.

Debido a esto, y a que las normas primarias de calidad son los instrumentos que consigna la Ley
19.300 para regular la exposicion de las personas a contaminantes en las matrices aire, aguay suelo,
orientada a proteger la salud de las personas, el Ministerio ha decidido avanzar en esta materia.
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Para esto, esta desarrollando los estudios necesarios para iniciar la elaboraciéon de una norma que
permita identificar cudndo a un sitio deben asociarsele medidas de gestion adecuadas para prevenir
y/o proteger la salud de la poblacidén, sea con el fin de efectuar mayores estudios para la
investigacion del sitio, o de efectuar la Evaluacidon de Riesgos y los Planes de Intervencion y/o
Remediacidn a que haya lugar; que los propietarios, poseedores y/o tenedores de sitios pueden
realizar procedimientos de verificacion de los niveles existentes, comparandolos con los de la
norma, y asi poder determinar la pertinencia o no de realizar una o mas de las acciones a ellos
asociadas por la misma; y, contar con un estandar nacional para efectos de determinar si se generan
o presentan los efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley N° 19.300. Asi
también, avanzara en el andlisis y desarrollo de un instrumento que, habiéndose descartado la
aplicacion de los planes de prevencion y de descontaminacion, para hacer efectivos la imposicién y
cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la norma resulta necesaria la creacion de un
instrumento de gestion ambiental complementario.

Estado de avance

A continuacidn, se presenta el estado de avance al 31 de marzo del 2022:
a) Estudio Propuesta regulatoria de instrumento de descontaminacidn de suelos

El contrato fue tramitado y ejecutado con su Unica cuota para el afio 2021, por un total de M$10.000.
En proceso tramitacién por monto de M$20.000 para el presente afio, el cual corresponde a dos
cuotas. Se recepciond por parte del consultor el Informe de avance 2 el 28 de febrero,
encontrandose actualmente en proceso de revision e incorporacién de observaciones de la
contraparte técnica.



