MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
ACTA SESION ORDINARIA N° 6/2021

Siendo las 15:00 horas del dia Martes 26 de octubre de 2021, segun citacion, se da
inicio a la sexta sesién ordinaria del Consejo Consultivo del Ministerio del Medio
Ambiente, presidida por el Ministro del Medio Ambiente subrogante, sefior Javier
Naranjo Solano, en plataforma electrénica habilitada al efecto.

1. INTEGRANTES ASISTENTES
Adicionalmente, asisten por medios remotos, los siguientes consejeros:

Claudio Banda
Camila Boettiger
Mauricio Osses
Paulina Riquelme
Franz Bagus
Javier Simonetti
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Participan del Ministerio del Medio Ambiente
- Juan José Donoso
- Amerindia Jaramillo
- Nicolas Trivelli
- Soledad Traub
- Catalina Manzur
- Daniel del Campo
- Avril Bernales
- Roxana Garcés

2. ORDEN DEL DIA

El Ministro del Medio Ambiente subrogante, inicia la sesién dando la bienvenida y
agradeciendo la participacién de cada uno de los consejeros. Previo a analizar el
tema en tabla, expone como informacion general lo siguiente:

La Contraloria General de la Republica, ha sefialado que el Centro de Desarrollo
Urbano Sustentable (CEDEUS), no cuenta con personalidad juridica, circunstancia
que impide el nombramiento del sefior Pablo Pastén, como representante de los
Centros Académicos Independientes para integrar el Consejo Consultivo, quien
fuera propuesto por dicho Centro.



El MMA ingres6 un nuevo decreto, el que se encuentra en proceso de toma de
razén y se espera que quede aprobado a la brevedad, para poder continuar con el
siguiente paso.

Ademas, tres integrantes del Consejo Consultivo Nacional han tenido que dejar su
rol en el Consejo, por distintas razones, por lo que una vez que se cuente con el
Decreto tomado de razdn, se tendra que nombrar a tres nuevos integrantes.

Los Consejeros que no seguiran son:
1. Sr. Rafael Palacios, SOFOFA.
2. Sra. Francisca Koch, Fundacién Araucania Verde.
3. Sra. Andrea Rudnick, Representante Presidente de la Republica.

Las organizaciones involucradas estan a la espera de respuesta para definir los
pasos a seguir, y asi, darle continuidad a la participacién de dichas instituciones
con otros representantes.

Asi mismo, se agradece la participacion, su trabajo y compromiso de cada uno de
los Consejeros.

A continuacion, sefiala que en la presente sesién el tema en tabla es el
Anteproyecto de Normas Secundarias de Calidad Ambiental para la proteccién de
las aguas superficiales continentales de la cuenca del rio Valdivia.

El Sr. Javier Naranjo, Ministro subrogante, manifiesta que ha sido un proceso muy
largo, ya que cuando se dictd la norma, ésta fue reclamada al Tribunal Ambiental
de Valdivia quien anulé la norma pues, encontré algunos vicios de legalidad lo que
significd reiniciar el proceso de la Norma de Calidad Secundaria. Esta norma tuvo
un largo proceso de consulta indigena. Ademas, se sumo la pandemia COVID-19,
por lo que ahora concluido el proceso y con el compromiso que se tiene con las
comunidades, se les va a presentar el Anteproyecto de la Norma Secundaria de
calidad Ambiental.

El Ministro subrogante entrega la palabra al Sr. Juan José Donoso, Jefe de la
Divisién de Recursos Naturales y Biodiversidad, quien extiende un saludo a todos
los miembros del Consejo.
El Sr. Consejero Claudio Banda solicita la palabra, y manifiesta que quisiera que
también quedara en tabla un punto adicional que quiere plantear al Consejo y
tratara al final del consejo.



Luego retoma la palabra el Sr. Donoso, quien expresa que se ha buscado
fortalecer este instrumento las normas secundarias de calidad ambiental y seguir
avanzando en su desarrollo. Hace un mes atras, se aprobd en el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad la norma secundaria del Rio Aconcagua, pues
después de varios anos, se pudo llevar a término esta norma. Para el Rio Valdivia,
es una de las normas priorizadas que se espera llevar al Consejo de Ministros
prontamente.

La cuenca del Rio Valdivia es de gran relevancia, cuenta con areas protegidas de
valor como el Santuario de la Naturaleza, que esta aguas abajo en la cuenca, que
también es sitio Ramsar, ademas de la importancia para los distintos usos
productivos, ha sido un trabajo largo, que involucra a la Regién de los Rios y
también a la Region de la Araucania.

A continuacion, toma la palabra la expositora Srta. Amerindia Jaramillo, quien
explica que ha sido un proceso largo desde la evaluacién del anteproyecto de esta
norma hasta ahora, en la cual se esta trabajando posterior al proceso de consulta
indigena con las comunidades Mapuches de la cuenca.

Lo primero es: ;Que son las Normas Secundarias?

Explica que existen distintos instrumentos de gestion ambiental. Hace unos 4
meses atrds, se presenté en este consejo la revisién del Decreto Supremo 90,
norma de emision de descarga de residuos liquidos a aguas superficiales
continentales y marinas, una de las normas de emision mas relevantes del pais.
El Ministerio la esta revisando en estos momentos las observaciones llegadas en
el proceso de consulta publica para luego arribar a un proyecto definitivo. Explica
que son este tipo de regulaciones (las normas de emision), las que se regulan en
las descargas de los ductos de las fuentes emisoras y limitan las emisiones de
contaminantes a las aguas; tienen un ambito de aplicacién nacional y también hay
normas de emision especificas para distintos territorios, cuando éstas se
desarrollan principalmente en el marco de planes de descontaminacién ambiental.

Hay un segundo grupo de regulaciones que buscan la mantencién y recuperacion
de la calidad de las aguas y que son las normas secundarias y primarias de calidad
ambiental.

Las normas de calidad ambiental no se miden en el ducto de la fuente emisora,
~ sino que se verifica su cumplimiento en el cuerpo de agua receptor, es decir, en el
ecosistema, por ejemplo, en el mar o en el rio, y estas normas son de dos tipos:
aquellas que tienen por objetivo proteger la salud de la poblacion, que son las



normas primarias y las normas secundarias que buscan proteger el medio
ambiente y la preservacion de la naturaleza. Tienen un ambito de aplicacion
especifico y, son estos instrumentos que en caso de superarse, generan la
necesidad de declarar zonas saturadas y establecer planes de descontaminacion,
y si estas normas estan proximas a superarse, planes de prevencion. En estos
instrumentos se establecen medidas no solo para el Estado sino que también para
los privados considerando: costo efectividad, gradualidad y proporcionalidad en la
reduccién de emisiones, entre otros principios.

Manifiesta que lo que convoca hoy a este Consejo es conversar sobre las normas
secundarias de calidad ambiental, que establecen niveles de concentracién en el
ambiente y que al superarse pueden constituir riesgos para la protecciéon o
conservacion del medio Ambiente y la preservacion de la naturaleza. Tienen un
alcance territorial especifico, a escala de ecosistema, en este caso a escala de
cuenca hidrografica, y considera las caracteristicas propias del ecosistema tanto
geoldgicas como hidrolégicas. Ello es considerado en el proceso de disefio
normativo.

Expone que las normas primarias de calidad ambiental, por ejemplo, las de
material particulado 2,5 y material particulado 10, en el caso de aire, buscan la
proteccién de la vida o salud de las personas y el receptor es uno, que es el ser
humano.

A diferencia de las normas secundarias de calidad ambiental, que buscan la
proteccién o conservacion del medio ambiente y donde hay multiples receptores,
distintas especies y distintos habitats, desde la parte alta de la cuenca de un rio
hasta llegar al estuario en el caso del Rio Valdivia, que ademas es sitio Ramsar y
Santuario de la Naturaleza, por su relevancia ecoldgica.

Entonces, en una norma secundaria hay multiples parametros, tantos aquellos que
son descargados por fuentes puntuales o difusas, como aquellos que permiten la
mantencion de de las caracteristicas de ese ecosistema, pero ademas se norma
en distintas areas de vigilancia.

Expresa que, en términos generales, la cuenca del Rio Valdivia tiene una extension
de mas de 10.000 Km? y es habitada por aproximadamente 300 mil habitantes. De
ellas, 70.000 personas pertenecen o se sienten identificadas como pertenecientes
a comunidades indigenas en el ultimo Censo 2017.

En términos de biodiversidad, es una cuenca que alberga 27 especies en alguna
categoria de conservacion, ademas hay 3 zonas de interés turistico, Valdivia,
Corral, y Panguipulli.

De la parte baja de la cuenca, el estuario del Rio Valdivia, una parte de éste fue
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designado como el primer sitio Ramsar del pais, Santuario de la Naturaleza Carlos
Anwandter en 1981, ademas, en estos ultimos afios se ha ido avanzando por
medio del plan nacional de proteccién de humedales reconociendo dos humedales
en la cuenca, tanto Angachilla como Llancahue.

La historia de elaboracion de esta norma

Comenta que esta norma comenzd con la cuenca separada en dos sub cuencas:
Rio Cruces y Rio Valdivia. En el ano 2010 se acumularon ambos procesos
considerandose la cuenca como un todo, Rio Cruces, Rio Valdivia y Rio Calle
Calle. En el afio 2015 se aprobd el D.S N° 1 que publicaba las normas del Rio
Valdivia, sin embargo, fue reclamado en el Tercer Tribunal Ambiental. Luego de
un proceso judicial, la sentencia del tribunal fue confirmada por la Corte Suprema
y el afio 2017 se indica al Ministerio que debe retrotraer el proceso hasta la
elaboracién del analisis general del impacto econémico y social del anteproyecto
de estas normas.

En el afo 2017 se publica el nuevo anteproyecto, el cual se somete a Consulta
Publica durante el afo 2018, y ademas, dado que la cuenca es habitada por
diversas comunidades indigenas y la relevancia que tiene la calidad de las aguas
para mantener sus medios de vida, se inicié un proceso de consulta indigena. Para
ese tiempo fue bastante innovador, pues era la primera norma de calidad ambiental
gue tenia un proceso con estas caracteristicas. Entonces, se inicia este proceso
en el marco del D.S N° 66 del Convenio 169 de la OIT, el cual finalizé6 con acuerdo
con las comunidades indigenas en agosto de este ano. En la actualidad, el proceso
se encuentra en la etapa de sistematizacion de la informacion.

El proceso de consulta indigena es flexible por su definicion, por lo que se tomo
alrededor de 2 afios y medio trabajando con las comunidades. Expone, que hubo
momentos que tuvieron que parar el proceso y luego retomarlo (pandemia COVID-
19). Lo dificil fue la etapa de didlogo de forma telematica, que las comunidades
solicitaron que se hiciera. Finalmente se terminé el proceso con una reunién
presencial.

Sefnala que, luego de finalizado este proceso se continua con la elaboracion del
proyecto definitivo para que luego la norma sea sometida al Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad.

Y también como todas las normas ambientales de calidad y emisién, existe la
alternativa de ser reclamada en un plazo de 30 dias, en los respectivos tribunales



ambientales.

El Anteproyecto

Sefiala que el objetivo es conservar o preservar los ecosistemas hidricos y sus
servicios ecosistémicos a través de la mantencidon o mejoramiento de la calidad de
las aguas de la cuenca.

El ambito de aplicacién es la cuenca del rio Valdivia, esta norma considera los
ecosistemas fluviales, aguas abajo de los lagos Panguipulli, Rifiihue, entre otros.

Y dado que este sistema lacustre es diferente en caracteristicas hidroldgicas y
ecoldgicas al resto del rio que esta aguas abajo, se esta comenzando un proceso
de elaboracién de una norma para los 21 lagos norpatagoénicos, que estan entre el
Lago Villarrica y el Lago Llanquihue, porque son ecosistemas distintos.

Agrega que esta norma considera 10 areas de vigilancia, que comienza en la zona
del Rio Cruces |, Rio Cruces Il, lll y IV, llegando al Santuario de la Naturaleza. Y
las otras areas que estan conformadas por Rio San Pedro, Rio Calle Calle y Rio
Valdivia, con los humedales asociados a la ciudad de Valdivia.

El anteproyecto norma 21 parametros fisico - quimicos, entre aquellos algunos
basicos, como pH, conductividad, también parametros relacionados a emisiones
difusas de la agricultura, forestacion, y otras actividades productivas de la cuenca,
como son losnutrientes, y otros se seleccionaron por la relevancia en términos de
efectos ecotoxicolégicos, como los metales. Se regulan estos parametros por la
exposicién, parametros que estan siendo descargados por las fuentes puntuales y
difusas en la cuenca y ademas, los efectos ecoldgicos que tienen estos parametros
sobre especies y ecosistemas.

Se disefia una tabla de clases de calidad que incorpora los datos de calidad del
agua reportados por la Direcciéon General de Aguas (DGA) hasta el afo 2015,
revision de la normativa internacional de estos parametros, evaluacion del riesgo
ecoldégico, es decir, como esa concentracion de un parametros en el rio se traduce
en un efecto en las especies, y ademas otros estudios especificos relacionados a
indices biolégicos en distintas zonas de la cuenca.

Calidad actual del agua en la cuenca




Exhibe en su presentacién una tabla y expone que en general la calidad actual de
la cuenca, al afio 2015, va de buena a regular calidad y algunos parametros en
particular para ciertas zonas (identificadas en la tabla) estan en una calidad regular
o mala.

¢ Qué es lo que busca el anteproyecto?, mantener la cuenca en calidades buena
(es decir calidad clase 2) o regular (calidad en clase 3).

Se muestra una tabla con los Niveles de calidad propuestos, muestra parametros
normados como oxigeno, pH, conductividad, distintos metales, nutrientes y
compuestos organicos halogenados Absorbibles (AOX).

Explica ¢ Cuales son los descriptores mas importantes del anteproyecto?

Se establecen 204 limites normativos, sefiala que si se considera la condicién del
agua al 2015 se generarian eventuales saturaciones o superaciones de la norma
en 28 de esos 204 parametros-areas de vigilancia, principalmente por fuentes
emisoras puntuales o difusas como son los AOX, cloruros, conductividad, metales
y otros, que se relacionan a diferentes industrias de la cuenca como celulosa,
manufactura o agroalimentos, saneamiento e industria acuicola con centros de
cultivo en tierra.

Principales observaciones del proceso de consulta publica.

Sobre este punto informa que este proceso se extendié por 3 meses y que finalizé
el afo 2018, se recibieron 109 observaciones de organizaciones privadas,
empresas, organizaciones de la sociedad civil, ONG, fundaciones, personas
naturales, y municipios de la cuenca. Agrega que en general, las observaciones
tienen que ver con:

- Metodologia del disefio de la norma, y también con metodologia de cémo se
elaboré el analisis general de impacto econémico y social (AGIES). Esta
norma se disefid con validados datos hasta el afio 2015.

- Definicién de objetos de conservacion, informacién disponible de calidad de
aguas en las areas de vigilancia propuestas, eleccién de parametros a normar
y umbrales definidos como valores norma.

- Resalta, ademas, la necesidad de actualizar datos para el disefio del proyecto
definitivo.

Respecto al Proceso de Consulta Indigena

Informa la expositora que fue un proceso posterior al proceso de consulta publica.
Este se extendié por 296 dias habiles (los pasos los exhibe en su presentacion).

Se comenzé a finales del afo 2018 y luego vino una etapa de entrega de
informacion desde el Estado a las comunidades Indigenas, las comunidades que



participaron del proceso eran de las seis comunas que conforman la cuenca
(participaron comunidades de la regién de los Rios y de La Araucania).

El proceso terminé el 27 de agosto de 2021 con un acta de acuerdos. Hubo 28
acuerdos y 5 desacuerdos, en estos Ultimos puntos no se pudo consensuar
posturas.

Agrega que fue un proceso exitoso, las comunidades también lo han hecho ver
asi, todos los involucrados en el disefio de una regulacién que abarca la cuenca y
regula la calidad de las aguas, para ellos ha sido muy relevante la participacion.

En términos generales, se llegaron a acuerdos relacionados a incorporar
definiciones en el decreto y en el proyecto definitivo, por ejemplo:

Definir “Ecosistemas hidricos” y “Servicios Ecosistémicos”.

Areas de vigilancia, incorporar la parte alta del Rio Cruces al 4rea de vigilancia
Rio Cruces | (RCI).

Areas de vigilancia, incorporar el area de drenaje de los humedales Angachilla
y Santo Domingo como parte del area de vigilancia del Rio Valdivia (RV).

Respecto a la frecuencia de monitoreo, se consideraban 4 campafas de
monitoreo al afno, era estacional, y las comunidades solicitaron que fuera una
frecuencia mensual, tener 12 campanas al afno.

También, respecto a los informes de calidad, que fueran elaborados
anualmente por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) y que esta
informacién sea compartida con las comunidades.

Ademas, y por primera vez se establece un Programa de involucramiento
Comunitario (PIC) en normas secundarias de calidad ambiental, nunca habia
existido una instancia de seguimiento de la regulacién cuando ésta se esta
implementando. Lo que busca es que el Ministerio elabore un programa y que
se defina como principales deberes del PIC:

Informar a las comunidades respecto al monitoreo de la norma.

Socializar el contenido del Informe Técnico de Cumplimiento de la SMA y
comunicar el cumplimiento de la NSCA mediante la exposicion del informe de
Calidad del MMA.

Realizar talleres de educacién ambiental de la calidad de las aguas de la
cuenca, capacitacion ambiental y cultural de la cosmovision Mapuche.

Propiciar la participacién de organizaciones sociales de base sin fines de lucro
tanto indigenas como no indigenas (ONG, fundaciones, Juntas de vecinos,



que estan haciendo acciones de resguardo de la mejora de la calidad de las
aguas).

- Permitir a los participantes la presentacion de consultas, observaciones y/o
propuestas.

- Reconocer la existencia y participacién permanente en las secciones del PIC
de un Consejo Mapuche Kuimekeche.

Proximos Pasos

Expositora agrega que se esta trabajando en el proyecto definitivo de estas
normas, que también debe contar con el andlisis general del impacto econémico y
social y hacerse cargo de estos procesos participativos que se llevaron a cabo
durante estos 3 afos.

En consecuencia, explica que es necesario:

- Actualizar los datos de informacién de calidad de aguas, hoy se tiene una
base de datos validada y trabajada con la Direccion General de Aguas (DGA)
hasta diciembre del afio 2019.

- Redefinir las areas de vigilancia con los acuerdos previamente mencionados.

- Reevaluar los parametros a normar, con los datos disponibles, analisis
estadisticos, emisiones y efectos ecoldgicos.

- Revisar los limites de concentracién ambientales producto del proceso de
actualizacion de informaciéon y que ademas hoy se cuenta con una guia
metodoldgica que entrega lineamientos para disefiar las normas secundarias.

- Evaluar la condicion de excedencia por aumento de frecuencia de monitoreo
de 4 a 12 datos al afio. .

Incorporar los acuerdos arribados en el proceso de consulta, tanto de areas de
vigilancia, programa de monitoreo, programa de involucramiento, entre otros en
el Decreto Supremo que apruebe estas normas, por lo anterior se esta trabajando
ya con la Divisién Juridica del Ministerio para avanzar en estos aspectos.

Cronograma

Se presenta un cronograma, senalando que hoy se encuentra en la presentacién
del anteproyecto al Consejo Consultivo Nacional, ademas, ya se presentaron los
acuerdos del proceso de consulta indigena al Comité Operativo y lo que queda es
presentarlo al Comité Operativo Ampliado, donde ademas de los servicios publicos
se suman empresas, Centro de Investigacion, Universidades, ONG vy los
representantes de las comunidades indigenas.



Finalmente, luego de preparar la propuesta de Proyecto Definitivo y actualizar el
Analisis General de Impacto Econémico y Social (AGIES), se presentaran ambos
documentos a estos Comités. Después, se envia dicho proyecto al Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad para su pronunciamiento, Consideracién de
Presidencia, Toma de razén por la Contraloria General de la Republica, para que
finalmente, contar con una norma vigente.

Para finalizar, la expositora agradece a las personas que han estado trabajando y
han sido relevantes en este proceso, en especial al Seremi del Medio Ambiente de
la Region de Los Rios, los que han sido parte del proceso de la Consulta Indigena
y elaboracion de esta norma.

A continuacién, el Ministro subrogante sefiala que se dara la palabra al final de las
presentaciones para consultas y comentarios.

Da la palabra al siguiente expositor Sr. Nicolas Trivelli, profesional del
Departamento de Economia Ambiental, quien sefiala que va a informar de lo que
fue el Analisis General de Impacto Econdémico y Social (AGIES) del anteproyecto
de las NSCA de la cuenca del Rio Valdivia.

¢Qué es un AGIES? Explica que es una herramienta que permite entregar
informacion técnico - econémica para la toma de decisiones sobre medidas de
descontaminacién ambiental, enfocada en el Analisis Costo beneficio (ACB), pero
no limitado a él.

Sefiala que es un indicador que entrega informacion, pero no debiera ser
considerado como el Unico criterio para la toma de decision de una politica publica,
hay otros criterios, ambientales, sociales, y en consecuencia es un antecedente
mas que debe ser evaluado a la hora de tomar una decision.

¢ Qué es lo que evalua el AGIES? Los beneficios, las externalidades positivas
que tiene la normativa y por otro lado los costos, ya que es la inversion que
introduce la norma a los agentes de la sociedad, por ejemplo; Costos de inversion,
operacion y mantencion de medidas de abatimiento. Costos de monitoreo, costos
de fiscalizacidén. Agrega que un AGIES no es un analisis macroeconémico, no
evalta ingenieria de proyectos, cambio de precios o tarifas, cambios en empleo,
equilibrios generales.

¢Cual es la Metodologia General del AGIES? Explica que el AGIES
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metodoldégicamente se podria dividir en tres actos, el primero donde se tiene a la
Norma Secundaria de Calidad Ambiental (NSCA) que se esta proponiendo,
segundo, se tiene a las emisiones de linea base, que van a tener efectos sobre la
calidad de linea base del agua y tercero, se hace un analisis de cumplimiento. Se
compara en ese sentido la NSCA que el Ministerio esta proponiendo versus la
calidad actual de linea base y definir cuando existen superaciones a la norma.

Agrega, que cuando existen superaciones a la norma lo que se simula en este
modelo de Emision — Concentracion, es simular cual seria la reduccién en
emisiones de las fuentes tanto puntuales como difusas que se deberian generar
para lograr cumplir con los niveles de la NSCA, esta reduccioén trae consigo dos
consecuencias, la primera son las medidas de reduccién de emisiones que van a
tener impactos en los costos que va a tener la regulacién y segundo, esta
reduccién de emisiones y el cumplimiento de la norma secundaria va a generar
una mejora en la calidad del agua y beneficios como impactos positivos.

Lo que se ha hecho es evaluar los deltas de calidad, cual es el efecto regulatorio
de la norma que va a tener sobre la calidad de agua, estas reducciones en las
concentraciones para llegar a nivel de norma va a tener impacto en ecosistemas y
especies y estos impactos van a generar a su vez impactos en servicios
ecosistémicos que van a tener beneficios en el medio ambiente por que se van a
ver beneficiados las especies y en el medio humano social y econémico porque la
produccion de servicios ecosistémicos pudiera verse incrementada.

- EI AGIES hace una identificacion de los servicios ecosistémicos (SSEE) de la
cuenca, los identifica.

- Se relacionada los Servicios ecosistémicos a los parametros regulados, para
conocer el efecto de la variacion de estos sobre los ecosistemas.

- Se calcula el valor econémico obtenido por la sociedad asociado al SSEE,
como un beneficio de la NSCA.

Agrega, que, explicado de otra manera, o que sucede en una norma es que un
parametro A puede superar los niveles propuestos por la norma, entonces se
estaria generando un incumplimiento. Lo que va hacer la norma y los instrumentos
de gestion ambiental derivados de ella, como por ejemplo un Plan de
descontaminacién, es establecer que esta superacion tiene que ser reducida para
llegar a los limites normativos; entonces cuando se calculan los beneficios, se
calcula la disposicion a pago por las mejoras de las condiciones de la calidad de
agua; por reducir esta concentracion por sobre la norma.
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Este beneficio esta asociado al riesgo de contaminacién del rio y protecciéon de
especies amenazadas.

Agrega, que, de los resultados comprometidos, lo que se tuvo a la vista fue el
analisis de factibilidad, la relacién entre la norma propuesta y los niveles de calidad
actual que gener6 que se iban a dar 76 cumplimientos, 28 excedencias y habia
100 relaciones parametros con areas de vigilancia para los cuales no se contaba
con informacién. Explica, que no tener informacién, generalmente, se da en tres
casos: 1. No se tiene datos de concentracion actual de ese parametro, 2. no se
tienen datos de emision de ese parametro o, 3. el Departamento de Economia
Ambiental en su base de datos no maneja tecnologias de abatimiento que permitan
abatir algun tipo de reduccién.

Los parametros que tuvieron excedencias corresponden a: AOX, cloruros,
conductividad, hierro, hierro disuelto, manganeso, oxigeno disuelto, pH maximo y
sulfatos.

De los costos obtenidos para la norma

Los costos de monitoreo de fiscalizacion que estan asociados directamente al
cumplimiento de la norma, serian la incorporacion de una campafia de monitoreo
anual y 5 puntos nuevos de muestreo para la norma, adicional a lo que ya hacia la
DGA, y se adicionan 9 parametros a los ya monitoreados. Son en total de 0,015
MM de ddlares al ano.

Costos de Fiscalizacion

Estos costos consideran la elaboracion de reportes técnicos e informes de
cumplimiento, elaboracién de informes de calidad y actividades de fiscalizaciéon en
terreno, estarian asociados a la Superintendencia del Medio Ambiente, al
Ministerio del Medio Ambiente y a la Direccién General de Aguas, con un total de
0,156 MM de ddlares al ano.

Explica que por otra parte, estan los costos de abatimiento asociados a un eventual
plan de descontaminaciéon, en una simulacion que se hizo de los 28
incumplimientos sefalados dio que el costo de abatimiento o eventual Plan de
descontaminacion seria 1,46 MM de ddlares al afio. Los rubros que en un eventual
PDA incurririan en costos son Celulosa, Industria, PTAS y Acuicolas.

Respecto a Costos y Beneficios
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Se analizaron dos metodologias, en una se hizo una valoracion de los Servicios
Ecosistémicos y en otra, se hizo una transferencia de beneficios de disposicion a
pago por mejoras en la calidad del agua.

Lo que se hace es valorar Servicios Ecosistémicos y con la implementacion de la
norma que tendria un beneficio de 5.8 MM de ddlares al afio. Se identificaron 35
Servicios Ecosistémicos para la cuenca, y de los cuales 7 fue posible realizar una
valoracién econdémica.

Respecto en las mejoras en las condiciones de la calidad del agua

De los parametros sobrepasados se estimé el beneficio, a través de una
disposicién a pago del estudio desarrollado por Huenchuleo (sefialado en su
presentacién), realizados para el Rio Mataquito e Itata, por revertir estos
incumplimientos y se estimé un beneficio total de 1.17 MM de délares al afio.

Finalmente, agrega que se observa que los beneficios son ampliamente superiores
a los costos, lo que nos dice que las normas secundarias de calidad ambiental son
rentables y contribuyen al bienestar social del Rio Valdivia.

Retoma la palabra el Ministro subrogante, Sr. Naranjo, agradeciendo la exposicion
y entrega la palabra a la Consejera Sra. Camila Boettiger, quien sefiala que tiene
varias dudas, pero primero agradece la presentacion y haber separado las
exposiciones.

Su primera consulta la dirige a Srta. Amerindia Jaramillo, respecto a los ambitos
de calidad que iban del 1 al 5 con colores (semaforo en la presentacion). Queria
saber si se pueden relacionar esos indicadores de calidad con los porcentajes de
superaciéon de la norma que se esta proponiendo, pues de lo expuesto habian
normado 204, de los cuales 28 tenian un nivel de saturacién ¢ Cuales estarian en
situacion de latencia?

Consulta ademas si consideraron los posibles cambios en los caudales bases de
la cuenca de acuerdo con los ultimos parametros hidricos de la DGA, pues no sabe
si en esta cuenca tiene tanta incidencia como las cuencas de la zona central los
cambios de pluviometria, temperatura, para efectos en la dilucién de los
contaminantes.

También relacionado con el caudal del cuerpo receptor ¢Se consideraron los
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caudales ecolégicos existentes? Como estan en esa parte de la cuenca.

La otra consulta es si ha hecho o proyecta una aproximaciéon a principales
emisores fijos, pensando en bajar esas emisiones a través de un posible acuerdo
de produccién limpia, incluso antes de tener un plan de descontaminacion, para
abordarlo de una manera mas colaborativa y voluntaria.

Y por ultimo, dado qué las aguas en esa zona no se ocupan tanto para agricultura
como en la parte de la zona central, ;Se sabe si hay organizaciones de usuarios
de agua presentes en esa parte de la cuenca, juntas de vigilancia o asociacion de
canalistas? Para efectos de fiscalizacién, monitoreo, una red de control, para
incorporar ese actor de la cuenca.

El Ministro Subrogante agradece a la Sra. Camila y da la palabra Srta. Amerindia,
quien responde que respecto a las saturaciones son siempre incumplimientos
normativos, eso es lo que evalla el AGIES, no la latencia, no cuando esta cercano
al umbral limite de la norma. Lo que finalmente evalia el AGIES es un Plan de
descontaminacién, no de prevencion.

Esas 28 excedencias se relacionan a la calidad del agua al afio 2015 y, dado que
la norma esta regulando en un valor mas estricto que esa calidad, existe un delta
gue se necesita reducir por los distintos actores que emitan ese parametro en esa
area de vigilancia. Entonces, las latencias no estan incorporadas en este analisis.

En términos generales, la mayoria de las eventuales saturaciones ocurririan en las
areas que se identifican en clase 5 - 4 llevandolo a una clase de calidad aceptable.

Respecto a la hidrologia del Rio Valdivia, hay una relacion entre la cantidad del
agua del rio y la concentracién de los parametros, por lo tanto, se deberia ver
influenciada dicha calidad por cambios en los caudales.

La DGA ha estado revisando para aquellas fuentes que se regulan por tabla 2 de
la norma de emision D.S. 90, si en esta cuenca todavia las fuentes podrian emitir
con tabla 2, que regula a emisién a rios con capacidad de dilucion, realizando el
analisis si aun existe esa capacidad de dilucién producto de las condiciones de
disminucién de precipitaciones.
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En términos de caudal ecoldgico, sefiala que se entiende que el caudal ecoldgico
esta relacionado a un derecho de aprovechamiento de agua no una cantidad de
agua en el rio (caudal).

Toma la palabra la Consejera Sra. Camila Boettiger, quien pregunta si incorporaron
al andlisis esa base del agua que va corriendo en la cuenca con los derechos que
ya tengan caudal ecoldgico, estamos hablando de caudal ecologico regular que es
el que tiene los derechos, cada uno.

Retoma la palabra la expositora, quien sefiala que en el anélisis del disefio de la
norma no esta incorporado este aspecto, pero se podria pedir a la DGA que se
reportara esa informacién ;coémo nos serviria para la regulacion de la calidad,
como hacer el nexo? Se podria revisar como ese caudal ecoldgico respecto de
derechos otorgados con posterioridad al afio 2015 esta influyendo en la calidad del
agua.

Toma la palabra el Consejero Sr. Javier Simonetti, quien sefala que la
preocupacion de la Sra. Camila es cuanta agua vas a dejar para que tenga el
mismo efecto de dilucién. Su preocupacion era cuanto eran los margenes que
teniamos para asegurar que el caudal que fluyese, cualquiera sea el nombre que
se le otorgue, tenia la misma capacidad de dilucién para permitir que se cumpla la
norma.

La Consejera Sra. Camila Boettiger agradece al Consejero Sr. Javier Simonetti y
sefiala que esta hablando desde la regulacion existente, usar lo que existe.

Retoma la palabra la expositora quien sefiala que las descargas de residuos
liquidos finalmente también constituyen parte del caudal de un rio entonces no
solamente se deben considerar los derechos de aprovechamiento reservados
como caudal ecoldgico de cada derecho otorgado, es un analisis mas exhaustivo.

El disefio de la norma busca mantener la calidad adecuada en el ecosistema con
la cantidad de agua que hay hoy dia, con esas concentraciones, la calidad que se
mide es una concentracion en el ambiente y considera el agua que hay en el rio.

Por otro lado, responde que desde aproximadamente el rio Toltén al sur no existen
Juntas de Vigilancia, Asociaciones de Canalistas y Comunidades de Agua
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constituidas, también se consulté a la DGA sobre actores relevantes a incluir en el
Comité Operativo Ampliado de esta norma, por lo cual piensa que ha invitado a
todos los actores relevantes al Comité Operativo Ampliado.

Retoma la palabra el Ministro subrogante, quien agradece las palabras de la
Consejera Sra. Camila Boettiger y da la palabra al Consejero Sr. Claudio Banda,
quien saluda y felicita por la exposiciéon. Tiene algunas dudas con respecto a la
consulta indigena, le gustaria que se detallara cuales son los 5 desacuerdos que
tuvo el proceso, ademas, dentro de la calendarizaciéon de actividades que se
mostrd se sefiald que se iba a actualizar el AGIES, por lo que ¢lo que se presento
es el AGIES actualizado? y respecto a los parametros que se presentaron en el
AGIES habia un porcentaje de parametros sin informacion, ¢ cuales eran los mas
relevantes?

La expositora menciona que respecto a los desacuerdos en general, se
relacionaron principalmente con el reconocimiento explicito del derecho
consuetudinario de las comunidades respecto a este territorio ancestralmente
habitado por las comunidades indigenas, y ahi en particular, solicitaron que se
incorporaran ciertos tratados no reconocidos, como el Tratado de Tapihue, y luego
de un andlisis legal del MMA que no se pudo llegar a acuerdo con las
comunidades.

Si se incorporaron los tratados o convenios que estan ratificados por el pais, como
la Convencion de biodiversidad biolégica, el Convenio 169 de la OIT, el del Cambio
Climatico.

Otro punto en que no se llegd a acuerdo fue respecto del objetivo de las normas
secundarias. Ellos querian incorporar en el objeto de la regulacion conceptos en
Mapudungun relacionados a valores compartidos y no tangibles, y eso es complejo
en consideracion al marco regulatorio actual que rige el disefio de estas normas.

Otro tema es que ellos buscaban incluir es una definicion de servicios
ecosistémicos distinta a la que propone el Ministerio y que tenia un énfasis mas
espiritual, los temas relacionados con valores intangibles fueron complejos de
incluir en este instrumento regulatorio que establece niveles de calidad de agua.

Como ultimo punto, las comunidades pedian respaldar legal y técnicamente todos
aquellos temas respecto de los cuales no habian llegado a acuerdo y reportar a
las comunidades el sustento de esas decisiones.
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Respecto al AGIES el Ministro subrogante, indica que quiere complementar
sefalando que el AGIES fue parte de lo que reviso6 el Tribunal Ambiental y de que
ahf la revision de éste es sumamente importante.

La expositora Srta. Amerindia toma nuevamente la palabra sefialando que desea
recalcar qué hace que un parametro no se pueda evaluar en el AGIES, es que: no
existe informacién de calidad del agua respecto de ese parametro, por lo tanto, no
se puede determinar en la condicién de se encuentra hoy en el ecosistema, y
entonces, cuando se quiere comparar con la calidad actual, no existe alternativa
para realizar dicho andlisis; otra razén es que no existe informacion de emision o
de descarga de fuentes puntuales o difusas para ese parametro, y por lo tanto,
tienen el analisis de un eventual plan de descontaminacion (que es lo que evalua
el AGIES) no existe una fuente a la cual atribuir esa reduccion; y la tercera razon
es que entre la bateria de x tecnologias de abatimiento que el modelo del AGIES
selecciona no considera ese parametro a reducir .

Retoma la palabra el Sr. Ministro subrogante y da la palabra al Consejero Sr.
Simonetti.

El Consejero Sr. Simonetti agradece tanto a la srta. Amerindia como a Nicolas por
las presentaciones y el resumen del proyecto y su historia. Sefiala que tiene varias
observaciones, primero, hay una diferencia sustantiva entre una variable y un
parametro. Los parametros no se miden, se estiman. De hecho, la palabra
parametro significa mas alla de toda medida, entonces, en el proyecto mencionan
el parametro “calidad” y lo estiman a través de un conjunto muy grande de
“variables”, porque cada una puede tomar distintos valores y no necesariamente
afectar el concepto de calidad del agua.

Luego, agrega que si es una norma secundaria llama la atenciéon que coloquen
Servicios Ecosistémicos, porque eso apunta a una norma primaria y lleva a un
contrasentido. La pesca recreacional la colocan como un indicador en el AGIES,
pero ésta se hace con especies exoticas, que de hecho se siembran, y esas
especies tienen un impacto enorme en la biodiversidad, que es otra de las
variables que cuantifican econdmicamente en el AGIES. Con ese tipo de
contrasentido se hacen un flaco favor, por lo cual, pide que se haga un esfuerzo
por valorar otras cosas que no sean simplemente Servicios Ecosistémicos, pues
si es una norma secundaria no puede estar este concepto. Servicios
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Ecosistémicos, ya que es la valoracién econémica que la poblacional humana
determina que existe para un bien o para un servicio, por tanto, ese aleja de una
norma secundaria.

También, expresa que se tiene una oportunidad dada la historia de los impactos
ambientales, todos los debates que hubo y las crisis que sufrimos en este rio, por
lo que el proyecto debiera contener la obligatoriedad de establecer indicadores
biolégicos y ecotoxicoldgicos de la calidad del entorno, para los organismos que
usan ese habitat que es el agua. Esto se insinta en el proyecto, y cabe la
posibilidad que se mandate quién, qué, cuando y como debiéramos desarrollar
esos indicadores porque de otra forma vamos a seguir ad eternum con indicadores
fisicos, quimicos, u otros, pero que no necesariamente sabemos si representan
calidad ecosistémica para los usuarios de ese entorno. Y esto también resta la
posibilidad de que el proyecto pudiese haber tenido una estructura de gestién
adaptativa por primera vez, ya que con esa informacion se podria tener metas muy
claras y revisar periddicamente cuando se cumplen o no se cumplen en un marco
de gestiéon adaptativa.

Sefala ademas, que le parece muy loable el involucramiento ciudadano, ya que
es importante, que nos vayan diciendo cémo evallan los ciudadanos la calidad
ambiental, mas alla de las medidas clasicas que la DGA, o que el Ministerio tiene
que tomar.

Agradece el Ministro subrogante los comentarios del Sr. Simonetti y da la palabra
a la Expositora Amerindia, quien vuelve al punto de los analisis ecotoxicolégicos.
El uso de bioindicadores y bioensayos ha sido un tema que por muchos anos el
Ministerio ha colocado en la mesa; en el caso de la Norma Secundaria de Bahia
de Quinteros, que es un anteproyecto que es elaborado hace poco tiempo y esta
actualmente en consulta publica, se estan incorporando obligaciones respecto del
analisis mediante bioindicadores y bioensayos. Por lo cual, le parecen muy
atingentes los comentarios, pues el anteproyecto que se muestra hoy se sigue
nutriendo de mas opiniones para elaborar el proyecto definitivo. Ademas, es
importante considerar que el anteproyecto de las NSCA del rio Valdivia ya
establece que se deben realizar bioensayos y emplear bioindicadores en la Red
de Observacion de estas normas a cargo del Ministerio del Medio Ambiente.
Respecto a la gestion adaptativa, sefiala que es necesario considerar que, con la
informacion de las redes de control y observacion de las normas, estas normas
deben ser revisadas a lo mas cada 5 afios, por lo tanto, ello es una oportunidad de
incorporar dichos aprendizajes. En cuanto a los servicios ecosistémicos, y como
éstos se valoran econdmicamente, se debe considerar que las normas
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secundarias tienen por objetivo la proteccion del medio ambiente, buscando
proteger en si mismo el valor intrinseco de la biodiversidad, y que la aproximacion
de servicios ecosistémicos es empleada para acercarse a la estimacion de los
beneficios que esta norma generaria en contraposicion a los costos de la
implementacién de la misma, y que ello corresponde a un requerimiento planteado,
en partir, por el Tercer Tribunal Ambiental en su sentencia

El Sr. Javier Naranjo, agradece los comentarios, y entrega la palabra al Consejero
Sr. Mauricio Osses, quien sefiala que se quedo analizando el proceso de Consulta
Indigena y en los acuerdos que fueron resumidos por la expositora, en particular,
los limites de concentracién normados y las condiciones de excedencia, pero lo
quedaron algunas dudas: ¢ cuéles serian esos nuevos limites de concentracion?,
ien qué compuesto?, o sen qué casos mas emblematicos que pudiesen
modificarse?; también sefiala que hace poco vieron el D.S N° 90, por lo que si en
ésta actualizacion del anteproyecto, ¢hay algun elemento del D.S que pudiese
participar con lo que se esta evaluando ahora?

La Expositora toma palabra, agradece al Consejero y sefiala que respecto a la
Consulta Indigena las comunidades no realizaron cuestionamientos al los valores
normados, lo que si comentaron fue la necesidad del aumento de la frecuencia de
monitoreo, ya que las comunidades estan localizadas en distintas zonas de la
cuenca.

Respecto a los parametros normados, se estan revisando los limites de
concentracién, principalmente en consideracién a que ha cambiado la linea de
base de calidad de agua que ahora se considera. Habia estaciones en que
originalmente la DGA no tenia datos, y a pesar de que la norma se derog6, la DGA
continué haciendo monitoreos en las diez estaciones con apoyo de la Seremi del
Medio Ambiente de la Regién de los Rios. Hoy, en consecuencia, hay mucha mas
informacion y mas conocimiento de la calidad del agua de la cuenca.

Respecto a la revision del D.S N° 90, los equipos técnicos del MMA estan
revisando y elaborando ambas normas en forma paralela, buscando asi
consistencia entre ambos instrumentos. Por ejemplo, esto se hizo ya en el Plan de
Descontaminacién del Lago Villarrica para regulacion de emisiones de nutrientes.
En el caso de esta norma en particular, cuando se emiten parametros especificos
como AOX, por ejemplo, se incorporan en la norma de calidad por su potencial
efecto en el medio ambiente, esto dado que el D.S. N° 90 es una norma de emisién
nacional, no es posible a partir de una regulacién a dicha escala considerar las
particularidades de cada sistema, por ejemplo: no en todas las cuencas existen
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empresas celulosas o centros de cultivo de salménidos, por lo que esas
consideraciones especificos se abordan a partir de las normas secundarias de
calidad ambiental.

Luego el Ministro subrogante da la palabra a la Consejera Sra. Paulina Riquelme,
quien agradece la presentacién. Sefiala que tiene varios comentarios: el primero
es ¢cudl es el objeto de proteccion de la norma de calidad?, porque una norma de
calidad secundaria tiene como objeto la proteccion del medio ambiente,
considerando que existen exigencias de lo que debiera ser una norma secundaria
de acuerdo a la Ley 19.300, debiera sefalarse muy particularmente cual es el
objeto de protecciéon ambiental, qué es lo que se quiere obtener, dividir y precisar,
cuando es norma primaria y secundaria, y se justifique en su proteccién ambiental
claramente diferenciado de lo que es la actividad del hombre.

En segundo término, en los documentos técnicos, al ver el expediente, se observa
documentos del afio 2018, por lo que no se sabe si hay evaluacion de riesgos
ecolégicos actualizados, si los hubiera, seria bueno que estuvieran en el
expediente. Consulta por cuantos afos tiene la linea de base.

La expositora sefiala que los datos validados actualmente son hasta el 2019 y
sobre esa base que se esta elaborando el proyecto definitivo.

La Consejera Sra. Paulina Riquelme sefiala que seria bueno que estuviera
accesible esa linea de base en el expediente de manera facilmente obtenible, para
contrastar con los parametros que se estan proponiendo en esta regulacion.

Ademas, agrega que cuando se justifican los limites de parametros que se estan
proponiendo, se hace referencia a evaluaciones de riesgos y a normativa y
parametros de otros paises. Sefala que hay que tomarlo con beneficio de
inventario, porque las evaluaciones de riesgos de otros paises se relacionan con
niveles de riesgos aceptables para las condiciones ambientales de esa cuenca o
cuerpo de agua, porque esta es una norma secundaria del Rio Valdivia, no es en
un rio de otro pais, lo importante es cémo se vincula con el medio local, con sus
analisis y de lo que se quiere obtener con esta norma: va a proteger a los cisnes,
a las algas, a los peces, a quién se espera que se proteja.

Por ultimo, sefiala una pregunta con respecto a las mediciones de la calidad, ¢va
a quedar alojado en la Seremi del Medio Ambiente de la region?
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Toma la palabra la expositora, quien agradece las observaciones. Respecto a las
mediciones, sefiala que las normas tienen dos redes, la red de control que es la
que permite regular el cumplimiento normativo monitoreada por la DGA y en la
zona de rios navegables también es monitoreada por la Directemar, entonces se
coordina entre ambas instituciones el monitoreo de esta red, lo que queda
establecido en el Programa de medicién y control de la calidad de agua , que en
particular menciona qué pardmetro, con qué metodologia, en qué area de
vigilancia, y quién es el responsable de su medicién. La segunda red de
observacion esta a cargo del Ministerio del Medio Ambiente y corresponde a la red
de observacion de las normas, que comunmente el MMA externaliza dichos
monitoreos con laboratorios acreditados. Respecto a la Superintendencia del
Medio Ambiente (SMA), después de que se realiza el monitoreo, ellos tienen el rol
de validar que el dato fue tomado con la metodologia que correspondia,
manteniendo el tiempo de preservacion especifico y en la frecuencia de monitoreo
definida por la norma, ademas, la SMA realiza la fiscalizacién por medio de la
evaluacién de cumplimiento de esta norma lo que queda plasmado en sus Informes
Técnicos de Cumplimiento.

La expositora, por otro lado, también sefiala que respecto a la informacién que
actualmente esta en el expediente de la norma, se esta elaborando un informe
técnico que sustente las modificaciones de las decisiones técnicas y un nuevo
analisis general de impacto econdémico y social, por lo cual, una vez que esos
documentos estan finalizados se actualizara el expediente con las versiones
finales.

Respecto de la linea de base de calidad de agua, corresponde a informacion
publica generada por la DGA, que se trabajé con ellos y esté disponible en el
Banco Nacional de Aguas. De todas formas, se va a detallar en la minuta cuales
son las estaciones y datos con que se realiza el disefio y evaluacién de
cumplimiento, de manera mas especifica.

En cuanto al objeto de proteccion de la regulacion, le parece interesante el punto
que plantea la Consejera, porque si bien las normas sefialan como objetivo la
mantenciéon de la calidad de las aguas para la conservaciéon del ecosistema
acuatico de forma genérica, los pardmetros por si mismos interactidan vy
reaccionan, y generan efectos en el ecosistema en sus distintos niveles.

Toma la palabra la Consejera Sra. Paulina Riquelme y sefiala que con respecto al
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érgano clorado, entiende que se estén incorporando parametros y pregunta si
tienen vinculacién o inventario de los quimicos o agroquimicos que utilizan las
fuentes y que se descargan en los Riles del Rio Valdivia.

La Expositora toma la palabra y sefiala que la informacién considerada en el disefno
de la norma corresponde a concentraciones ambientales medidas en los rios de la
cuenca (areas de vigilancia). Ademas, para evaluar el potencial cumplimiento de
la regulacién se consideran las emisiones reportadas por D.S. 90, compromisos
de Resoluciones de Calificacion Ambiental entre otras fuentes de informacion.

El Ministro subrogante agradece los comentarios, y da la palabra al Seremi del
Medio Ambiente Sr. Daniel del Campo, quien realiza un saludo a todos los
asistentes y sefiala que quisiera complementar respecto a la pregunta que hacia
la Consejera Sra. Camila Boettiger, respecto a los usuarios, pues la realidad en el
sur es distinta. Respecto a los usuarios de las aguas y agricultores, para el Comité
Operativo Ampliado si se convocé a la Sociedad Agricola de Valdivia (SAVAL),
pero ellos no contestaron para participar en el Comité Operativo Ampliado, pero si
esta presente Codeproval, que es parte de SAVAL, en consecuencia, hay actores
del rubro agropecuario que van a ser parte del Comité Operativo Ampliado.

Respecto de la consulta del Consejero Sr. Claudio Banda, de la consulta indigena,
sefiala que en los acuerdos se tuvo flexibilidad y se abordaron todas aquellas
materias que desde el Ministerio del Medio Ambiente se podian realizar; y aquellas
imposibilidades, como por ejemplo, que se incorporaran en este proceso normativo
acuerdos que no dicen relacién con la materia consultada, como el tratado de
Tapihue, no podia ser incorporado. Sefiala también, que fue un aprendizaje muy
importante para mejorar estos procesos desde el conocimiento del territorio y
también desde el conocimiento ancestral de las cuencas.

Respecto al programa de involucramiento comunitario, sefiala el Sr. Seremi que
también estan muy contentos por lo logrado en este aspecto. Es algo inédito y en
cuanto a los parametros, la idea es ir revisando constantemente estos procesos,
pues las comunidades estan en los territorios y van a influir en los procesos de la
revision de las normas. Ademas, sefiala que es uno de los procesos mas largos
de elaboracion de normas de calidad ambiental que ha ocurrido en nuestro pais, y
que, para los habitantes de este territorio, es una oportunidad muy importante
lograr tener una norma, que es una deuda desde el afio 2005, con informacion
muy sdlida, por lo tanto, para los habitantes de este territorio es importante que se
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logre la proteccién de esta cuenca a través de esta normativa.

El Ministro Subrogante agradece las palabras del Seremi y cede la palabra al
Consejero Sr. Claudio Banda, sefiala que quiere rescatar que es un desafio y que
el Ministerio del Medio Ambiente, cuando discute una norma secundaria como en
este caso, debe buscar algin elemento patrimonial en un territorio que tiene un
valor patrimonial particular para incorporarlo, es un desafio, pues no es una norma
en un territorio cualquiera, es una norma en un territorio que estéd demandando un
reconocimiento en términos del valor patrimonial que tiene.

Por otro lado, le parece que es relevante lo que esta diciendo el Sr. Simonetti,
porque se ha recalcado por afios el tema de los bioindicadores respeto a calidad
de aguas.

Y, por ultimo, toda norma debe llevar un presupuesto asociado a complementar
los presupuestos de la SMA respecto a fiscalizacion, un desafio en el corto plazo.

El Ministro subrogante agradece al Consejero Sr. Claudio Banda sus comentarios,
y da por terminado el tema en tabla. Acto seguido, da la palabra al Consejero Sr.
Banda, pues planteé que tenia un tema varios que tratar.

Retoma la palabra el Consejero Sr. Banda quien sefiala que se esta viviendo en
un periodo muy algido respecto al conflicto del proyecto Dominga. Le parece que
como consejero no puede dejar de plantear lo siguiente: 1) Solicita que el gobierno
avance en la declaracion de la zona de proteccién costera; dando una sefial
potente de proteccién ecosistémica y resolver los conflictos en relaciéon con éste.
2) Manifiesta su preocupacién y que no se avance en aprobaciones sectoriales y
relacionados en el area en conflicto 3) Es necesario que se avance en una
regulacion mas exacta respecto a los conflictos de interés. Sefiala que se ha
avanzado en transparencia, pero en conflicto de interés estamos muy atrasados.
Por lo cual, plantea estas tres solicitudes al Ministerio del Medio Ambiente.

El Ministro Subrogante da la palabra al Consejero Sr. Franz Bagus, quien saluda
a todos los consejeros y consejeras y sefiala que, respecto al punto anterior, en
relacion a los desacuerdos con la comunidad indigena, cree que es principalmente
por no incorporar su cosmovision, hay que avanzar en entender la cosmovision
indigena y tomar en cuenta las definiciones y principios que ellos tienen.

Respecto a la situacién que plantea el Consejero Sr. Claudio Banda, cree que es
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necesario hacer las gestiones y recomendaciones para que se declare la
proteccion de esa area. Respecto al segundo punto, propone que quede en acta
el no avanzar en la aprobacién en ningln proyecto asociado a esta minera. Plantea
la necesidad de los cambios legislativos que controlen y sancionen mas
claramente los conflictos de intereses entre lo publico y lo privado.

Luego, el Ministro subrogante le da la palabra a la Consejera Sra. Paulina
Riquelme, quiere plantear que el Consejo Consultivo se avoque a lo que ha sido y
para lo existe nominado por la ley, sefiala que son consejeros que emiten
opiniones desde los puntos de vista desde la organizacion respecto a las politicas
publicas y normas que se someten a su conocimiento. Antes de la reforma a la ley
el Consejo Consultivo tenia que decir su opinién de los proyectos que estaban en
reclamacion ante el Comité de Ministros, pero por la reforma del afio 2010, se
eliminé al Consejo Consultivo esa funcién. Por lo que no tienen normativamente
nada que opinar respecto de esos proyectos, porque no lo permite la norma.

Con respecto a la mocién del Consejero Sr. Claudio Banda, respeta lo que dice de
avanzar hacia un Estado fuerte, regulador y protector esté de acuerdo, en lo que
no esta de acuerdo en suscribir como consejeros una opcién de que se vea 0 no
se vea el tema, pues debe actuar la institucionalidad. '

En relacién al tema de probidad, sefala que es relevante avanzar en probidad le
corresponde al poder legislativo y a Contraloria poder avanzar en indicadores o
temas que puedan ayudar en lineamientos de conducta ética. Hay una oportunidad
de trabajo con Contraloria.

Con respecto a los proyectos especificos como consejero, no va a emitir opinion
sin el conocimiento especifico de los proyectos en cuestién, solicita que se pueda
presentar en un préximo Consejo Consultivo el Estado de declaratoria de Area de
proteccidon que aparecié en la prensa, y que se vincula con las especies bajo
conservacion.

El Ministro subrogante, da la palabra a la Consejera Sra. Camila Boettiger, quien
agradece a los consejeros pues son temas que a todos les preocupan, los posibles
conflictos de interés, las comparte, sefiala que estan un poco fuera de tabla, pero
sefiala que se ha logrado avanzar transversalmente a pesar de muchas
dificultades. Pregunta al Ministro subrogante el estado del proyecto del SBAP a
proposito de las areas protegidas, de dejar que las instituciones funcionen. Sefiala
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que como consejeros se pueden declarar preocupados, pero solicitar paralizacion
de procedimientos administrativos en procesos se resta. Como consejo no
corresponde.

Luego, Sr. Naranjo, da la palabra al Sr. Simonetti, quien en términos generales
suscribe a lo que ha propuesto el Consejero Sr. Claudio Banda, pero, para hacerlo
dentro del marco que le corresponderia a este Consejo, sefiala que si pueden
pronunciarse sobre temas ambientales de interés general, pues entiende que el
Consejero Sr. Banda lo que le gustaria ver es que en este consejo pudiesen tener
una sesion dedicada al andlisis de todas las formas en que se regulan los conflictos
de interés en temas ambientales, y si quiere proponer eso lo secundaria pero se
necesitaria 6 consejeros que quisieran apoyar esa mociéon. También sefiala que
se necesita SBAP ahora, por lo cual le pide a este gobierno formalmente que no
se deje presionar incluso de entidades que vienen desde el interior para parar este
proyecto. Es lamentable indica, que no se haya tenido la oportunidad de
aprovechar el momento que estando préximo la Conferencia de las Partes, el
Convenio de biodiversidad biolégica era el momento, y se desaprovecho. Hay que
sacar esa ley de una buena vez.

El Ministro subrogante retoma la palabra y sefiala que no habria inconveniente en
agendar para un préximo Consejo respecto a la regulacion de los conflictos de
interés generales del ordenamiento juridico chileno.

Se propone convocar a Contraloria General de la Republica, para exponer del
tema. Respecto al Area Marina Costera Protegidas de Multiples Usos, la propuesta
ya esta lista son mas de 200.000 hectareas y esta planificado llevarlo al Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad este trimestre. Posterior a esto, se propone
presentar el proyecto de area Marina, en el Consejo Consultivo Nacional.

En cuanto a la institucionalidad ambiental, esta establecido por ley y sus
respectivos reglamentos, en consecuencia, no puede saltarse la ley, la
institucionalidad se debe cumplir y respetar.

Por ultimo, respecto al SBAP que comparte la preocupacién, no ha sido facil,
actualmente se encuentra en la Comisién de Agricultura avanzando. Se propone
presentar el proyecto de ley al Consejo Consultivo Nacional en una préxima sesion.

La Consejera Sra. Paulina Riquelme solicita la palabra, y sefiala que si hay
acuerdos y uno de ellos es la propuesta del Sr. Javier Simonetti de que se pueda
presentar en un Consejo Consultivo en una préxima oportunidad, se podria invitar
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a alguien de Contraloria para que pudiera exponer desde el punto de vista del
interés general ambiental como se aborda la probidad administrativa, conflictos de
interés y oportunidades de mejora.

El otro punto habria consenso, una vez que lo puedan hacer que puedan presentar
en este Consejo consultivo la creacion de esta Area Marina de Proteccion, su
extensién, el objeto de proteccion. Y la inquietud de los Consejeros en que se
avance en la tramitacion del SBAP.

Finalmente, el Ministro subrogante, agradece la participacion de cada uno de los
consejeros e indica que si bien el Estado de Excepcion Constitucional ya no se
encuentra vigente, aln nos encontramos en alerta sanitaria de conformidad con lo
establecido en el Decreto Supremo N° 4, de 2020, del Ministerio de Salud, que
decreta alerta sanitaria por el periodo que se sefiala y otorga facultades
extraordinarias que indica por emergencia de salud publica de importancia
internacional por brote del nuevo coronavirus. Por lo tanto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14 inciso segundo del Decreto Supremo N° 25, de 2011,
que aprueba Reglamento del Consejo Consultivo del Ministerio del Medio
Ambiente y los Consejos Consultivos Regionales del Medio Ambiente, aquellos
consejeros que no cuenten con firma electrénica avanzada, se excusaran de
suscribir el acta) atendida la situacion sanitaria que afecta al pais. Sin perjuicio de
: ifestar su conformidad o disconformidad con la misma,

Franz Bagus
Consejero Consejo Consultivo Ministerio del Medio Ambiente
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Claudio Banda
Consejero Consejo Consultivo Ministerio del Medio Ambiente

Camila Boettiger
Consejera Consejo Consultivo Ministerio del Medio Ambiente

Mauricio Osses
Consejero Consejo Consultivo Ministerio del Medio Ambiente

Paulina Riquelme
Consejera Consejo Consultivo Ministerio del Medio Ambiente

Javier Simonetti
Consejero Consejo Consultivo Ministerio del Medio Ambiente
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