MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
ACTA SESION ORDINARIA N° 4/2021

Siendo las 15:30 horas del dia martes 22 de junio de 2021, segun citacion, se da inicio a la
cuarta sesion ordinaria del Consejo Consultivo del Ministerio del Medio Ambiente, presidida
por la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Carolina Schmidt Zaldivar, en plataforma
electrénica habilitada al efecto.

1. INTEGRANTES ASISTENTES
Adicionalmente, asisten por medios remotos, los siguientes consejeros:

Claudio Banda
Camila Boettiger
Macarena Guajardo
Mauricio Osses
Paulina Riquelme
Andrea Rudnick
Javier Simonetti
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2. ORDEN DEL DIA

La Ministra del Medio Ambiente inicia la sesiéon dando la bienvenida y agradeciendo la
participacion de cada uno de los consejeros. Luego, sefiala que en la presente sesion se
expondra acerca del procedimiento de revision de la Norma de Emision para la regulacion
de la contaminacién luminica, tema de suma importancia para Chile y que permitira al pais
transformarse en los ojos del mundo hacia el universo.

Luego, indica que también se expondréa sobre Estrategia Climatica de Largo Plazo,
instrumento que define los lineamientos generales de largo plazo que seguira el pais de
manera transversal e integrada, considerando un horizonte a 30 afios, para hacer frente a
los desafios que presenta el cambio climatico.

2.1. Revision de la Norma de Emisién para la Regulacion de la Contaminacion
Luminica.

La Ministra del Medio Ambiente, sefiora Schmidt, comienza sefialando que la proteccion de
los cielos nocturnos para la observacion astronémica es fundamental, sobre todo si
consideramos que durante esta década, Chile contara con el 70% de la observacion
astronémica mundial.

Asimismo, indica que dentro de los grandes hitos ocurridos el afio 2019, es imprescindible
destacar, la publicacion de la Ley que incorpora dentro de las atribuciones que tiene el



Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, la creacion de areas con
valor para la observacioén astronémica.

Agrega que, en paralelo, el Ministerio del Medio Ambiente, inici6 el proceso de revision de
la norma luminica, con la finalidad de aumentar las exigencias para luminarias que se
instalen en areas con valor para la observacion astronémica; de extender las exigencias de
la norma vigente a todo el territorio nacional, con un claro enfoque preventivo, e, incorporar
por primera vez, la proteccion de la biodiversidad atendidos los efectos que se estan
generando producto de la contaminacion luminica.

ContinGa sefialando que el exceso de luz y la forma en la que ésta es utilizada genera un
impacto significativo en la biodiversidad, particularmente en las aves, por lo que ampliar el
ambito de aplicacién de la norma a todo el territorio del pais, permitird dar una mayor
proteccion en la materia.

Adicionalmente, indica que el anteproyecto de la norma luminica fue publicado en el Diario
Oficial el 23 de abril del presente afio y que el proceso de consulta publica se extendera
hasta el 22 de julio. Luego, sefiala que con esos dos instrumentos se espera que al final de
esta década Chile se encuentre en otro nivel de proteccion de los cielos nocturnos.

A continuacién, da la palabra al sefior Marcelo Fernandez, jefe de la Division de Calidad del
Aire y Cambio Climético, quien comienza sefialando que el anteproyecto de norma permitira
aumentar significativamente la proteccion e indica que la exposicion se encontrara a cargo
de Felipe Loaiza, profesional de la Division de Calidad del Aire y Cambio Climatico, quien
inicia su exposicion sefialando que el proceso de revision se inici6 hace aproximadamente
dos afios, que se tratd de un proceso altamente participativo y que se espera poder contar
con una norma que se haga cargo de las problematicas que trae aparejada la contaminacién
luminica.

Asimismo, sefiala que diversos observatorios y laboratorios naturales que permiten la
observacién de los cielos se estan viendo fuertemente amenazados por la contaminacion
luminica y la extensién de las ciudades, la que muchas veces no cuenta con un disefo
adecuado en materia de luminosidad.

Agrega que, otra de las grandes probleméticas esta dada por la sobre iluminacion de las
ciudades con luces muy blancas, lo que también genera un gasto energético muy grande.
Adicionalmente, indica que la direccién de las luminarias es un aspecto importante que se
debe considerar a la hora de disefiar la instalacion de luminarias en el pais.

Luego, indica que desde el afio 2010 se masifico la utilizacion de tecnologias que tienen un
alto contenido de azul, lo que es precisamente uno de los aspectos que tiene mayor
incidencia en los impactos que genera la contaminacién luminica, no solo en la astronomia,
sino que también en la biodiversidad, como es el caso de la golondrina de mar negra o la
fardela blanca.



Por su parte, sefiala que la primera norma de emisiéon para la regulacion de la
contaminacion luminica fue aprobada mediante Decreto Supremo N°686, de 7 de diciembre
de 1998, del Ministerio de Economia, y que, a partir de la revision de dicha norma, se dicto
el Decreto Supremo N° 43, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente.

Agrega que, ambas normas tenian por objeto la proteccién de la calidad astronémica de los
cielos de las regiones de Antofagasta, Atacama y Coquimbo, por lo que el objeto de
proteccién decia relacion mas bien con el estudio y observacion de los cielos que con temas
asociados a la proteccién de la biodiversidad o salud de las personas. Luego, indica que
habiendo transcurrido mas de 5 afios desde la publicacion del Decreto Supremo N°43,
correspondia revisar dicha norma.

Asimismo, sefiala que la forma de controlar la generacién de contaminacion luminica se
logra mediante la eliminacién de la luz que se va hacia los cielos, controlando los niveles
de iluminacién y controlando el color de la luz, parametro que actualmente genera la mayor
cantidad de problemas.

Continta sefialando que lo que se busca con el proceso de revision es cambiar el
paradigma de la iluminacion, pasando de una iluminacion eficiente a una iluminacion
sustentable, los que permitird avanzar en que se haga un uso eficiente de la energia,
disminuyendo la contaminacién que se genera con la misma.

Asimismo, indica que con el anteproyecto se incorpora la biodiversidad como objeto de
proteccion, lo que implica ampliar el ambito territorial de aplicacion de la norma, pasando
de ser aplicable en tres regiones a ser aplicable en todo el territorio. Agrega que, si bien se
tratara de una norma luminica nacional, tendréa exigencias especiales para areas
especiales.

Por su parte, sefiala que una de las exigencias que se revis¢ fue precisamente el color, no
contemplandose mayores modificaciones respecto de las exigencias referidas s la direccion
y la intensidad.

Contintia sefialando que lo que se pretende es reducir la porcién azul que actualmente se
contempla en la norma, correspondiente a un 15% de porcién azul respecto de todo el
espectro visible, pasando a ser de un 7%de porcién azul y en areas de proteccion especial,
como son las Areas Astrondmicas, Areas de Proteccion para la Biodiversidad y las zonas
de reproduccién de aves marinas afectadas por luminosidad artificial, que sean delimitadas
en un Plan de Recuperacion, Conservacion y Gestion de Especies, se contempla una
reduccion a un 1% de la porcién azul respecto de todo el espectro visible.

Asimismo, indica que se incorpora la restriccion de color al alumbrado deportivo y
recreacional, y al respecto se analizé lo establecido en una norma internacional para la
clasificacion de los recintos, norma UNE-EN 12193, y a partir de dicho anélisis se resuelve
que para los recintos de clase | y Il, que son grandes estadios, se debera cumplir con la



exigencia de un 20% de porcion azul, y que, respecto de aquellos recintos clasificados como
clase lll, se debera cumplir con un 15% de porcién azul.

Adicionalmente, sefiala que otra fuente que se encuentra regulada actualmente son los
avisos y letreros luminosos, y en este sentido indica que la norma contempla un limite de
50 cd/m2, limite de luminancia que regula el brillo de este tipo de fuentes, limite que se
propone se haga extensivo a todo el territorio nacional.

Adicionalmente se contempla una restriccion horaria para alumbrado deportivo y
recreacional y publicitario cuyo horario maximo de funcionamiento sera hasta las doce de
la noche, salvo que cuenten con una autorizacion especial al efecto.

Agrega que, hoy en dia la norma luminica se controla en laboratorios autorizados por la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles, control que se efectua en forma previa a
la instalacion de la luminaria.

Continta sefialando que, el anteproyecto contempla controles preventivos que tienen por
objeto que se certifique que las luminarias de exteriores que vayan a ser utilizadas en el
pais cumplan con el limite de emision, certificacion que debera efectuarse de manera previa
a la comercializacién e instalacién de las luminarias para el caso de las fuentes nuevas, o
de manera posterior para el caso de las fuentes existentes. Precisa que dicha certificacion
debe realizarse en laboratorios autorizados por la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles.

Asimismo, indica que se establece un control en la comercializacion en el sentido de que
las luminarias utilizadas como Alumbrado de Exteriores, deberan contar con el
correspondiente certificado al momento de ser comercializados, el que sera controlado por
la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

Por su parte, sefiala que, si bien actualmente la fiscalizacion de la norma se encuentra a
cargo de la Superintendencia del Medio Ambiente, a partir de la revision de la norma se
pretende fortalecer la fiscalizacién y se establece la obligacién de que los titulares de
proyectos de Alumbrado de Exteriores deban declarar una sola vez a la Superintendencia,
una vez puesto en funcionamiento dicho alumbrado, los niveles de emision que genere
dicho proyecto.

Contintia sefialando que, en cuanto al plazo de cumplimiento se deben distinguir las fuentes
nuevas y existentes en el territorio nacional de aquellas que se encuentren en areas de
proteccion especial. Agrega que, para el caso de las primeras y en caso de que se trate de
fuentes existentes, se debera cumplir con la normativa al término de su vida util, es decir,
al recambio. Por ultimo, indica que, respecto de fuentes nuevas, se debera dar
cumplimiento a la norma dentro del plazo de dos afios contados desde la entrada en
vigencia de la misma.



Luego, Felipe Gajardo, profesional de la Division de Informacion y Economia Ambiental,
comienza su exposicion relativa al Analisis General de Impacto Econémico y Social (en
adelante, “AGIES”), sefialando que en la elaboracion y revisién de normas de emision y de
calidad se elabora un andlisis econémico y social, que tiene por objeto evaluar los costos y
beneficios asociados a la regulacion. A partir de la linea de base de fuentes reguladas se
efectia una modelaciéon destinada a determinar cudles serian los costos y beneficios
asociados a la modificacion de la regulacion o a la elaboracion de una nueva norma.

Agrega que el AGIES busca identificar, cuantificar y valorizar los costos y beneficios
asociados a una determinada propuesta normativa. En el caso de la propuesta normativa
en cuestion, indica que la linea de base se encuentra compuesta por el parque de luminarias
en sus distintas categorias, y que para efectos de determinar el cumplimiento de la
normativa se debe modificar la composicion tecnoldgica para que dicha linea de base
cumpla con el escenario regulatorio, lo que trae aparejados costos y beneficios.

Asimismo, indica que el primer desafio consiste en determinar y proyectar el parque,
debiendo identificar las luminarias deportivas, industriales, publicas y publicitarias, junto con
las cantidades, ubicacion geografica, tecnologia y potencia. A partir de esa informacion ya
se estaria en condiciones de poder cuantificar el recambio de las luminarias en direccion,
intensidad, color, y restriccion horaria.

Luego, sefiala que, lo anterior traera aparejados una serie de costos y beneficios, dentro de
los costos se consideran los costos de inversion e instalacién de la nueva tecnologia; los
costos en operacién y mantencion; y, los costos asociados a la fiscalizacion.

Respecto de los beneficios, indica que existiran ahorros en operacion y mantencion, ya que
la tecnologia que se utiliza actualmente es menos eficiente y ademas se generaria ahorro
en generaciéon de gases de efecto invernadero, particularmente en CO: equivalente.
Asimismo, indica que se generaran beneficios en observacién astronémica producto de la
menor contaminacién luminica. Agrega que hay una serie de beneficios cualitativos tales
como, mejoras en las condiciones para astro turismo, disminucion de la posibilidad de
accidentes por deslumbramiento en carreteras, disminucién de mortalidad en especies
nocturnas por debilitamiento de la vista y exposicion a depredadores, reduccion de
alteraciones de conductas en animales, entre otras.

Por ultimo, sefiala que en valor presente al 2021, la relacién entre los costos y beneficios
de la regulacion, en el escenario mas conservador, es 2,88, y que, si se consideran precios
decrecientes en la tecnologia LED, la relacién podria llegar a 11,78.

A continuacidn, la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Schmidt, agradece la presentacion
e indica que es fundamental avanzar hacia una iluminacién sustentable, lo que implica que
existan beneficios sociales directos, tales como el beneficio asociado a la astronomia, a la
biodiversidad e incluso a la salud de las personas.



Agrega que, la norma regulara no solo las luminarias instaladas en calles y veredas, sino
que también aquella contaminacién luminica generada por carteles iluminados y luminosos,
de manera de evitar que se siga iluminando de manera inadecuada e ineficiente. A
continuacion, da la palabra a los consejeros.

La consejera, sefiora Guajardo, comienza sefialando que se referira a las observaciones
tanto de Fundacién Basura como de la sociedad civil, e indica que en su opinion faltaria
profundizar lo relativo a los impactos sociales que trae aparejada la contaminacion luminica
en las personas derivada de la imposibilidad de ver el cielo.

Luego indica que es fundamental que el Ministerio del Medio Ambiente avance en la
regulacion de los fuegos artificiales, los cuales generan un gran impacto en temas de
calidad del aire y biodiversidad.

Asimismo, indica que el concepto de iluminacion eficiente que se ha utilizado por afios no
puede ser considerado eficiente si se ilumina en direccién a los cielos y no al suelo, por lo
que la norma permitira avanzar en una iluminacion eficiente. A continuacion, sefala que la
oportunidad en la que se debe producir el recambio es muy amplia, por lo que es necesario
establecer con mayor precision dicha obligacion.

Respecto de las observaciones formuladas por la sociedad civil, indica que desde Puerto
Montt le sefialaron que existirian inconvenientes con el hecho de que el recambio no se
deba generar inmediatamente, y en este sentido, precisa que hubo un problema con la
instalacion de luminarias en un astillero derivado precisamente de que no existe una
obligacién a que el recambio se genere de manera inmediata, por lo que se continuara
afectando a las personas mientras no se genere el recambio.

Adicionalmente indica que el problema de la contaminacién luminica es un problema
invisibilizado y que le preocupa lo que ocurre en ciertas comunas donde la ciudadania
continta exigiendo mas iluminacién por temas de seguridad, por lo que existen dudas
respecto de como afectara esta norma el tema de seguridad.

Luego, indica que es necesario que se incluyan comunidades de cientificos que trabajan en
la materia, en especial en fauna y areas silvestres. Por su parte, sefiala que si bien se valora
que se integren consideraciones para centros deportivos no se contemplan exigencias para
centros de salud y que también le preocupa que los plazos asociados al cumplimiento en
zonas de proteccion especial sean de 5 afios, lo que a su juicio seria bastante extenso
respecto de una situacidén que requiere de soluciones inmediatas.

Por ultimo, sefiala que si bien valora el hecho de que se releve el derecho a observar los
cielos nocturnos es importante que se releve el derecho a la luz natural, derecho que se
veria vulnerado debido de la construccion de altos edificios y guetos verticales.



A continuacion, la consejera sefiora Rudnick, consulta si los cambios derivados de la
revision del decreto y los plazos de implementacion son los mas ambiciosos que se pueden
lograr, entendiendo por ambiciosos la generacion de la menor contaminaciéon luminica
satisfaciendo las necesidades sociales, tales como aquellas que dicen relacion con
aspectos viales, seguridad, recreacion, entre otras. Luego, consulta cémo nos
encontrariamos como pais en relacion con otros paises que también tienen este alto valor
astronémico.

Asimismo, el consejero sefior Simonetti, indica que le inquieta que en el AGIES no se hagan
cargo de la seguridad ciudadana o el sentimiento de seguridad, a pesar de que esta de
acuerdo con la norma, considera que es necesario que se incorporen los aspectos de
seguridad ciudadana.

Agrega que, le parece curioso que no se haga extensiva la norma a todo el territorio nacional
maés alla de las areas de proteccion especial. Por su parte indica que si bien es un logro
enorme que se considere la biodiversidad en la materia, esta solo se basa en aves, a pesar
de que existen diversos organismos que se estan viendo afectados por esta tematica.

A continuacion, indica que particularmente en las ciudades se da este problemay se podria
hacer un esfuerzo para que en las ciudades también pudieran tener la posibilidad de contar
con mas especies durante las noches, toda vez que juegan un rol fundamental en la vida
de las personas, y para ello se pueden analizar las normativas internacionales

Luego, el consejero sefior Osses, indica que, si bien esta de acuerdo con el Anteproyecto,
considera que uno de los efectos negativos que se podria generar es precisamente el
relativo a la seguridad ciudadana. Luego, indica que otro aspecto que es importante
destacar es la necesidad de vincular la materia de una manera mas directa con la Ley de
eficiencia energética, en caso de que corresponda.

Asimismo, indica que los cinco afios de plazo son excesivos sobre todo si se compara con
los dos afios que se establecen para las fuentes nuevas. Por ultimo, respecto de los
permisos para los recintos deportivos y recreacionales puedan operar mas alla de las doce
de la noche, y en especifico a las autoridades que podran otorgar ese permiso, indica que
la dualidad contemplada en el Anteproyecto no resultaria conveniente por lo que sugiere
analizarla, considerando dejar esta decisién al Gobernador Regional.

Por su parte, el consejero sefior Banda, felicita al equipo por el trabajo y por las multiples
instancias de participacién ciudadana que ha desarrollado. Asimismo, indica que el
Anteproyecto es fruto del trabajo y del esfuerzo de los funcionarios y funcionarias que
formaron parte del procedimiento de elaboracion de la norma.

Adicionalmente, agradece el contenido de los conversatorios de la norma e indica que se
sugiere modificar el Considerando 16 del Anteproyecto, toda vez que daria a entender que
la norma resolvera el problema que se estaria generando en la fauna silvestre, en
circunstancias de que es mas adecuado indicar que “permitira avanzar en la resolucion”.



Luego, propone que se establezcan incentivos en la norma que permitan adelantar el
cumplimiento por parte de los futuros regulados. Asimismo, sefiala que la norma debiese
considerar la inyeccién de recursos a la Superintendencia del Medio Ambiente para efectos
de que dicha entidad pueda contar con mayores herramientas para fiscalizar.

Por Gltimo, sefiala que la norma debiese indicar que quien autorizara a que los centros
deportivos y recreacionales sea el gobernador, no las Municipalidades ni Delegados
Presidenciales. Por Gltimo, sefiala que la norma esta orientada al foco y no al proyecto
luminario, por lo que consulta qué posibilidades existe de regular los proyectos luminarios
en su totalidad y no solo el foco.

La Ministra del Medio Ambiente agradece cada uno de los comentarios y felicita al equipo
del Departamento de Ruido, Luminica y Olores por todas las normas que se encuentran
elaborando y la calidad de las mismas. Asimismo, indica que se ha tratado de procesos
donde se ha considerado especialmente la participacion ciudadana y se han realizado
diversas instancias de participacion ciudadana.

A continuacién, da la palabra a Igor Valdebenito, jefe del Departamento de Ruido, Luminica
y Olores, quien agradece al consejero sefior Banda y a la Ministra del Medio Ambiente por
sus felicitaciones e indica que la norma vigente aplica Gnicamente a tres regiones y es a
partir de esta revision que se va a ampliar a todo el territorio nacional estableciendo
exigencias diferenciadas para ciertas areas que tienen caracteristicas especiales.

Agrega que, en cuanto a la normativa internacional, es importante considerar que la norma
Chilena es una de las primeras normas existentes en la materia y que las Unicas normas
que existian con anterioridad eran ordenanzas municipales de Hawai y de Islas Canarias,
ordenanzas que habrian sido elaboradas a propésito de los observatorios.

Luego, indica que, si bien las normas que regulan la materia surgen precisamente por la
observacién astronémica, hoy en dia se cuenta con mayores antecedentes que permiten
dar cuenta de los impactos que genera la contaminacién luminica en la biodiversidad.

Por su parte, sefiala que el proceso de elaboracion de la norma se ha llevado a cabo de
manera coordinada con el Ministerio de Energia e indica que dicho Ministerio se encuentra
revisando los Reglamentos de alumbrado publico y al ser la misma fuente que la que esta
regulando el Ministerio del Medio Ambiente necesariamente debe existir coordinacion entre
ambas Secretarias de Estado. Agrega que la seguridad no esté en discusion y que los
Reglamentos de Alumbrado Publico son los que se preocupan de la seguridad y de
establecer un minimo de luminosidad necesaria para esos efectos.

En cuanto a los proyectos luminarios sefiala que al tratarse de una norma de emision lo que
se regula es precisamente lo que genera la fuente, es decir, las ampolletas, sin embargo,
los proyectos luminarios se podrian regular a través de una norma secundaria pero para
ello es necesario contar con mayores antecedentes.



Por ultimo, sefiala que el plazo de 5 afos se establece para las zonas que son prioritarias
y si bien es un plazo que puede ser considerado largo, necesariamente se debe considerar
los procedimientos y plazos necesarios para efectuar los recambios.

A continuacién, el sefior Loaiza, indica que la norma que se propone es bastante ambiciosa
lo que no solo se evidencia en los cambios en tema de color y direccion de las luminarias,
sino que también en el hecho de que la norma se ampliara a todo el pais. Agrega que, la
restriccion relativa al color se relaciona directamente con los impactos que actualmente se
estan generando a la biodiversidad y a la salud de las personas.

Luego, sefiala que, respecto de la seguridad, la norma no tiene por objeto oscurecer la
ciudad, sino que busca establecer una cantidad maxima a emitir y que permita hacerse
cargo de que las luminarias se instalen en forma adecuada.

Por su parte, la consejera sefiora Riquelme, felicita y agradece al equipo por su
disponibilidad y participacion en los diversos webinar, socializando el contenido de la norma
y a continuacién consulta sobre la compatibilidad de la propuesta de norma con los
estandares de seguridad laboral, especialmente de seguridad minera y portuaria, en lo
relativo a la luz azul.

Asimismo, el consejero sefior Simonetti, sugiere incorporar en la norma indicadores de
éxito, de manera de poder hacer un seguimiento efectivo de la norma y de la gestién
adaptativa y poder verificar que las consecuencias de la norma son las que se esperan.

La Ministra del Medio Ambiente, sefiora Schmidt, agradece los comentarios y solicita a los
consejeros que también hagan llegar formalmente sus observaciones a través de los
canales asociados a la participacion ciudadana actualmente en curso. Luego, sefala que
no se quiere menor iluminacién sino mejor iluminacién, ya que se esta al tanto de las
demandas sociales relacionadas con la seguridad.

Luego, el consejero sefior Banda, consulta si la norma o el Ministerio podria generar un
manual de cooperacion en la fiscalizacion por parte de los ciudadanos, de manera de que
sean las personas las que colaboren en la fiscalizacion de la norma.

La Ministra del medio ambiente, sefiora Schmidt agradece cada uno de los comentarios e
indica que estos seran evaluados y ponderados por el Departamento de Ruido, Luminica y
Olores.

2.2. Estrategia Climatica de Largo Plazo.

La Ministra del Medio Ambiente, sefiora Schmidt, comienza sefialando que la Estrategia
Climatica de Largo Plazo es un instrumento que define los lineamientos generales de largo
plazo que seguira el pais de manera transversal e integrada, considerando un horizonte a
30 afios, para hacer frente a los desafios que presenta el cambio climatico; transitar hacia



un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero, hasta alcanzar y mantener
la neutralidad de emisiones de los mismos; reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia
a los efectos adversos del cambio climatico; y, dar cumplimiento a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado de Chile en la materia.

Contintia sefialando que, la estrategia fue elaborada de manera participativa, que tuvo un
intenso proceso de participacion temprana con mas de 70 talleres y mas de 2.000 personas,
que permitié elaborar esta propuesta de ECLP que se encuentra en participacion ciudadana
desde el 27 de mayo al 30 de julio.

Luego, sefiala que, al dia de hoy se han desarrollado ocho talleres en las regiones de
Atacama, Los Lagos, Antofagasta, Tarapacd, Magallanes, Region Metropolitana, Aysén y
Valparaiso, con el objetivo de dar a conocer la propuesta y facilitar el proceso de
participacién y entrega de aportes que permitan potenciar la estrategia que se presentara
en noviembre en la COP26 en Glasgow.

A continuacion, da la palabra a Carolina Urmeneta, jefa de la Oficina de Cambio Climatico,
quien inicia su exposicion sefialando que Chile ha trabajado con una vision de estado la
politica climatica, la que se refuerza en el proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico y en
la actualizacion de la NDC.

Agrega que el proyecto de Ley establece la meta de Carbono neutralidad y resiliencia al
2050 y se encuentra con suma urgencia en el Congreso, por lo que se espera prontamente
se termine la tramitacion en particular en la Comision de Medio Ambiente del Senado.

Continta sefialando que con la Estrategia se busca hacer frente a los desafios que presenta
el cambio climatico; transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero, hasta alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de los mismos; reducir
la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico; v,
dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el Estado de Chile en la
materia.

Luego, indica que la NDC se presenté el afio pasado en medio de la pandemia y sus
compromisos marcan el hito intermedio de la Estrategia Climatica de Largo Plazo. Agrega
que la NDC establece metas en mitigacion, adaptacion e integracion, y que cada
compromiso de la NDC establece un proceso de transicion justa para el proceso de
descarbonizacién de nuestra matriz energética y establece la sinergia y aporte a los ODS.

Asimismo, indica que la Estrategia busca dar cumplimiento a lo que establece el articulo 4
del Acuerdo de Paris relativo a que “Todas las Partes deberian esforzarse por formular y
comunicar estrategias a largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero”, tomando en cuenta el objetivo transversal de mantener el aumento de
la temperatura mundial muy por debajo de 2°C, idealmente 1,5°C.
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Adicionalmente, sefiala que los contenidos de la Estrategia son: 1) Antecedentes; 2) Visién
2050: Transicion al desarrollo sustentable e inclusivo; 3) Mitigacion: ruta a la carbono
neutralidad; 4) Adaptacion: Camino a la resiliencia; 5) Contribuciones sectoriales y
componentes de integracion; 6) Gestion cambio climatico Subnacional; 7) Costo-beneficio
de medidas para un Chile Resiliente y Neutral; y, 8) Medios de Implementaciéon y
Seguimiento.

ContinGa su presentacion sefialando que el Capitulo 1) denominado Antecedentes
Principales se refiere a los principales antecedentes que dan contexto al desarrollo de la
ECLP, entre los que se incluyen el Acuerdo de Paris y las Estrategias de Largo Plazo a
nivel internacional; el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico; la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC); los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS). Indica
que también se revisan brevemente las tendencias de las emisiones de gases de efecto
invernadero nacionales y la vulnerabilidad del pais a través de los datos del Atlas de
Riesgos Climaticos (ARClim).

Por su parte, el Capitulo 2 denominado “Vision al 2050 y fundamentos ECLP” la que se
traduce en que la Estrategia sera el eje orientador de la politica climatica para alinearla con
la vision y meta de largo plazo definida para Chile, en el Proyecto de Ley Marco de Cambio
Climatico (PLMCC), que establece donde se debe llegar hacia mediados de siglo para ser
coherentes con los esfuerzos mundiales de controlar los efectos del aumento de
temperatura global. Chile se ha comprometido a alcanzar la neutralidad de emisiones de
GEI y aumentar su resiliencia hacia 2050, lo que requiere de un esfuerzo de coordinacion
y sinergia sin precedente en materia de politica ambiental en el pais.

Luego, indica que el Capitulo 3, denominado “Mitigacion. Camino a la carbono neutralidad
al 2050”, se refiere a que Chile ha establecido su meta de carbono neutralidad al 2050 en
el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, estableciéndose la NDC como la meta
intermedia al afio 2030 con la finalidad de asegurar la ruta establecida para lograr el camino
a la carbono neutralidad, definiendo el peak de emisiones a mas tardar al afio 2025 y un
presupuesto nacional de 1.100 millones TonCOZ2eq entre 2020 y 2030. Dentro de este
capitulo se revisan los presupuestos de carbono y los esfuerzos de reduccion de emisiones
a nivel sectorial y su vinculacion con los territorios, como también la gestion del Carbono
Negro.

Adicionalmente, sefiala que el Capitulo 4, denominado “Adaptacion: Camino a la resiliencia
climéatica”, fue elaborado considerando la vulnerabilidad del pais frente al cambio climatico,
lo que da cuenta de la relevancia de contar con planes de adaptaciéon nacionales y
subnacionales para anticipar y hacer frente a los impactos proyectados del cambio
climatico. Este capitulo presenta el Marco conceptual de vulnerabilidad y adaptacion,
contiene los lineamientos para el proceso de adaptacion a nivel nacional, sectorial y
subnacional, la evaluacion de los riesgos climaticos mediante el del Atlas de Riesgos
Climaticos (ARCIim) y las definiciones para la construccion de indicadores para el Monitoreo
y Evaluacion de la adaptacion en el largo plazo.
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Asimismo, indica que el Capitulo 5 denominado “Contribuciones sectoriales y componentes
de integracion”, se refiere a la transicion de Chile hacia la carbono neutralidad y la resiliencia
al cambio climatico durante las tres proximas décadas seréa el resultado de una serie de
transformaciones sociales, institucionales y sectoriales, implementadas a través de
medidas de mitigacién y adaptacion en organizaciones, industrias, infraestructura y
ecosistemas clave. El presente capitulo expone las visiones de largo plazo concebidas para
dichas transformaciones, sefialando los objetivos y metas que se comprometen para el
proceso de transicién nacional y describiendo los principales instrumentos e instituciones
involucradas, en torno a los ambitos de Energia, Transportes, Mineria, Silvoagropecuario,
Salud, Residuos y Economia Circular, Edificacion vy Ciudades, Infraestructura,
Biodiversidad, Recursos hidricos, Turismo, Pesca y Acuicultura, Borde costero y Océano.

Por su parte, sefiala que el Capitulo 6 denominado “Gestion del cambio climatico
Subnacional”, se refiere a que la accién climatica se integrard de manera formal y
permanente en la gestién de los gobiernos subnacionales a través de los instrumentos
estratégicos de desarrollo y planificacion territorial y de la gobernanza e instrumentos de
gestion y planificacion que se establecen en el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico.
Desde los territorios se debe actuar para contribuir a la carbono neutralidad y aumentar su
resiliencia frente al cambio climatico, alineados con los objetivos de largo plazo del pais. La
cooperacion integrada con las regiones y municipalidades sera clave para avanzar en
coherencia con las politicas nacionales a pesar de que las acciones especificas pueden
diferir entre territorios, segin contextos y realidades.

Luego, indica que en lo relativo al Capitulo 7, denominado “Costo-beneficio de medidas
para un Chile Resiliente y Neutral’, es importante considerar que las visiones y
compromisos climéaticos abordados en la ECLP relevan la importancia de priorizar aquellas
medidas que, siendo eficaces para la mitigacién y adaptacion, sean las que representen
menores costos econémicos, ambientales y sociales. Dimensionar los beneficios de invertir
en adaptacién, asi como identificar y valorizar los cobeneficios percibidos localmente por la
implementacién de politicas climéaticas globales, dan cuenta de la importancia de la
coherencia en el disefio de politicas nacionales y su apropiacion subnacional para lograr el
cumplimiento de metas costo efectivas en la gestion. En este capitulo se presentan los
resultados de la evaluacion econémica, ambiental y social de los costos de la inaccion y de
los cobeneficios del cumplimiento de la meta de carbono neutralidad, que permiten contar
con informacién clave para la definicion de futuros instrumentos a nivel local.

Por ultimo, sefiala que en cuanto a lo establecido en el Capitulo 8, referido a “Medios de
implementacién y Seguimiento de la ECLP”, es importante considerar que la ECLP
contempla tres medios de implementacion: Desarrollo y Transferencia de Tecnologia,
Creacion y Fortalecimiento de Capacidades y Lineamientos Financieros; todos en
coherencia con los objetivos climaticos de largo plazo del pais. Por su parte, el Mecanismo
de MRV que involucra la definicion de indicadores de seguimiento permanente, que
permiten dar cumplimiento al Marco Reforzado de Transparencia frente a la Convencion
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Marco de las Naciones Unidas contra el Cambio Climéatico (CMNUCC) y a su vez poder
realizar el seguimiento al cumplimiento de las metas contenidas en la ECLP.

A continuacién, la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Schmidt, agradece la presentacion
e indica que la elaboracion de la estrategia ha sido un trabajo inmenso, con mas de 319
medidas concretas con sistemas de monitoreo y seguimiento, donde hay 11 sectores y 3
areas de integracion que definen temas como economia circular, océanos, entre otros.

Luego, agradece la colaboracién del Consejo Asesor, a las mas de dos mil personas que
participaron en los distintos tallares y a todos quienes formaron parte de la elaboracién de
la estrategia, la que permitira definir el camino con una vision de estado que trascienda a
los Gobiernos de turno.

Agrega que es un tremendo logro pais el poder contar con la estrategia climatica a largo
plazo. A continuacion, da la palabra a la consejera sefiora Guajardo quien felicita el trabajo
realizado por el Ministerio en la materia y consulta como se va a lograr la estrategia de largo
plazo en términos de involucramiento de las personas.

Asimismo, consulta como esta estrategia se toca con la HDR para la economia circular y
con la ENRO y demas estrategias que se encuentra desarrollando el Ministerio. Por ultimo,
sefiala que seria positivo que se analice como la estrategia se relaciona con el Acuerdo de
Escazu a pesar de que este no haya sido firmado.

Por su parte, el consejero sefior Osses, agradece la presentacion y a continuacion indica
que le preocupa los aspectos presupuestarios asociados a la estrategia, por una parte,
sefiala que se habla mucho de presupuesto carbono sin embargo falta sefialar el
presupuesto en pesos asociado al mismo. Agrega que extrafia una participacion en la
elaboracioén de la Estrategia por parte del Ministerio de Hacienda. Adicionalmente, consulta
si la Oficina de Cambio Climatico tiene el rango suficiente para llevar a cabo el proceso y
supervisar a los estamentos que no cumplan, o si debiese modificarse en ese sentido.

Luego, el consejero sefior Banda sefala que no le quedan claros los programas, metas y
compromisos especificos relacionados con cada uno de los aspectos abordados. Agrega
que, revisadas las estrategias elaboradas por Espafa, Alemania y Colombia, evidencié que
una de las principales dificultades consistié en hilar los hitos y las responsabilidades, lo que
dificultd el cumplimiento de las metas porque no se encontraban especificadas las
responsabilidades de cada participante. Por otra parte, sefiala que es necesario que quede
claro quien va a ser el encargado de determinar si se cumple o no con las metas y acciones
establecidas en la estrategia. Por ultimo, consulta como dialoga la estrategia con los planes
de descontaminacion existentes.

A continuacion, la consejera sefiora Rudnick, felicita el trabajo realizado por el Ministerio

del Medio Ambiente e indica que el expediente estd muy contundente. Plantea
preocupacién por el riesgo de asignar un 50% de la mitigacién al area forestal y agradece
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que se haya consignado en la estrategia dicho riesgo, se releva que para alcanzar la
carbono neutralidad se deben tener dos lineas de trabajo, la primera de ellas consistente
en la reduccion de las emisiones, y, la segunda, en mantener y aumentar la captura.
Asimismo, indica que seria muy valioso el incluir al sector forestal en los presupuestos
sectoriales y que se debe analizar si en el proyecto de ley se permite avanzar hacia
presupuestos netos de emision.

Continta sefalando que es necesario vincular lo sectorial con lo regional y entender cémo
se va a operacionalizar dicha vinculacién. Cada sector debe sefialar como se van a
implementar las medidas de los planes de mitigacion en el territorio. También sefiala que
hay que ver cédmo se operacionaliza la comunicacion del Plan Regional Comunal hacia el
sectorial. Asimismo, en el caso de la mitigacion, todas las emisiones regionales deben
disminuir, pero debemos acelerar la reduccion en las zonas que han estado expuestas a
contaminacion por mas tiempo. Adicionalmente, sefiala que el mayor foco de los
instrumentos debiese ser el econémico, principalmente considerando que existe escasez
de financiamiento climatico.

Luego, indica que los sectores productivos parecieran no estar conscientes de lo que
implica el proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico y la Estrategia Climatica de Largo
Plazo, lo que podria ralentizar la ejecucion de los mismos.

Por ultimo, sefala que le preocupa la coherencia de la ECLP con las politicas sectoriales,
a modo de ejemplo indica que en adaptacion se plantea que se requiere una sélida base
cientifica tanto para los escenarios climaticos, las proyecciones de impacto, entre otras, y
hoy en dia no existe claridad acerca de la continuidad de financiamiento de los centros de
investigacion de FONDAP.

Adicionalmente, el consejero sefior Simonetti, indica que para que este esfuerzo tenga
sentido, es necesario lograr coherencia entre diferentes entidades del Estado y sus
politicas, eso es clave para el éxito de la ECLP, por ejemplo, si se quieren reforestar un
millén de hectéreas es necesario que exista claridad de que dicha reforestacién no se podra
llevar a cabo con pino, ya que perderia sentido la medida. Debe existir una coherencia
interna para mostrar que todo el pais avanza en el mismo sentido, de lo contrario se
complejiza el cumplimiento de las metas. Ejemplos adicionales sobre esto es la necesidad
de reforestar con especies nativas y no con exéticas y también la necesidad de coordinar
con Corfo el licenciamiento de extraccion de carbon, pues carece de sentido tratar de
reducir nuestra huella mientras por otro, un organismo del Estado otorga las concesiones
mineras.

La Ministra del Medio Ambiente, sefiora Schmidt, agradece las observaciones de los
consejeros e indica que la ECLP fija y establece la estrategia y desarrollo del pais y el valor
que tiene el ejercicio y el trabajo conjunto y multisectorial es precisamente que la estrategia
sea co-construida por los distintos sectores fijando un camino comun, lo que no ha sido facil
pero permitiria alcanzar consensos y dar coherencia a la misma.
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Agrega que la ECLP es firmada por los distintos sectores, en consecuencia, quedan todos
obligados a cumplir con lo que alli se sefiale, para lo que es fundamental que todos estén
de acuerdo en su contenido. Asimismo, indica que uno de los esfuerzos que se ha hecho
es ligar la normativa relacionada al carbono con la normativa ambiental, de manera de
permitir una gestion integrada en términos ambientales con foco en los territorios, con
especial acento en los territorios donde existe mayor contaminacion.

Luego, indica que en lo relativo al financiamiento, es fundamental el establecimiento de la
costo-efectividad y el costo de la inaccion. En este sentido, sefiala que en términos de
mitigacion se ha avanzado enormemente en la definicion de costos y a partir de ellos poder
construir instrumentos que permitan financiar las medidas.

A continuacion, la sefora Urmeneta, indica que en cuanto al involucramiento de las
personas se hizo un ejercicio grande con “reacciona por el clima”, donde se hizo una
comunidad y en cada taller regional al momento de darse inicio al mismo se presenta una
de las acciones ciudadanas para el cambio climatico que se reconocié en la region.

En lo relativo a lo consultado por el consejero sefior Banda, indica que el Capitulo V da
respuesta detalladamente a su consulta, el que contiene para cada sector los objetivos, las
metas y como cada uno de ellos se relaciona con los ODS.

Asimismo, indica que la Estrategia y las medidas comprendidas en ella se robustecen con
el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, el que contiene el financiamiento para todos
los instrumentos que se encuentran en la estrategia.

En cuanto a la consulta de la participacion del Ministerio de Hacienda en el proceso, indica
que dicho érgano de la administracion del estado forma parte del consejo asesor. Respecto
de los instrumentos econdmicos existe un desafio en cuanto a que lo que busca la
estrategia es determinar cémo alcanzamos las propuestas y claramente el financiamiento
es el medio para alcanzarlos.

Por ultimo, indica que sobre el vinculo con los territorios y el como se operacionaliza, se
esta trabajando arduamente con la SUBDERE. Asimismo, indica que se potenciara el
sistema de certificacion ambiental de manera de poder llegar de mejor manera a los
municipios.

La Ministra del Medio Ambiente, sefiora Schmidt, indica que se cuenta con un apoyo muy
grande por parte de los sectores publicos y privados, quienes han participado activamente
en el proceso. Destaca que la forma en la que se ha construido la Estrategia en forma
abierta y basandose en la ciencia, junto con tratar de derribar el mito de que una estrategia
ambiciosa se contrapondria al crecimiento del pais.

A continuacion, convoca a los consejeros a colaborar con esta estrategia y a participar
activamente en la misma.
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El consejero sefior Osses consulta si el hecho de que la Oficina de Cambio Climatico no
sea una Divisién tiene implicancias al momento de poder exigir a los distintos sectores el
cumplimiento de sus metas. Al respecto la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Schmidt,
aclara que se esta trabajando en que la Oficina de Cambio Climatico pase a ser una Division
y en que el Ministerio del Medio Ambiente tenga un rol activo en generar las
transformaciones que se requieren en forma coordinada e integrada.

Finalmente, el consejero sefior Simonetti consulta si en algin minuto se va a conocer cual
es la postura que tendra el Ministerio del Medio Ambiente respecto de la participacion en la
Conferencia de las Partes de la CBD.

Al respecto, la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Schmidt, indica que el Ministerio se
encuentra trabajando activamente en la materia y se estd viendo cuales son las
posibilidades reales de que la COP de la CBD pueda realizarse presencialmente atendida
la pandemia.

Finalmente, la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Schmidt, agradece la participacion de
cada uno de los consejeros e indica que de conformidad con lo establecido en el Decreto
Supremo N° 104, de 18 de marzo de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
que Declara Estado de Excepcién Constitucional de Catastrofe por Calamidad Publica, en
el Territorio de Chile, prorrogado por Decreto Supremo N° 269, de 12 de junio de 2020, por
Decreto Supremo N° 400, de 10 de septiembre de 2020, por Decreto Supremo N° 646, de
12 de diciembre de 2020, y, por Decreto Supremo N° 72, de 11 de marzo de 2021, todos
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica; y, en el articulo 14 inciso segundo del Decreto
Supremo N° 25, de 2011, que aprueba Reglamento del Consejo Consultivo del Ministerio
del Medio Ambiente y los Consejos Consultivos Regionales del Medio Ambiente, aguellos
consejeros que no cuenten con firma electronica avanzada, se excusaran de suscribir el
acta, atendida la situacién sanitaria que afecta al pais. Sin perjuicio de lo anterior, deberan
manifestar su conformidad o disconformidad con la misma, mediante correo electrénico
enviado al efecto. Siendo las 18:00 horas, se da por finalizada la sesion.

Claudio Banda
Consejero Consejo Consultivo Ministerio del Medio Ambiente
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Camila Boettiger
Consejera Consejo Consultivo Ministerio del Medio Ambiente

Macarena Guajardo
Consejera Consejo Consultivo Ministerio del Medio Ambiente

Mauricio Osses
Consejero Consejo Consultivo Ministerio del Medio Ambiente

Paulina Riquelme
Consejera Consejo Consultivo Ministerio del Medio Ambiente

Andrea Rudnick
Consejera Consejo Consultivo Ministerio del Medio Ambiente

Javier Simonetti
Consejero Consejo Consultivo Ministerio del Medio Ambiente
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