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El Ministerio del Medio Ambiente de la region de Antofagasta licito la presente consultoria con el
fin de “Analizar la factibilidad de creacion de un area marina protegida en la bahia Mejillones del
Sur”, dado que la bahia constituye el principal centro de surgencia costera de la zona norte de
Chile, lo cual explica la productividad bioldgica que sustenta la biodiversidad existente (CEAZA,
2016; Norambuena, et al., 2019; Guerra, et al., 2003; Universidad de Chile, 2012; Marin, et al.,
1993; Marin & Olivares, 1999; Marin, et al., 2003; Rodriguez, et al., 1991) y que la peninsula de
Mejillones fue incluida como Sitio Prioritario para la Conservacion de la Biodiversidad (Guerra, et
al., 2003); siendo una importante zona costera para la conservacion de la biodiversidad,
considerando su alto potencial bioldgico, asi como su capacidad para retener larvas de peces y

otros organismos (Universidad de Chile, 2012).

Por otro lado, esta bahia es uno de los epicentros del desarrollo industrial y econémico del pais
(Universidad de Chile, 2012), con iniciativas que son considerados vitales para el desarrollo
nacional, regional y comunal, siendo una de las 5 denominadas “zonas de sacrificio” (INDH, 2015),
lo cual genera contextos complejos para el desarrollo integrado (Hormazabal, et al., 2019; CITRID,
2020), que deben ser considerados, demandando un enfoque de trabajo con estrategias

interdisciplinarias y participativas (Universidad de Chile, 2012).

El concepto de “zonas de sacrificio” se comenzd a usar para definir e identificar zonas del territorio
en que por accion u omision del Estado se ha dejado que se concentre una gran cantidad de
industrias contaminantes, con bajos estandares ambientales, en las cuales se deteriora la calidad
de vida de sus habitantes, se destruye la economia local y se contamina el territorio (Universidad
de Chile, 2019; INDH, 2015; 2018).

Los antecedentes sugieren que la bahia de Mejillones del Sur es un ecosistema sensible, sometido
a multiples presiones y amenazas que estan afectando su estructura y funcionamiento
ecosistémico y alterando su biodiversidad marina, que requiere medidas de gestion que
favorezcan la conservacion de los procesos naturales, biodiversidad marina y los usos productivos
que ahi se desarrollan. Dada la naturaleza de las presiones a las cuales esta sometida la bahia,
constituye un desafio de gestion ambiental abordar adecuadamente las amenazas directas que

afectan a los objetos de conservacién identificados.



Los resultados del estudio “Diagndstico y monitoreo ambiental de la bahia Mejillones del Sur”,
ejecutado por el Centro de Ecologia Aplicada (CEA, 2019), generaron un alto impacto en la
comunidad de Mejillones, asi como a nivel de las autoridades regionales. Este estudio reportd las
condiciones de la bahia destacando como principal amenaza al ecosistema la acumulaciéon de
agentes potencialmente contaminantes en el medio bentdnico, el riesgo a la salud humana por la
ingesta de productos del mar o el contacto e ingesta de agua de mar en forma accidental y un
riesgo alto para los ecosistemas, afirmando que desde el punto de vista ambiental la bahia
presenta un estado “Deficiente”, con tendencia “En Deterioro” (CEA, 2019).

En ese contexto, el objetivo general de esta consultoria fue “Analizar la factibilidad de creacion de
un area marina protegida en la bahia Mejillones del Sur”, y los objetivos especificos: a) Recopilar
y sistematizar informacion bioldgica, ambiental, social, econémica y de contingencias ambientales
en la bahia de Mejillones, b) Diagnosticar el sistema socioambiental y ecoldgico de la bahia, y c)

Proponer las bases técnicas para un area de conservacion en la bahia.

La metodologia para evaluar la factibilidad consideré el uso del enfoque de trabajo colaborativo,
para posibilitar la participacion de los diversos actores del sistema; no obstante, esta participacion
se realizd en un contexto de pandemia con limitaciones para llevar a cabo reuniones presenciales,
utilizando las plataformas disponibles para realizar sesiones de trabajo virtuales, lo cual permitio
lograr la participacién de los actores identificados. Para el analisis del sistema se integraron
diversos enfoques y herramientas de analisis. Para el diagndstico social, se ocupé el enfoque de
identidad cultural y capital social; para el analisis del sistema socio-ecoldgico de la bahia de
Mejillones del Sur se utilizaron las herramientas de la prospectiva, realizando un analisis
estructural para identificar las principales variables forzantes, complementado con un analisis de
actores usando el método Mactor (Godet & Durance, 2011) y un mapeo de actores utilizando el
analisis social CLIP (Chevalier & Buckles, 2013); y el uso del proceso analitico jerarquico (Saaty,
1986) para el andlisis de los objetivos; complementado con un andlisis FODA desde una

perspectiva estratégica (Mariani, 2017).

En cuanto a los resultados obtenidos, uno de los aspectos mas relevantes que fueron identificados
en la presente consultoria, fue la disposicidon del grupo de interés a apoyar la creaciéon de un area
de conservacién marina (ACM), con un 83% que respondié estar dispuesto o muy dispuesto; y
con un 94% que declard su interés en participar. No obstante, luego en los talleres de trabajo, en

particular en el taller presencial, hubo un rechazo unanime por parte del sector pesquero



artesanal. Lo anterior estuvo influenciado por multiples factores que incluyeron informacion
difundida en los medios de comunicacion que hablaban de la implementacidon de una “reserva
marina”, experiencias previas con figuras similares (i.e. reserva marina La Rinconada), el temor
de que los excluyan de la bahia y no puedan realizar las actividades de pesca, los nulos avances
en resolver los problemas de contaminacion de la bahia (que es la percepcidon que tienen los
pescadores), entre otros.

En este sentido, a partir del analisis estructural, fue posible visualizar con claridad que el problema
central existente en la bahia de Mejillones se relaciona con la falta de coordinacion
interinstitucional, una confianza fuertemente debilitada y un nivel organizacional débil o precario
de las organizaciones sociales y productivas, con excesivos protagonismos, donde prevalece el
interés de figurar o liderar, antes que el bien comun, con relaciones actuales entre actores que
son mas bien funcionales o instrumentales, mas que de largo plazo, primando el interés propio o

de unos pocos.

En este sentido, se debe reconocer que la implementacion de un area de conservacion, en menor
o mayor medida incluye acciones de exclusion; es decir, implican una denegacién del uso de
recursos naturales que histéricamente han sido utilizados por algunos actores, afectando o
destruyendo el tejido social, las economias locales y los medios tradicionales de subsistencia
(Mardones, 2018).

En este contexto, la factibilidad de implementacion de un area de conservacion marina en la bahia
de Mejillones del Sur, no es posible en lo inmediato; pero esto no debe ser argumento para no
hacer nada y desechar la iniciativa, ya que la bahia efectivamente tiene caracteristicas que deben
ser resguardadas, y existen amenazas que han sido identificadas en diversos estudios; por lo
tanto, junto con generar las bases para una futura area de conservacion marina en esta bahia, se
elabord una propuesta de plan de accién para avanzar en pos de lograr la proteccion de los OdC
identificados, que corresponden a aves marinas (Spheniscus humboldti, Sula variegatay Sternula
lorata), cetaceos (Balaenoptera physalus, Megaptera novaeangliae y Phocoena spinipinnis) y
Lontra felina, identificados en estudios previos (Norambuena, et al., 2019); sumando las praderas
de algas pardas (Lessonia berterona, L. trabeculata y Macrocystis pyrifera), que habian sido
propuestas como OdC en otros estudios para la peninsula de Mejillones (CEAZA, 2016; Promar,
s.f. (b)).



Una de las principales amenazas directas para los cetaceos, reconocidas por diversos autores,
corresponde a las colisiones con embarcaciones mayores (Garcia-Cegarra & Pacheco, 2019;
Garcia-Cegarra, 2019; Wiley, et al., 2011, Avila, et al., 2018; CIAM, 2019; CPPS-PNUMA, 2012;
Northridge, 1985). Adicionalmente, se identifica a la captura incidental por efecto de la pesca de
cerco principalmente, la que puede generar estrés de dafio o muerte de cetaceos menores (Bernal,
et al., 2017; IFOP, 2018); también el turismo de observacion de cetaceos puede afectarlos si no
esta regulado; asi como la contaminacién, tanto por efluentes industriales, como por efecto de

los sonares.

Las amenazas para las aves marinas corresponden al desarrollo residencial y comercial, que
incluye areas urbanas y de alojamiento, areas industriales y comerciales, y areas de recreacion y
turismo, afectando en especial a Sternula lorata considerando su habitat que incluye playas y
sectores en tierra de facil acceso, que son ocupados por los desarrollos industriales antes
mencionados. Ademas, se afectan las zonas de nidificacion, aposentamiento y alimentacion de las
aves incluidas en este OdC, generando estrés por destruccion de habitat o destruccion de nidos
y/o huevos. La presencia de animales domésticos (perros vagos o mascotas) afecta principalmente
al gaviotin chico (Sternula lorata); y la extraccion ilegal de guano (guano blanco), afecta
principalmente a Spheniscus humboldti (pingliino de Humboldt) y Su/a variegata (piquero comun),
generando destruccion de habitat, asi como de nidos y huevos. Por otro lado, la captura incidental
por efecto de la pesca comercial afecta principalmente a Su/a variegata (piquero comun); y la
contaminacioén tiene su principal amenaza en la basura y desechos sdlidos, y en los efluentes

industriales, que provocan dafio o muerte de estas aves.

Para el caso del chungungo las principales amenazas corresponden a contaminacion por efluentes
industriales, que ademas de afectarlo en forma directa, también afecta a las especies que forman
parte de su dieta, provocando dafio o muerte de esta especie; el uso de recursos bioldgicos,
especialmente la extraccién de macroalgas pardas, que altera el habitat que ocupa esta especie,

asi como donde habitan los diversos items presa; y la extraccion de recursos bentdnicos.

Para el OdC algas pardas, se identifica la amenaza correspondiente al uso de recursos bioldgicos,
la extraccion y/o recoleccidn de algas (pesca), que aun cuando esta prohibida la remocion activa

en la regidon de Antofagasta, existiria una pesca ilegal que estaria afectando estas praderas.



De las amenazas identificadas, la que genera un mayor impacto negativo sobre los OdC
corresponde a la contaminacion (basura y desechos sdlidos, y efluentes industriales), seguida de
la pesca bentonica, y la pesca pelagica (captura incidental) y colisiones de embarcaciones con

cetaceos.

A partir del analisis precedente de las amenazas, de los resultados del anadlisis estructural, y
considerando los factores contribuyentes, tanto positivos (oportunidades) como negativos
(amenazas indirectas), se definieron las siguientes estrategias: (1) Fortalecer la coordinacion
interinstitucional, (2) Restringir la navegacion, (3) Implementar normas secundarias ambientales
para la bahia, (4) Fomentar el desarrollo de AMERB y acuicultura en AMERB, (5) Generar un plan
de desarrollo sustentable del turismo de observacion de cetaceos y (6) Complementar las medidas
de administracién pesquera con instrumentos de conservacion. De estas estrategias, las que

generan un mayor impacto son las estrategias 1, 3 y 6.

Aun cuando no es factible en lo inmediato la implementacion de un area de conservacion marina
en la bahia de Mejillones del Sur, y no haber sido posible discutir los limites y el instrumento con
los diversos actores, a partir de la informacion levantada y las caracteristicas de la bahia se
recomienda que la figura sea un area marina costera protegida de multiples usos (AMCP-MU), y
a pesar de las limitantes descritas, se incluye una propuesta de bases técnicas para la
implementacion de un AMCP-MU en la bahia de Mejillones del Sur, agregando un plan de accion
para avanzar en el actual escenario, definiendo 4 componentes referidas a: fortalecimiento de la
coordinacién interinstitucional, fortalecimiento de la coordinacién publico-privada, contar con un
plan de comunicacion en materia ambiental e implementar un programa de monitoreo de

mamiferos, aves y reptiles marinos con participacion de los pescadores artesanales.

Para la ejecucion de este plan de accidn se propone conformar un equipo del proyecto, constituido
por profesionales del MMA regional, la Ilustre Municipalidad de Mejillones, y un equipo nuevo de
tres profesionales, lo cual implica costos incrementales que ascienden a poco mas de 87,5 millones
de pesos el afio 1, y 83 millones los afos sucesivos. En cuanto al costo del programa de monitoreo
de la interaccidn operacional de la pesca con mamiferos, aves y reptiles marinos, con participacion
de los pescadores artesanales, que incluye el desarrollo de una aplicacion para posibilitar el
registro utilizando los equipos celulares, el costo asciende el primer afio a un monto de poco mas
de 100 millones de pesos, y los afios sucesivos alrededor de 56 millones de pesos anuales. En

este programa de monitoreo se sugiere gestionar el aporte de los actores privados.
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El Ministerio del Medio Ambiente de la region de Antofagasta licito la presente consultoria con el
fin de “Analizar la factibilidad de creacion de un area marina protegida en la bahia Mejillones del

Sur”, cuyos antecedentes y justificacion sefialados se transcriben a continuacion.

La bahia de Mejillones del Sur se ubica en la region de Antofagasta entre los 23° 1,7’ Sy 70° 30,6’
Wy 22° 58’ Sy 70° 19,5 W de latitud Sur constituyéndose en el principal centro de surgencia en
la zona norte de Chile (Rodriguez, et al., 1991; Marin, et al., 1993; Marin & Olivares, 1999; Marin,
et al., 2003).

Esta caracteristica, explica la productividad bioldgica que sustenta la biodiversidad marina
existente y que, para el caso de la peninsula de Mejillones, implicé incluirlo como sitio prioritario
para la conservacion de la biodiversidad (SPCB) (Guerra, et al., 2003). En este contexto, se generd
informacién actualizada de la linea de base bioldgica y social; se propusieron objetos de
conservacion (OdC); se diagnosticd el estado de conservacion de las comunidades de aves y
mamiferos marinos menores; se identificaron las presiones y amenazas y se propusieron metas

de conservacion junto con medidas para avanzar en la conservacion de la peninsula (Promar, s.f.

(a))-

En el caso de la bahia de Mejillones, existen estudios cientificos de oceanografia y ecologia que
establecen su importancia por la alta productividad bioldgica y capacidad de retencién de larvas
de peces y otros organismos, que favorecen el reclutamiento de especies y la presencia
permanente y/o temporal de mamiferos marinos menores y mayores, razon por la que se la

considera como una zona importante para la conservacion bioldgica (Universidad de Chile, 2012).

Por sus caracteristicas geograficas la bahia también es relevante para el comercio internacional,
la generacidn de energia y una diversa gama de industrias vitales para el desarrollo regional y
nacional. De acuerdo con informacion del SEA, en el borde costero de la bahia existen 28 proyectos
con incidencia en el borde costero; es la segunda ciudad costera regional con mayor proyeccion
de crecimiento poblacional al 2020 (Fuente INE), y soporta un creciente uso turistico de playa y

de observacion de la naturaleza.

Estudios mas recientes sobre biodiversidad y objetos de conservacion son los reportados en un

articulo cientifico que analiza el riesgo de colisidn de ballenas con barcos en la bahia de Mejillones,



donde se establece que existe superposicion entre las rutas de navegacion de los buques de carga
con la distribucion espacial de las ballenas de aleta y jorobadas (Garcia-Cegarra & Pacheco, 2019;
Garcia-Cegarra, 2019); ademas, no solo la ruta de los buques mercantes coincide con las ballenas,
sino que las rutas de navegacion de embarcaciones de pesca artesanal e industriales coinciden
con la distribucion de pequenos cetaceos como el delfin comin de hocico largo (Delphinus
capensis), delfin oscuro (Lagenorhynchus obscurus), delfin nariz de botella ( 7ursiops truncatus),
delfin de riso (Grampus griseus) y marsopa espinosa (Phocoena spinipinnis) (Garcia-Cegarra,
2019). Asimismo, un reciente estudio coordinado por la Seremi del Medio Ambiente de la region
de Antofagasta actualizo a través de un proceso participativo la informacion sobre los objetos de
conservacion de la bahia y desarrollé6 un mapa conceptual basico de sus amenazas (Norambuena,
et al., 2019).

Con respecto a la interaccion de la pesca con la biodiversidad marina, no existe informacion
cientifica publicada, pero se presume que la exclusion del acceso a la primera milla marina para
embarcaciones de cerco mayores a 12 m de eslorat, habria favorecido la presencia de mamiferos
marinos mayores y menores y de comunidades de aves marinas debido a una mayor biomasa
(anchovetas) disponible como alimento, correspondiente a una comunicacién personal reportada

en las bases de licitacion, por lo que es una hipotesis que debe ser probada.

Adicionalmente, el estudio FNDR "Diagndstico y monitoreo ambiental de la bahia Mejillones del
Sur", también coordinado por la Seremi del Medio Ambiente de la regién de Antofagasta,

establecid a través de la metodologia de Evaluaciéon de Riesgo Ecoldgico (ERA por sus siglas en

1 En los antecedentes de la licitacion se menciona la Res.Ex. 7.181/2015 de Sernapesca, que habria excluido
el acceso de la pesca a la primera milla; no obstante, esta resoluciéon no se refiere a la proteccion de la
primera milla, si no que determind las franjas de mar territorial de 1 y 5 millas para incorporarlas en la
cartografia del sistema de monitoreo satelital que lleva Sernapesca, cuyo extracto sefiala: “Por resolucion
exenta N° 7.181 de 10 de agosto de 2015, de este Servicio, conforme lo dispuesto en el articulo 28 inciso
tercero, letra a), del DFL N° 5 del afio 1983, y sus modificaciones, del actual Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, y con el objeto de fiscalizar las zonas de uso exclusivo para la pesca artesanal
establecidas en los articulos 47 y 47 bis de La Ley General de Pesca y Acuicultura, se procedio a determinar
las franjas de mar territorial de una y cinco millas medidas desde las lineas de base normales, a partir del
limite norte de la Republica y hasta el paralelo 43925'42" de latitud sur, con la finalidad de incorporarlas en
la cartografia del software de Monitoreo Satelital de Naves Pesqueras, empleado actualmente por la
Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, como por el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura” (R.Ex.N°7.181, 2015).



inglés), que la bahia se encuentra en estado de riesgo ecoldgico calificandola como deficiente

con tendencia en deterioro (CEA, 2019).

Debido a estas caracteristicas y su capacidad de sustento de consumidores primarios y predadores
tope, la bahia soporta multiples usos, estd sometida a crecientes presiones y amenazas que
requieren medidas de gestion que favorezcan la conservacion de los procesos naturales, la

biodiversidad marina y los usos productivos que ahi se desarrollan.

Los antecedentes sugieren que la bahia de Mejillones del Sur es un ecosistema sensible, sometido
a multiples presiones y amenazas que estan afectando su estructura y funcionamiento
ecosistémico y alterando su biodiversidad marina, que requiere medidas de gestion que
favorezcan la conservacion de los procesos naturales, biodiversidad marina y los usos productivos
que ahi se desarrollan. Dada la naturaleza de las presiones a las que esta sometida la bahia,
constituye un desafio de gestion ambiental, porque diferentes instrumentos de gestion ambiental
tales como: normas secundarias de calidad ambiental (NSCA)? para regular los valores de
concentracion de contaminantes y también, la normativa asociada a un area protegida, deben
abordar las amenazas directas a los objetos de conservacion como cetaceos, chungungos y aves

marinas.

En ese contexto, para avanzar hacia la conservacion de la biodiversidad marina de la bahia se
considerd necesario desarrollar un analisis critico que evalle la factibilidad de un area protegida

en la bahia y generar las bases técnicas para un instrumento de gestiéon basado en area.

Considerando los antecedentes anteriores, incluidos en los términos de referencia, CESSO se

presentd y adjudico la presente consultoria, cuyos resultados se reportan en este informe.

2 En el Art. 2, letra ii. de la Ley 19.300, se define NSCA como aquellas dirigidas a “regular las sustancias,
elementos, energia 0 combinacion de ellos, cuya presencia o ausencia en el ambiente puedan constituir un
riesgo para la proteccion o la conservaciéon del medio ambiente o la preservacion de la naturaleza.



Analizar la factibilidad de creacidon de un area marina protegida en la bahia Mejillones del Sur.

a) Recopilar y sistematizar informacidon bioldgica, ambiental, social, econdmica y de
contingencias ambientales en la bahia de Mejillones.
b) Diagnosticar el sistema socioambiental y ecoldgico de la bahia.

c) Proponer las bases técnicas para un area de conservacion en la bahia.

El desarrollo de la presente consultoria se ha llevado a cabo teniendo en consideracion las
directrices y recomendaciones incluidas en la Ultima version de los Estandares Abiertos para la
Practica de la Conservacion, Version 4.0, de febrero de 2020 (CMP, 2020), complementado con la
utilizacion de diversas técnicas y herramientas disponibles en los Sistemas de Analisis Social —
SAS? (Chevalier & Buckles, 2013), que corresponde a un enfoque de trabajo colaborativo que
cuenta con una caja de herramientas con mas de 50 técnicas, en las que CESSO posee un
profesional certificado, siendo ademas proveedor autorizado de cursos de capacitacion
conducentes a certificacion. A estas técnicas incluidas en el SAS?, CESSO suma metodologias de
la prospectiva (Godet, 2000; Godet & Durance, 2011) y del proceso analitico jerarquico (Saaty,

1986), las que son aplicadas de manera participativa en procesos grupales.

Los Estandares Abiertos (EA) corresponden a una sistematizacion del proceso general necesario
para la implementacion exitosa de proyectos de conservacion y relinen conceptos, enfoques y
terminologia comunes en el disefio, la gestion y el monitoreo de proyectos de conservaciéon con
el fin de ayudar a mejorar la practica de la conservacion, con el fin de que sean aplicados a
cualquier escala geografica, temporal o programatica. En la versién 3.0 de los EA de 2013, ya se
habian incorporado nuevos elementos, tales como las consideraciones sobre efectos y medidas
de adaptacidn al cambio climatico y la incorporacién explicita y sistematica de objetos de bienestar

humano asociados a los OdC, explicitando la vinculacion entre la biodiversidad (BD) y los servicios



ecosistémicos (SS.EE.) clave para el bienestar humano (Saavedra, et al., s.f.; CMP, 2013),
aspectos que han sido mejorados en la version 4.0 de 2020 (CMP, 2020) que incluyen un mayor
detalle en los Pasos 3 a 5, aclaracién de cdmo los EA apoyan los principios de manejo adaptativo
y conservacion basado en evidencia y una mayor precision sobre la consideracion del cambio
climatico, entre otras.

Dado el alcance de la consultoria requerida en la presente licitacion, la propuesta considerd
originalmente desarrollar el paso 1, denominado Evaluacion, que incluye la definicion del
propdsito, el equipo del proyecto, alcance, vision y objetivos, la identificacién de amenazas criticas
y la situacién de conservacion; y parte del paso 2 (Figura 1), correspondiendo este Ultimo a la
planificacion, en la que se desarrollarian las estrategias para controlar las amenazas identificadas
para cada OdC considerado que formaran parte del informe de bases técnicas para la
implementacion de un area de conservacion (AC) en la bahia de Mejillones; agregando en

forma explicita el analisis de escenarios.

1. EVALUAR 2. PLANIFICAR

- Proposito y equipo - Metas, estrategias,
Alcance, vision y objetos supuestos y objetivos

- Amenazas criticas - Plan de monitoreo

Situacion de conservacién - Plan operativo

La Alianza para
5. COMPARTIR las Medidas de
- Documentar .,
el aprendizaje Conservacion
- Compartir el

yYoIdINYd

aprendizaje
- Fomentar el 3. IMPLEMENTAR
aprendizaje - Plan de trabajo y
cronograma
- Presupuesto

Implementar
los planes

4. ANALIZAR Y ADAPTAR
- Preparar los datos

- Analizar los resultados
- Adaptar los planes

Figura 1. Estandares Abiertos aplicado al ciclo de proyectos de conservacion, segun
Version 4.0 (CMP, 2020).




Lo anterior; es decir, la elaboracion de las bases técnicas para la implementacion de un area de
conservacion (AC) en la bahia de Mejillones del Sur, fue realizado en base a la informacién
disponible, considerando los resultados que dan cuenta de una oposicion por parte de algunos
actores del sistema de la bahia de Mejillones, lo cual imposibilitd la definicion en forma
consensuada del poligono a proteger y las medidas a considerar. No obstante, junto con esta
propuesta que contiene las diversas opciones de proteccion que algunos actores han planteado,
también se incluye una propuesta de plan de accién para poder avanzar hacia la concrecion de la
implementacion de un area de conservacion marina en la bahia. Este analisis se realizo utilizando
herramientas de la prospectiva (Godet, 1994; Godet & Durance, 2011), de los sistemas de analisis
social (Chevalier & Buckles, 2013), del andlisis jerarquico (Saaty, 1986) y del analisis estratégico
FODA (Speth, 2018; Mariani, 2017). Este plan de accidn se construyd en base a los resultados de
estos analisis, ya que se considera necesario llevar a cabo un proceso integral en la bahia de
Mejillones, que en definitiva permita proteger la bahia y los OdC identificados, lo cual excede la
implementacion de un area de conservacion, sino que debe ser abordado incorporando las

diversas problematicas a las que se enfrentan los diversos actores de la bahia.

3.2 Descripcion metodologica
3.2.1 Actividades generales

COORDINACION: La coordinacién se realizé mediante contactos a través de la plataforma
Microsoft Teams, sosteniendo reuniones mensuales con la contraparte técnica del MMA de la
region de Antofagasta durante todo el periodo de ejecucion de la consultoria.

3.2.2 Objetivo especifico a) Recopilar y sistematizar
informacion bioldgica, ambiental, social, econéomicay de
contingencias ambientales en la bahia de Mejillones

El desarrollo de este objetivo se llevd a cabo a partir de una revisidon exhaustiva de publicaciones
cientificas con el fin de buscar nueva informacidon publicada. Ademas, se revisaron las
publicaciones base sefialadas en la propia licitacion y otros estudios realizados en la bahia de

Mejillones, incluida literatura gris.



En el ambito pesquero se describid el sector artesanal e industrial en base a la informacion oficial
entregada por el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (Sernapesca), la cual fue solicitada por

transparencia.

La revision de contingencias ambientales y varamiento de especies en la bahia de Mejillones del
Sur se realizd en base a la informacion oficial entregada por la Direccion General de Territorio
Maritimo y Marina Mercante (DGTM y MM) y Sernapesca, informacion a la que se accedio a través
de los sitios web de cada institucion y mediante solicitud de informacién solicitada por

transparencia.

La descripcion del trafico maritimo en la bahia de Mejillones se realizd en base a los registros
oficiales de Sernapesca (para pesca artesanal e industrial) y de la DGTM y MM (para naves

nacionales y extranjeras que ingresaron a la bahia).

Esta informacion fue sistematizada y se entrega desarrollada en los siguientes topicos: Descripcion
de la pesca artesanal en la bahia de Mejillones del Sur; Descripcion de la pesca industrial en la
bahia de Mejillones del Sur; Trafico maritimo en la bahia de Mejillones del Sur; y Contingencias
ambientales y varamiento de especies en bahia Mejillones del Sur.

Para el desarrollo de este objetivo se tuvo en consideracion la informacion recopilada en el objetivo
anterior, a lo cual se sumd el levantamiento de informacion a través de la aplicacién de un
instrumento espacialmente disenado, y el uso de diversas metodologias, tales como el andlisis de
actores (analisis CLIP y Mactor), analisis estructural (Micmac), FODA y analisis jerarquico de

problemas (AHP), que se describen mas adelante.

Para la construccion de los mapas conceptuales de los OdC identificados se considerd la
metodologia propuesta en los estandares abiertos (CMP, 2020), y la clasificacion estandarizada
de habitats, amenazas y acciones propuesta por la UICN (IUCN, 2012a; IUCN, 2012b) y Salafsky
et al. (2007), teniendo en cuenta los resultados de estudios previos (Norambuena, et al., 2019;
CEAZA, 2016).



El taller de validacion del diagnostico, de los OdC identificados, las amenazas (mapas
conceptuales) y una aproximacion al poligono a considerar en la futura area de conservacion, se
realizé en formato virtual el 12 de noviembre de 2020, utilizando la plataforma Microsoft Teams,
en horario de 15:00 a 17:00 h, instancia en que se presentd el resultado del diagndstico y los
objetos de conservacion identificados, sin alcanzar a revisar posibles areas a ser protegidas
(poligonos) ni las figuras de conservacion planteadas. En este contexto y, considerando que
comunas de Mejillones y Coquimbo, avanzaron a fase 3 y 4, respectivamente, se programé un
taller presencial que se llevd a cabo el 26 de noviembre en la ciudad de Mejillones en dependencias
de la I. Municipalidad de Mejillones. Inicialmente este taller se disend en formato dual, es decir
presencial y virtual, utilizando la misma plataforma; no obstante, dificultades técnicas que
surgieron en la plataforma de soporte del Municipio, impidié hacer la modalidad virtual, realizando

el taller solo en forma presencial.

La realizacion del taller presencial considerd todas las medidas recomendadas por la autoridad de
salud, manteniendo la distancia social, exigiendo el uso de mascarilla, alcohol gel y registro de
temperatura al ingreso. Ademas, el material entregado, asi como la merienda, estaba sellada y

sanitizada en bolsas individuales, las que fueron entregadas a cada participante.

El levantamiento de informacioén para
construir un diagnostico sociocultural asociada a la creacién de un area de conservacién marina
en la bahia de Mejillones del Sur, se realizé aplicando metodologias mixtas, las cuales permiten
acceder a la mayor cantidad de informacién desde las fuentes primarias, aun cuando se debe
tener en consideracion las limitaciones generadas al aplicar las entrevistas en forma virtual o

telefénica, producto de la pandemia.

El marco conceptual considerd los enfoques de la identidad cultural, dado el requerimiento de
ahondar en aspectos culturales, asi como también un enfoque desde el capital social, que apunta
a la evaluacion de relaciones e interacciones sociales, como condicién esencial para el manejo de
recursos naturales o bienes comunes. Las metodologias empleadas fueron determinadas en
funcién de la informacion objetivo, por lo cual, se establecieron variables cuantitativas, como
también la generacion de datos cualitativos a través de la transcripcién de la entrevista/encuesta

aplicada.



Para el analisis se utilizd el software IBM SPSS Statistics 25 para datos cuantitativos y el software
Atlas.ti 6.2 para datos cualitativos. Los resultados cuantitativos se muestran apoyados por
graficos, y tablas; y para los resultados cualitativos se presentan a partir de la codificacién de

textos.
Enfoque desde la identidad cultural

En materia cultural, Ritzer (1993) alude a la concepcién de cultura de algunos autores clasicos de
la teoria socioldgica, la cual actia como una fuerza principal que liga elementos del mundo social,
mediando entre la interaccion de actores e integrando la personalidad y los sistemas sociales. En
el sistema social, la cultura se compone de normas y valores, sin embargo, comporta una
existencia separada, ya que constituye el acervo social de conocimientos, simbolos e ideas. “La
cultura es un sistema pautado y ordenado de simbolos que son objeto de la orientacion de los
actores, componentes internalizados del sistema de la personalidad, y pautas institucionalizadas
del sistema social” (Ritzer, 1993, p. 122).

Una de las caracteristicas de la cultura dice relacién con su incrustacion interna en las conductas
de los grupos ya que “tiene la capacidad de transmitirse con facilidad y rapidez de un sistema a
otro. Esto le permite moverse de un sistema social a otro mediante la difusion y de un sistema de
personalidad a otro a través del aprendizaje y la socializacion”. En este sentido, el caracter de la
cultura en estudio se presenta de un modo influenciable a otras esferas de la vida social, es decir,
se podria esperar que la cultura que se vive en términos organizacionales, por ejemplo, puede
permear a otros campos de la vida social, como lo puede ser la gobernanza de ambientes
naturales. Por lo tanto, “existira un aspecto organizacional en las relaciones (...), que consistiria
en un conjunto de reglas que regularian los encuentros (...) y que estarian basadas en la

prescripcién de lo que es correcto al momento de la interaccion” (Mandel, 2008, p. 94).

A su vez el componente identitario en los contextos culturales debe ser abordado como un
elemento sustancial en la comprensién de las dindmicas interculturales, puesto que se requiere
observar las formas y costumbres para establecer o no restricciones a formas de vida presentes
en los sectores sujetos a declaracién como areas de conservacion marina. Asi, “la identidad étnica
no refiere necesariamente a un momento histdrico especifico sino al estado contemporaneo de

una tradicion, aunque puede desarrollar una imagen ideologizada de si misma y de su pasado. De



esta manera las bases culturales de la identidad étnica son sumamente variables y expresan tanto

modelos culturales vigentes como referentes ideales” (Bartolomé, 2004, p. 76).

Existe una mixtura de identidades que ha estado en constante influencia dados los procesos de
auge y crisis debido a la dependencia del modelo exportador de materia prima, a su vez
fendmenos migratorios que enriquecen lo que podemos observar como cultura. Sin embargo,
"cuando hablamos de identidad nos referimos a un proceso de construccion y dicha construccion
de identidad es asi un proceso social en un doble sentido: primero los individuos se definen a si
mismo en términos de ciertas categorias sociales compartidas, culturalmente definidas, tales como
la religion, género, clase, etnia, sexualidad, nacionalidad, que contribuyen a especificar al sujeto
y a su sentido de identidad” (Larrain, 2011, p. 102).

Enfoque desde el capital social

Otro enfoque que permite dar elementos relevantes para la compresion de realidades y
particularmente cuando se trata de aspectos relacionales, es decir, las relaciones sociales que
constituyen la cotidianidad de una comunidad, organizacién o grupo de estudio, con actores
internos y externos, es el enfoque del capital social, ya que aporta elementos tedrico-conceptuales
de tener en cuenta para entender las interacciones que dan lugar a redes dentro de un sistema

socio ecoldgico.

El capital social, en términos generales, hace referencia a la existencia de redes, confianzas,
normas y reciprocidad entre niveles de la sociedad a la inversion de las personas y colectivos en
relaciones sociales, retribuidas en otras formas de capital y en el consecuente aumento en sus
oportunidades y capacidades para lograr sus metas. Desde el enfoque egocéntrico del capital
social, que es el estudio de las redes desde la perspectiva parcial de los actores focales (egos) en
su relacién con otros actores en su entorno (alter) y el efecto sobre la consecucion de metas
(Marin & Gelcich, 2012).

Marin y Gelcich (2012), sitian al capital social como factor critico en el desempefio de
organizaciones y actores locales sobre el manejo de recursos naturales. Junto a ello, identifican
diversos tipos de capital social, entre los cuales se encuentra; el capital social de escalera el cual
captura el conjunto de conexiones de cada organizacion con los actores en otras escalas (Agencias

gubernamentales, Federaciones de Pescadores, entre otras), el capital social de puente que
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representa los vinculos horizontales entre organizaciones del mismo nivel (Organizaciones
comunitarias), y por ultimo, el capital social de union que refiere a las relaciones internas entre

los miembros de una misma organizacion.

Estos autores, proponen que “el enfoque de las redes de capital social ofrece una herramienta
concreta para el andlisis integrado de sistemas socio ecoldgicos”, por ello es pertinente vincular
el enfoque ecosistémico con el enfoque del capital social. Es en este sentido, se puede vincular
estrechamente las estrategias y medidas de conservacidon marina, integrando los aspectos
ecoldgicos con los aspectos sociales como una medida de sustentabilidad practica en lo que

respecta al manejo de recursos naturales o bienes comunes.
Marco Metodolégico

Para efecto de recoger las miradas, impresiones y perspectivas de los contextos socioculturales
como insumo para la creacion de una ACM en Mejillones, se realizé un diagnostico social, el cual
se trata de un “proceso dialdgico de elaboracion y sistematizacion de informacion que implica
conocer y comprender los problemas y necesidades dentro de un contexto determinado” (Aguilar
& Ander, 1999; Aguilar, 2013), a través de un disefio mixto que dé cuenta de aspectos
cuantitativos y cualitativos, en donde se aplican diferentes abordajes en una o varias fases del
proceso de investigacion, combinando métodos cualitativos y cuantitativos en diversas formas y

secuencias.

Debido a las restricciones de movilidad dada la crisis sanitaria, se consideraron orientaciones
metodoldgicas que posibilitan la recoleccién de informacion en situaciones complejas, “en el caso
de los estudios acerca de poblaciones de dificil acceso (hard to reach) para elaborar un disefio
mixto, el investigador se enfrenta a una doble problematica: por un lado, alcanzar un tamafo de
muestra adecuado para aplicar metodologia cuantitativa y, por otro lado, garantizar que las
unidades de observacion seleccionadas para el trabajo cualitativo sean representativas de la
poblacion.” En este sentido, se propuso un instrumento para la recoleccion de datos que permita
recabar informacion de manera versatil que pueda ser incorporada como informacion vital, en el
sentido de maximizar la utilidad de la herramienta en el encuentro con los informantes (Tashakkori
& Teddlie, 1998).
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Analisis “"mixto secuencial”

El andlisis realizado fue de caracter exploratorio, procediendo a la revision de estadistica
descriptiva para establecer parametros generales y proseguir con un “analisis mixto secuencial”,
el cual consisti6 en indagar en aspectos estadisticos para establecer necesidades de
profundizacion en aspectos cualitativos relevantes. Esto es posible estableciendo categorias
numéricas (cuantitativas), las que fueron ingresadas al software SPSS Stadistics 25, y para las
categorias que emergen en el proceso cualitativo se desarrollaron en el software Atlas.ti 6.2.

Procesamiento de datos cuantitativos

Para el procesamiento de los datos cuantitativos en el software SPSS, se realizd un proceso de
codificacion que implica cuatro pasos: 1) Codificar las categorias de items, preguntas y categorias
de contenido u observacion no pre-codificadas; 2) Elaborar la matriz de codigos; 3) Efectuar
fisicamente la codificacion; y 4) Grabar y guardar los datos en un archivo permanente (Hernandez,
et al., 2003).

Procesamiento de datos cualitativos

Para el procesamiento de los datos cualitativos en el software cientifico Atlas.ti 6.2, las entrevistas
transcritas se transforman en “documentos primarios’, se analizan los “textos o relatos” como
datos, un conjunto de enunciados da origen a un cddigo abierto (o emergente) que son segmentos
de informacion de interés para los objetivos de la investigacion, y un conjunto de cddigos da lugar
a una familia de codigos o informacién agrupada de interés para la investigacion. Los resultados
del analisis del contenido de las entrevistas se presentan en tres secciones: 1) identificacion y
descripcion de las categorias empiricas extraidas de las entrevistas con actores claves del grupo
de interés; 2) sintesis de estos resultados con respecto a la légica de accion especifica de los
actores del grupo de interés; y 3) analisis de la dindmica de interaccion entre las dos principales

l6gicas de accion.
Muestreo

Considerando el complejo escenario de crisis sanitaria, se determind que la manera correcta de
concertar la mayor cantidad de encuentros con informantes claves del grupo de interés, fuese con

la utilizacion de la técnica de muestreo bola de nieve, la cual se define como una técnica para
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encontrar al objeto de investigacion. En la misma, un sujeto le da al investigador el nombre de
otro, que a su vez proporciona el nombre de un tercero, y asi sucesivamente (Atkinson & Flint,
2001). Este método suele asociarse a investigaciones exploratorias, cualitativas y descriptivas,
sobre todo en los estudios en los que los encuestados son pocos en nimero (Baltar & Gorjup,
2012). Asi, los informantes que fueron contactados contribuyeron a sumar diversos actores, entre

ellos, distintas organizaciones surgidas en los Ultimos afios.
Analisis exploratorio

Para la presente consultoria, en términos de analisis, se utilizd una tipologia “exploratoria” con un
disefio “explicativo”, este disefo tiene el proposito de implementar la fase cuantitativa en una
primera instancia, aunque complementado de tdpicos relacionados desde ambos enfoques, lo
que permite profundizar en los hallazgos cuantitativos incorporando cada vez mas datos
cualitativos en la fase del andlisis e interpretacion, esto se lleva a cabo a través de un modelo que
se denomina de explicaciones continuas, “donde el investigador identifica los hallazgos
cuantitativos especificos, tales como resultados no esperados e irregularidades que requieren
informacion adicional utilizando metodologia cualitativa” (Guzman, 2015, p. 30; Rodriguez, et al.,
1996).

Estadistica Descriptiva

Una de las herramientas estadistica utilizadas fue la estadistica descriptiva, cuya primera tarea es
describir los datos, valores o puntuaciones obtenidas para cada variable. En este sentido, la
distribuciéon de frecuencias evidencia las categorias que los actores claves del grupo de interés
determinaron. Una distribucion de frecuencias es un conjunto de puntuaciones ordenadas en sus
respectivas categorias que “pueden completarse agregando las frecuencias relativas y las
frecuencias acumuladas. Las frecuencias relativas son los porcentajes de casos en cada categoria,
y las frecuencias acumuladas son lo que se va acumulando en cada categoria, desde la mas baja

hasta la mas alta” (Hernandez, et al., 2003).

Las frecuencias relativas o porcentajes se calcularon de la siguiente forma:

. nC
Porcentaje = —(100)
Nr
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Donde nc es el nimero de casos o frecuencias absolutas en la categoria y Nt es el total de casos.
La relevancia de realizar este tipo de andlisis es que considera la suma de porcentajes o
frecuencias relativas para dar cuenta de las determinaciones mayoritarias sobre las categorias y

distribucién de las frecuencias.
Diseio de instrumento para recopilacion de informacion de fuentes primarias
Operacionalizacion

Para elaborar el instrumento de diagnodstico se utilizd la técnica operacionalizacion de conceptos
o variables, el cual es un proceso l6gico de desagregacion de los elementos mas abstractos — los
conceptos tedricos — hasta llegar al nivel mas concreto, los hechos producidos en la realidad y
que representan indicios del concepto, pero que se pueden observar, recoger y valorar, es decir,
sus indicadores. Este proceso “consiste en sustituir unas variables por otras mas concretas que
sean representativas de aquellas” (Latorre, et al., 2005, p. 73); y segun Sabino (1992) es un
proceso que sufre un concepto, de modo tal que a él se le encuentran los correlatos empiricos
que permiten evaluar su comportamiento efectivo. De modo que representa la concrecion de la
correspondencia entre los conceptos como cualidad “latente” y las respuestas observables que

manifiestan su existencia (Cea D'Arcona, 1998).

A modo de ejemplo, en la Tabla 1 se muestra la operacionalizacién en la dimension de areas de

conservacion marina.

Tabla 1. Operacionalizacion de variables de la dimensién areas de conservaciéon marina.

Dimensioén Ambito Variable
Experiencia y Experiencia en areas de conservacion
capacidades marina
IAfos de experiencia
Capacitacion en temas de CM
0dC Objeto de conservacion
mayormente mencionado
Productivo Sectores productivos que construyen
ingresos
Conocimiento Ha escuchado hablar de las ACM
Apoyo Disposicion a apoyar una ACM
Participacion Disposicion a participar en el desarrollo
de una ACM
Areas de Capacitacion Disposicion a capacitarse para
Conservacion desarrollar una ACM
\Valorizacién Valor de las ACM
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Dimension Ambito Variable
Marina Informacion Informacion sobre el funcionamiento
Participacion previa Participacion eninstancia de
gobernanza
Capital social Nivel relaciones horizontales y
verticales
Cartografia Sectores prioritarios para Conservacion

Encuesta/Entrevista

La entrevista considerada como una técnica de recoleccion de informacidon en investigacion
cualitativa, sufrid el ajuste de incorporar momentos en el encuentro con los actores, preguntas
vinculadas a una encuesta de evaluacion de diversas situaciones. Por lo cual, se determind realizar
preguntas abiertas y cerradas considerando un disefio de instrumento mixto de recoleccion de
datos. Las preguntas abiertas son aquellas en las que proporcionamos el maximo grado de libertad
a la expresion de la respuesta. Estas preguntas estan vinculadas a aspectos cualitativos donde se
busca comprender los significados que los sujetos le atribuyen a diversas situaciones, escenarios
0 contextos eventuales. En cambio, las preguntas cerradas son aquellas en las que se ofrecen al
informante la posibilidad de escoger entre las diferentes alternativas propuestas, en este sentido,
estas preguntas se utilizaron para construir variables, puesto que lo que interesa es determinar el
nivel de evaluacién que los sujetos le atribuyen a diversas situaciones, escenarios y contextos
eventuales (Meneses & Rodriguez, s.f.). En Anexo 1, se adjunta el cuestionario disefiado y aplicado

en la ejecucion de la presente consultoria.
Aplicacion del instrumento

Debido a las restricciones de movilidad ya mencionados y las medidas adoptadas por el Ministerio
de Salud, no fue posible el traslado interregional para aplicar a los actores claves del grupo de
interés, por lo cual se aplicd el instrumento de manera remota. Se utilizaron dos medios de
aplicacién, 1) Via la aplicacion Meet y 2) Via aplicacion Telefonica, en ambos casos, las entrevistas
fueron realizadas previa coordinacion del encuentro. El tiempo de duracién de cada aplicacion
varié entre los 40 a 60 minutos. Cabe mencionar, que se priorizd la realizacion via Meet para
visualizar la herramienta, preguntas, alternativas y mapas referenciales, sin embargo, los
representantes de las organizaciones de pescadores artesanales se inclinaron preferentemente

por la via telefénica, debido a la falta de acceso y brechas tecnoldgicas propias del sector. Sin
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embargo, en cuanto a la aplicacion telefénica, cabe decir que tuvieron la extension de tiempo

suficiente para recoger la informacidn requerida llegando a superar los 60 minutos.

En este sentido, se utilizd el listado de actores del grupo de interés sugerido por la contraparte y

en el transcurso de la aplicacion se fueron sumando actores al listado preliminar, es decir, se

utilizé la técnica bola de nieve, que facilitd el acceso a otros informantes.

Finalmente, se aplicd el instrumento a un total de 18 actores claves del grupo de interés (Tabla

2), entre organizaciones de pescadores, organizaciones no gubernamentales, universidades,

instituciones sectoriales, reparticiones municipales y empresas industriales.

Tabla 2. Listado de actores a los que se aplico el instrumento. Se incluye el medio de

No

11

12
13
14
15

aplicacion del instrumento para cada caso.

Institucion

CONAF

I. Municipalidad de
Mejillones (Of. Medio
Ambiente)

STI Mejillones

ONG Fundacion para la
conservacion del
gaviotin chico

ONG CEA

Direccién Zonal de
Pesca y Acuicultura -
Subpesca

Terminal Puerto
Mejillones
Agrupacion de
Pescadores de
Hornitos

STI Algas Rojas
Seremia de Medio
Ambiente

I. Municipalidad de
Mejillones (Of.
Turismo)

AG turismo mejillones
UCN

Codepcu

Museo Mejillones

Representante — Cargo

Nelson Amado — Encargado Regional
Biodiversidad

Fernando Campos — Jefe de Aseo Ornato y
Medio Ambiente

Galvarino Cabrera - Presidente
Alberto Rivera — Director Ejecutivo

Andrea Contreras - Profesional
Aida Campos — Profesional Encargada de
Acuicultura y Medio Ambiente

Carolina Olivos - Encargada Medio
Ambiente
Marcelo Silva - Presidente

José Torres - Presidente
Beatriz Ramirez - Encargada Biodiversidad

Maria José Fuenzalida - Oficina de Turismo.

Horacio Fredes - Presidente
Emilio Ricci - Académico
Raul Rigquelme - Dirigente
Felipe Catalan - Encargado

Medio de aplicacion

Google Meet

Google Meet

Via telefonica
Google Meet

Google Meet
Google Meet
Google Meet
Via Telefonica
Via Telefénica
Google Meet
Google Meet
Google Meet
Google Meet

Via Telefénica
Google Meet
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N° Institucion Representante — Cargo Medio de aplicacion

16  Asoc. Gremial pesc. Gabriel Ramos - Presidente - Consejero Via Telefonica
Artesanales de cerco Nacional Pesca Macro Zona Norte
mejillones
17  STI Hornitos Juan Montero - Presidente Via Telefonica
18  Sernapesca Pilar Iribarren - Encargada Medio Ambiente  Google Meet
y profesional de apoyo Reserva Marina La
Rinconada

Esta actividad estuvo dirigida a mapear los actores relacionados con el
proyecto, para lo cual se consideraran al menos los siguientes criterios: (a) el rol que cumple en
el sistema (i.e. roles formales y tradicionales), (b) sus atribuciones, (c) el interés (I) o nivel de
afectacion (si gana o pierde, en cualquier aspecto, no solo en lo econémico), (d) el poder (P),
entendido como la disposicion a utilizar los recursos disponibles para apoyar el logro de los
objetivos que se persiguen o para oponerse a ellos; es decir, no basta con tener poder, se debe
estar dispuesto a usar dicho poder; y (e) legitimidad (L), entendida no solo con el hecho de ocupar
un cargo (formal o tradicional) y haber sido legitimamente elegido o designado, sino que también
se refiere a la percepcidn que tienen otros respecto de dicho actor, haciendo mencidn a su actuar,

que afecta su credibilidad o confianza y, que en consecuencia puede alterar el juicio de legitimidad.

Los actores identificados fueron caracterizados en funcion de los atributos antes sefialados,
otorgando calificaciones de 1 a 3, siendo 1 poco/nulo; 2, medio; y 3, alto. Para el caso del interés,
se agrego un signo (+) si gana o (-) si pierde. Luego, con esta informacion, se realizd un mapeo
de los actores, agregando las relaciones de colaboracién o conflicto existentes entre ellos
(Chevalier & Buckles, 2011a). Es importante sefialar que en particular en el atributo del “interés”
(si gana o pierde), lo que se considera es lo que siente o percibe el actor; es decir, aun cuando
un actor - generalmente el que origina la idea - considere que la iniciativa es beneficiosa para un
determinado actor, lo que importa es lo que ese actor percibe, ya que eso determina su disposicion
con respecto del proyecto; el analisis CLIP es un diagndstico para definir estrategias de accién en

base a los resultados obtenidos.

El resultado de este analisis fue utilizado para definir las estrategias que son propuestas para dar

continuidad a los objetivos planteados en esta consultoria.

el método Mactor es parte de
las herramientas de la prospectiva (Godet, 1994; 2000; 2007; Godet & Durance, 2011), y busca
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valorar las relaciones de fuerza entre los actores y analizar sus convergencias y divergencias con

respecto a la postura que asumen frente a diversos objetivos.
Las fases de este método son las siguientes:

FASE 1: identificar los actores que inciden en las variables claves del sistema analizado. En este
sentido, para objeto del andlisis se agruparon algunos actores en funcion de sus intereses, por
ejemplo, pescadores costeros, de cerco mayores a 12 m, cerqueros menores a 12 m; lo mismo

se hizo con los actores institucionales, los que fueron agrupados.

FASE 2: identificar los objetivos estratégicos, los cuales se definieron en base a la informacion
disponible que ha sido analizada en esta consultoria, determinando que los objetivos a considerar
serian (1) Implementar un area de conservacion marina (ACM); (2) Disminuir el riesgo de colision
con cetaceos; (3) Mejorar el cumplimiento de la normativa pesquera; (4) Descontaminar la bahia;
y (5) Recuperar los ecosistemas marinos de la bahia.

FASE 3: evaluar las influencias directas entre los actores, para lo cual se utiliza una escala de 0 a
4, siendo 0 (cero) la ausencia de influencia directa y 4 la influencia mayor, la cual estd asociada
a las atribuciones del actor, el poder que posee y el nivel de influencia que puede ejercer
considerando diversos aspectos, tales como jerarquia, liderazgo, ejercer miedo, conocimiento, o

cualquier otro atributo que el actor esté dispuesto a ocupar.

FASE 4: conocer el posicionamiento de los actores respecto de los objetivos analizados, para lo
cual se utiliza una escala de 0 a 4, siendo 0 (cero) la ausencia de incidencia del objetivo sobre el
actor y 4 el maximo efecto. En esta fase, junto a la calificacién se debe agregar un signo positivo
(+) si la posicién es favorable al objetivo, y un signo negativo (-) si la posicion es contraria al
objetivo. Esta posicion tiene relacion con el efecto que le genera el objetivo al actor, ya sea que
gana o pierde econdmicamente, que ve afectado su poder, que cuestiona su rol o funcién, o

cualquier otro aspecto que afecte al actor.

Una vez completadas estas fases se recurre al software Mactor para visualizar la posiciéon de los
actores en funcién de la influencia que ejercen en los demas actores, asi como las influencias que
reciben de otros actores, agrupando a los actores en funcidn de sus posiciones e influencias; y la

posicion de cada actor respecto de los objetivos analizados.
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El analisis estructural, es una herramienta de la prospectiva,
desarrollado en los afios setenta por Michel Godet, apoyandose en la formalizacién matematica,
el calculo de probabilidades y la investigacidon operacional. A partir de los métodos creados por
expertos norteamericanos como Theodoro Gordon y Olav Helmer en los afos sesenta, se termind
por poner a punto una caja de herramientas conformada por un conjunto de técnicas ensambladas
alrededor del método de los escenarios, tales como el analisis estructural, las matrices de impacto
cruzado, el analisis multicriterio, el analisis morfoldgico y el analisis de las estrategias de los
actores (Medina & Ortegdn, 2006).

En términos tedricos, si se examina el siguiente ejemplo donde el sistema de variables se puede
dividir en dos subsistemas (Figura 2), es posible observar que la “variable a” es fuertemente
dependiente del subsistema S1; y “c”, influye fuertemente el subsistema S2. No obstante, al
analizar el sistema completo solo por sus influencias directas, el papel de la “variable b”, puede
ser subestimado, sin embargo juega un papel relevante en la conexiéon de ambos subsistemas
(Godet, 1994).

Figura 2. Esquema de sistema conformado de dos subsistemas (S1 y S2) (Godet, 1994).

Por otro lado, si consideramos un sistema de tres variables, donde la “variable i” influye
directamente a la “variable j” y la “variable j” influye directamente la “variable k”, cambios en la
“variable i” influiran en la “variable k”, pero en forma indirecta, y este tipo de interaccion no se
refleja en la matriz de influencias directas (MID), pero si se eleva al cuadrado las relaciones de
segundo orden se hacen evidentes e iteraciones sucesivas permiten que emerjan las influencias
indirectas y los procesos de retroalimentacion entre variables. Para esto se deben realizar

iteraciones hasta alcanzar la estabilidad de la matriz (Godet, 1994).

En este contexto, el andlisis estructural corresponde a una herramienta de estructuracion de un
sistema dado a partir de una reflexién colectiva, que permite identificar las variables clave de un

sistema a partir de la determinacion de la influencia que genera en el sistema. Estas variables son
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definidas en términos neutros, ya que lo que se determina son las relaciones de influencias
directas entre las variables identificadas, y no su estado; para luego determinar las influencias

indirectas a partir de la iteracién de la matriz original.

Para este analisis se utilizd el software Micmac (Matriz de Impactos Cruzados — Multiplicacion
Aplicada a una Clasificacion), programa que tiene por objeto apoyar el analisis estructural a partir
de una lista de variables estructurales y la construccion de una matriz cuadrada que representa
las influencias directas entre las variables identificadas, cuyo resultado permite extraer e identificar
las variables claves del sistema estudiado, mediante la representacion grafica del sistema
utilizando cuadros y graficos que posibilitan la modelizacion del sistema (Godet, 2000; Godet,
2007).

La identificacion de las variables, asi como su nivel de interaccion — determinacion de las
influencias directas - fue determinada por el equipo de profesionales de CESSO a partir de los
resultados del levantamiento de informacion en el desarrollo de los demas objetivos incluidos en

este estudio.

El andlisis estructural considera los siguientes pasos: (1) identificacion de las variables, (2)
descripcion las variables, (3) definicion del ambito de las variables, (4) descripcion de las
relaciones entre variables, (5) construccion de la matriz de influencias indirectas (MII) e (6)
identificacién de variables clave en base a los resultados del andlisis estructural.

La descripcion de las relaciones entre variables consiste en primer lugar en definir si la variable X
ejerce influencia directa sobre la variable Y. Luego si no existe influencia, se califica con una
influencia cero (0). Por el contrario, si se determina que si existe influencia directa, se debe
determinar si la influencia es alta (3), media (2) o baja (1). Con estos datos se construye la matriz

de influencias directas (MID).

Una vez construida la MID, se construye la Matriz de Influencias Indirectas (MII), para lo cual se
utiliza el software MICMAC (Matrices de Impactos Cruzados Multiplicacién Aplicada para una
Clasificacién), el cual itera la matriz original hasta alcanzar la estabilidad, lo cual permite incorporar
todas las relaciones que existen en el sistema analizado, para asi determinar los niveles de

influencia y dependencia de cada una de las variables.
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El resultado de este analisis fue utilizado para identificar las variables que favorecen en mayor
medida la implementacién de un area de conservacion en la bahia de Mejillones del Sur, y estas

fueron ocupadas para la elaboracién del plan de accién propuesto en este informe.

El andlisis FODA (Mariani, 2017; Speth, 2018) se ocupd para realizar un analisis
estratégico en base a la informacién levantada, que sumada a la informacion disponible, fue
utilizada para identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, del sistema de la
bahia de Mejillones del Sur, en el marco de los objetivos de la presente consultoria, que considera
por un lado evaluar la factibilidad de implementar una ACM y por otro reducir las amenazas que
afectan los objetos de conservacion identificados. A partir de esta informacion el equipo de CESSO
realizd un andlisis de las variables internas (fortalezas y debilidades) y de las variables externas
(oportunidades y amenazas), asi como la combinacion de ellas, para definir diversas estrategias,
entre las posibles, tal como se muestra en la Figura 3. Las estrategias posibles corresponden a:

Estrategia DA (Mini-Mini) el objetivo de la estrategia DA (Debilidades —vs- Amenazas), es el de

minimizar tanto las debilidades como las amenazas.

Estrategia DO (Mini-Maxi) el objetivo de la estrategia DO (Debilidades —vs-Oportunidades), es

minimizar las debilidades y maximizar las oportunidades.

Estrategia FA (Maxi-Mini) el objetivo de la estrategia FA (Fortalezas —vs-Amenazas), es el de

maximizar las fortalezas y minimizar las amenazas.

Estrategia FO (Maxi-Maxi) el objetivo de la estrategia FO (Fortalezas —vs-Oportunidades), es el de

maximizar las fortalezas y las oportunidades.
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Lista de Fortalezas

Factores Internos

Lista de Debilidades

A D1
B2 D2 cas
Erjieeas Dn..........
Lista de FO (Maxi-maxi) DO (Mini-maxi)
Oportunidades Estrategia para maximizar Estrategia para minimizar
QL. fortalezas y aprovechar al las debilidades y maximizar
02 maximo las oportunidades las oportunidades
Onsin 1- XXXAXXKK oo (01, 05, F1, - XXXXXXX XK. (01, 05,
- T ) DS, D6, ... )
Factores
Externos | s FA (Maxi-mini) DA (Mini-mini)
Amenazas Maximizar las fortalezas Disminuir debilidades y
Al parara llevar al minimo las neutralizar amenazas
A2 debilidades 1= XXXXKXKK . oecreen (A1, A4,
An.......... 1- XXXXRKKK v (A1, A3, F1, D13} s )

Figura 3. Esquema de analisis FODA donde se muestra la gama de analisis posibles de

realizar en base a la combinacién de factores internos y externos.

Ademas, se evaluaron los factores internos y externos, para lo cual se construyeron las respectivas
matrices. El peso de los factores, en ambas matrices, fue determinado utilizando la metodologia
AHP, que se describe mas adelante. Luego la matriz de evaluacién de factores internos (MEFI),
considerd todas las fortalezas y debilidades identificadas, y se construyd calificando cada factor
utilizando la siguiente escala: 4, si la fortaleza se considera fuerte en el contexto del sistema
analizado y el proyecto asociado; 3, si la fortaleza es débil; 2, si la debilidad es débil; y 1, si la
debilidad es fuerte. Para la construccidon de la matriz de evaluacion de factores externos, se
considerd todas las oportunidades y amenazas identificadas, y se construyd calificando cada factor
utilizando la siguiente escala: 4, si la capacidad para aprovechar la oportunidad o mitigar o
afrontar la amenaza es alta; 3, si la capacidad es media; 2, si la capacidad es baja; y 1, si la
capacidad es muy baja (Martinez, et al., 2019; Speth, 2018).

Analisis jerarquico de problemas: Esta metodologia denominada Proceso Analitico Jerarquico
(PAJ o AHP por su sigla en inglés Analytic Hierarchy Process), considera la jerarquizacion de
elementos en base a diversos criterios de jerarquizacion, la cual se ocupd para jerarquizar los
objetivos identificados y para jerarquizar los factores internos y externos en el analisis FODA. Asi,
el primer paso es la definicién de los criterios a considerar en el andlisis, y seguidamente

determinar su peso o importancia relativa. Es decir, se debe determinar si los criterios identificados
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tienen la misma importancia, peso o ponderacion; en caso de decidir que tienen el mismo peso,
la estimacion se realiza dividiendo 100% por el niUmero de criterios considerados; de lo contrario,
la estimacidn del peso de cada criterio se realiz6 utilizando el procedimiento incluido en esta

metodologia.

Una vez definido el peso de los criterios a utilizar, se determind la importancia o peso relativo de
cada uno de los objetivos. Para la jerarquizacion, el método denominado Proceso Analitico
Jerdarquico, considera una comparacion de pares, determinando la importancia relativa, para lo

cual se utiliza una escala numérica y conceptual que se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3. Escala numérica y escala verbal ocupada en el Proceso Analitico Jerarquico
(Saaty, 1986). En caso de existir diferencias o dificultades para determinar
alguna de las calificaciones sefialadas, se puede optar por la calificacion
intermedia (2, 4, 6 u 8).

Escala numérica Escala verbal

Ambos criterios o elementos son de igual importancia
Baja importancia de uno sobre el otro

Importancia media de uno sobre otro

Importancia alta de un criterio o elemento sobre otro
Importancia muy alta de un criterio o elemento sobre otro

O N U1 W =

Esta escala se ocupa comparando pares. En este sentido, se compara el criterio o elemento de la
fila con cada uno de los criterios o elementos de la columna, si el criterio o elemento de Ia fila
tiene mayor importancia el valor de la celda fluctuard entre 2 a 9; y en el caso de ser mas
importante el criterio de la columna, el valor fluctuara entre 1/2 a 1/9. Si los criterios tienen igual
importancia, el valor sera 1. Una vez construida la matriz, esta se itera hasta lograr la estabilidad
de la matriz. Luego se evalla la consistencia del llenado de la matriz, para lo cual se calcula Amax
para estimar el indice de consistencia (IC), y estimar la consistencia relativa (CR), las que se
definen a partir de las siguientes expresiones. Se asume que la matriz esta llenada de forma

aceptable si la consistencia relativa (CR) es igual o menor a 0,1.
Amax = Xi=q(ai * pi)
Donde:

a = suma de la columna de matriz inicial correspondiente a cada criterio o elemento comparado



p = peso de cada criterio o elemento correspondiente a la resultante de Ultima iteracion realizada
i = cada uno de los criterios o elementos comparados
n = numero de criterios o elementos comparados

_ (Amax—n)
IC = oD

Donde:

IC = Indice de consistencia
n = numero de elementos que se comparan

e
R=X

Donde:

CR : consistencia relativa
IC = Indice de Consistencia
IA = Indice de Consistencia Aleatoria (ver Tabla 4)

Tabla 4. indices de consistencia aleatorios (IA) en funcién del nimero de elementos (n)
que se comparan (Saaty, 1986).

1 0,00 9 1,45
2 0,00 10 1,49
3 0,58 11 1,51
4 0,90 12 1,48
5 1,12 13 1,56
6 1,24 14 1,57
7 1,32 15 1,59
8 1,41

Finalmente, la jerarquizacion de los objetivos se estima en funcion del resultado obtenido a partir
del producto entre los pesos de los criterios y el peso obtenido por cada objetivo analizado en
funcién de cada criterio, donde mayores valores corresponderan a los objetivos con mayor

prioridad, segun la siguiente expresion:

n
pOC; = ZPOU X pC;j
=



Donde:

pOi = peso del Objetivo
j = cada uno de los criterios considerados
pC; = peso del criterio j

Talleres de trabajo con actores: En el marco de la presente consultoria se realizaron cuatro
talleres. El primero se realizd de forma virtual utilizando la plataforma de Microsoft Teams, el dia
12 de noviembre de 2020; y el segundo, se realizd el 26 de noviembre de 2020, en forma
presencial en la ciudad de Mejillones. Ambos talleres tuvieron como propdsito difundir los
resultados del diagndstico, identificacion de OdC y amenazas, con actores relevantes. Los talleres,
tercero y cuarto, fueron realizados mediante la plataforma de Microsoft Teams, el 1 de marzo de
2021, uno con representantes de la institucionalidad regional, con el fin de difundir los resultados
de la consultoria; y otro con el equipo de profesionales del Ministerio del Medio Ambiente de nivel
regional y nacional, para discutir los pasos a seguir en base a los resultados obtenidos.

3.2.4 Objetivo especifico c: Proponer las bases técnicas para un
area de conservacion en la bahia.

Elaboracion del informe de bases técnicas para la implementacion de un area de

conservacion en la bahia de Mejillones del Sur

Para la elaboracion del informe de bases técnicas para la implementacion de un area de
conservacion en la bahia de Mejillones del Sur se tuvo en cuenta las bases técnicas de esta
consultoria, todos los insumos generados en el desarrollo de los objetivos precedentes y la
situacion particular respecto de la factibilidad de implementar un area de conservacion en el corto

plazo, debido a los resultados obtenidos en el desarrollo de la presente consultoria.
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En este informe se da cuenta de los resultados asociados a los objetivos especificos a, b y ¢, que
incluyen el desarrollo de los talleres realizados, tres virtuales y uno presencial. Ademas,
considerando los resultados obtenidos respecto de la factibilidad de implementar un area de
conservacion marina (ACM) en la bahia de Mejillones del Sur, se incluye un analisis estructural y
estratégico del sistema, con el propdsito de construir una propuesta de plan de accion para
avanzar en la implementacion de un ACM en esta bahia. Esta propuesta fue presentada al
Ministerio de Medio Ambiente en taller virtual del 1 de marzo de 2021, con participacién de

profesionales de nivel regional y jefaturas de nivel central.

Finalmente, también se incluye una propuesta de bases técnicas para la implementaciéon de un
area de conservacion marina en la bahia de Mejillones del Sur, con las limitantes de no haber sido
posible que su construccidon haya contado con discusion y debate con los diversos actores, no
haber definido los limites del area a proteger y el instrumento a utilizar; por lo tanto, este producto
debe ser considerado en este contexto y ante una futura decision de implementar un ACM en esta

bahia, se debe retomar el proceso participativo.

La coordinacidén se realizd con una primera reunidn de inicio del proyecto, la cual se realizé el 21
de julio de 2020 y participaron la Srta. Beatriz Ramirez del MMA y Carlos Tapia Jopia de CESSO.
En esta instancia se revisd en detalle la propuesta, comprometiendo el envio del plan detallado e
24 de julio, el cual fue enviado por email en formato Excel, incorporando las reuniones mensuales
que se acordd realizarlas los primeros lunes de cada mes a las 11:00 h, manteniendo la
programacion entregada originalmente en la propuesta técnica. Posteriormente, el 3 de
septiembre de 2020 se solicitd una prorroga para posibilitar realizar actividades de terreno /in situ,
asi como realizar un taller de forma presencial para facilitar la participacion de los pescadores
artesanales, la que fue aprobada el 15 de septiembre. Esta solicitud de prérroga solo modificé la
fecha de entrega del informe de avance, pero no generd modificacion en el periodo de ejecucion

de la consultoria, manteniendo la duracién original.

Ademas, en la primera sesion se acordd comunicar oficialmente a los diversos actores el inicio del

proyecto y la adjudicacion a CESSO; asi como también, el MMA entregd la informacién que tenia
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disponible, respecto de contacto de actores para iniciar el proceso de levantamiento de

informacidn, en una primera etapa de manera virtual.

Posteriormente, se realizaron reuniones de coordinacidon mensual, a través de la plataforma

Microsoft Teams, instancias en que se dio cuenta del estado de avance de la consultoria,

incorporando las observaciones y/o recomendaciones del MMA.

El taller se inicid a las 15:00 h y concluyd a las 17:37, contando con una asistencia de 27 personas,

incluyendo el equipo de 3 profesionales de CESSO. Los asistentes al taller se muestran en la Tabla

5.

Tabla 5. Lista de asistentes al taller virtual a través de plataforma Microsoft Teams.
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Nombre
Nelson Amado
Juan Braun Alegria
Patricio Araya
René Salinas
Beatriz Ramirez
Alexander Barrueto
Roberto Alfaro
Jorge Oliva
Carolina Oliva
Michel Zamorano
César Bravo
Rafael Castro
Alejandra Machuca
Felipe Rivera
Aida Campos
Raul Riquelme
Pilar Iribarren
Maria Fernandez
Juan Carlos Villarroel
Barbara Toro
Nicolas Meneses
Juan Menares

Organizacion/Institucion
Conaf
CIAM
Sernapesca
Director Regional Sernapesca
MMA Antofagasta
Corpesca
Gobernador Maritimo Antofagasta
Director Ejecutivo CIAM
Puerto Mejillones
Sernapesca
Sernapesca
Seremi MMA Antofagasta
Sernapesca
CESSO
DZPA Subpesca
Presidente Codepcu
Sernapesca
I. Municipalidad de Mejillones / Turismo
DZPA Subpesca
ONG Panthalassa
Puerto Mejillones
Cifamac
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Nombre Organizacion/Institucion

23 Gabriela Mallea ONG Panthalassa
24 Javier Chavez CESSO
25 Ana Maria Garcia Cegarra Cifamac
26  Frederic Alexander Toro ONG Panthalassa
27  Carlos Tapia Jopia CESSO

La bienvenida la realizd el Sr. Rafael Castro Meza, Seremi de Medio Ambiente de la region de

Antofagasta; y posteriormente se presentd una sintesis del resultado del diagndstico, cuya

presentacion se adjunta en Anexo 2.

En este taller los participantes plantearon los siguientes temas:

Incumplimiento de los pescadores artesanales, principalmente cerqueros3, de acuerdo con
lo sefialado por pescadores bentdnicos y otros pescadores ahora dedicados al turismo,
Necesidad de proteger determinadas zonas, por ejemplo, zonas de crianza,

Mejorar la fiscalizacion,

La importancia de cuidar los recursos,

Se planted que los cetaceos estan en zonas muy someras y comparten los espacios con
los pescadores artesanales,

Se requiere mayor investigacion,

Se planted la preocupacion porque la medida afecte la operacion de los pescadores
artesanales,

Se planted la necesidad de incorporar el turismo,

Si bien se compartié entre los asistentes de las diversas instituciones la importancia de un
ACM, no se logré definir como seria la forma de operar de manera complementaria entre
planes de manejo, areas de proteccidn y otras medidas; sin embargo, se percibid el interés

de avanzar en este sentido.

3 En este sentido, sin desconocer el incumplimiento que se evidencia en los resultados de las fiscalizaciones
realizadas por Sernapesca; también se debe considerar que existe desconocimiento de la normativa
pesquera, tanto por parte de pescadores bentdnicos como de otros actores, lo cual lleva a calificar
determinadas acciones como ilegales sin serlo.
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Finalmente, al cerrar el taller se comunicd que el 26 de noviembre se realizaria otro taller en
formato dual, es decir virtual y presencial, en la ciudad de Mejillones, para facilitar la asistencia
de mas pescadores artesanales; ocasidn en que se continuaria con el fin de discutir las areas a

proteger y las posibles figuras a considerar.

Este taller finalmente se realizd solo en formato presencial, ya que la conexién en la I.

Municipalidad de Mejillones presentd inconvenientes que no pudieron ser resueltos.

Este taller se realizd desde las 15:00 h hasta las 18:00 h, en el Salon de Honor de la I.
Municipalidad de Mejillones y contd con la asistencia de 21 personas, sin considerar los dos
profesionales de CESSO. De estos asistentes, 17 asistentes eran pescadoras y pescadores
artesanales, quienes se identifican en la Tabla 6. Considerando la situacion de pandemia, se tuvo
en consideracion todas las recomendaciones del Ministerio de Salud, y se entregé material en
bolsas selladas, incluida una hoja de registro que se incluye en archivo digital junto con este

informe final.

Tabla 6. Lista de asistentes al taller presencial realizado en el Salén de Honor de la I.

Municipalidad de Mejillones.

Nombre Organizacion/Institucion
1 Beatriz Ramirez MMA Antofagasta
2 Fernando Campos I. Municipalidad de Mejillones - Ambiente
3 Francisco Castillo Capitania de Puerto Mejillones
4 Javier Chavez CESSO
5  Carlos Tapia Jopia CESSO
6 Jeremy Anbleyth Universidad de Los Lagos
7 Andrés Ramos AG de armadores artesanales - Asoramej
8 Darwin Saez Agrupacioén de cerco de Mejillones
9 José Gonzalez STI buzos mariscadores Mejillones
10 Juan Vega STI buzos y asistentes Mejillones
11 Orlando Zambra Org. P. Artesanal cerco Mejillones
12 Galvarino Cabrera STI de pescadores y buzos mariscadores
13 Jorge Mufioz Org. P. Artesanal cerco Mejillones
14  Gabriel Ramos PAC Mejillones AG
15  Rall Riquelme Codepcu
16  Margarita Duarte Codepcu
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Nombre Organizacion/Institucion

17 Cristian Ramos Pescador artesanal

18  Julio Ramos Pescador artesanal

19 Roman Céspedes STI Hornitos

20 Luis Vega STI Hornitos

21 Yeimy Maldonado Codepcu

22 Nelson Tapia Pescador artesanal

23 Héctor Souza Federacién pelagica zona norte

En esta sesion la bienvenida la dio la Srta. Beatriz Ramirez, en representacion del Seremi de Medio
Ambiente de Antofagasta, y luego el Sr. Fernando Campos, dio palabras de bienvenida en nombre
del Sr. Alcalde.

Posteriormente se inicid la presentacion (Anexo 2), la cual fue interrumpida, porque los
pescadores y pescadoras artesanales asistentes plantearon su desacuerdo con la implementacion

de un area de conservacion marina, argumentando lo siguiente:

e Que lo que se buscaba era sacarlos de la bahia*. Aun cuando se insistié en que ese no
era el proposito de la iniciativa del MMA,

e Que lo importante es avanzar en la descontaminacion de la bahia (normas secundarias
ambientales para la bahia de Mejillones del Sur),

e Que se debe mejorar la fiscalizacion porque no se respetan las medidas pesqueras,
sefialan que la fiscalizacion es poca o inexistente,

e Ademas, algunos plantearon que era necesario que se hubiera presentado la iniciativa
antes de partir con la consultoria.

Sin perjuicio de la posicion tomada por todos los pescadores asistentes, incluso algunos que
habian estado en el primer taller y que ademas habian sido entrevistados, ocasion en que se
habian mostrado favorables a la implementacion de un ACM en la bahia, es necesario considerar
que hay aspectos que surgen de esta reunion, que se han considerado para el analisis de los
puntos siguientes, para no desechar la iniciativa, ya que la bahia efectivamente tiene

4 Esta percepcién estuvo influenciada por comunicaciones difundidas en los medios locales respecto de la
intencion de implementar una “reserva marina” en la bahia de Mejillones del Sur, lo cual implica la exclusion
de las actividades pesqueras del area reservada. No obstante, el instrumento a utilizar formaba parte de lo
gue se debia discutir con los actores y lo mas probable es que se optara por una AMCP-MU.
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caracteristicas que deben ser resguardadas, porque estan expuestas a amenazas que han sido

identificadas en diversos estudios.

Este taller se realizd desde las 10:00 h hasta las 11:20 h, y conté con la asistencia de
representantes del MMA, de la I. Municipalidad de Mejillones, de Subpesca - Direccion Zonal de
Pesca y Acuicultura (DZPA), de Sernapesca y de la Capitania de Puerto de Mejillones (Tabla 7).

Tabla 7. Lista de asistentes al taller virtual con representantes institucionales realizado

el 1 de marzo de 2021, mediante la plataforma Microsoft Teams.

Nombre Organizacion/Institucion
1 Ronie Navarrete Tapia Seremi Economia / Seremi MMA (s)
2 Beatriz Ramirez MMA Antofagasta
3 Aida Campos DZPA Subpesca
4 Fernando Campos I. Municipalidad de Mejillones - Ambiente
5 Juan Carlos Villarroel DZPA Subpesca
6  Pilar Iribarren Sernapesca
7 Cristian Alvarez Capitania de Puerto de Mejillones
8  Carlos Tapia Jopia CESSO

En esta sesion la bienvenida la dio el Sr. Ronie Navarrete, Seremi de Economia y Seremi del MMA
(s), y luego el Sr. Carlos Tapia Jopia expuso los resultados de la consultoria (Anexo 3), para luego

dar paso a una seccidon de comentarios y preguntas entre los asistentes.

Los objetivos de la presentacion fueron difundir los resultados de la consultoria y obtener la
retroalimentacion a las recomendaciones realizadas, que incluian la necesidad de fortalecer las
acciones coordinadas entre las instituciones que tienen diversas competencias en temas de interés

para la conservacién en la bahia de Mejillones del Sur.

En general hubo acuerdo con los resultados presentados, reconociendo que cada institucion esta
realizando diversas acciones que contribuyen con los objetos de conservacion identificados,
mitigando algunas de las amenazas identificadas. No obstante, también reconocen que es
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necesario mejorar la coordinacidn y la comunicacion entre las instituciones, ya que muchas de las

acciones que se ejecutan no estan en conocimiento.

Finalmente, concuerdan con que la interaccidn con los diversos actores del sector privado presenta
dificultades, las que requieren ser abordadas en forma estratégica y coordinada, con un soporte

de comunicaciéon que permita difundir las acciones realizadas.

En cuanto a la necesidad de generar instancias que promuevan el trabajo coordinado y
colaborativo entre los diversos actores locales, hubo acuerdo; no obstante, al discutir qué
institucion o qué autoridad debiera asumir ese rol, se sugiridé que debiera ser una tarea promovida

por el intendente® o el futuro gobernador regional.

Este taller se realizd desde las 15:00 h hasta las 16:40 h, y contd con la asistencia de Felipe
Paredes Vargas, Juan Luis Orellana, ambos del nivel central del MMA; Beatriz Ramirez de MMA
Antofagasta; y Carlos Tapia Jopia de CESSO.

En esta sesion, la Srta. Beatriz Ramirez inicid la presentacion, exponiendo el contexto de la
consultoria y el objetivo de esta sesion de trabajo. Luego, el Sr. Carlos Tapia Jopia presentd los
resultados de la consultoria y una propuesta de plan de accién considerando los resultados
obtenidos (Anexo 4), que no hacen factible la implementacion de un area de conservacion marina

en lo inmediato en la bahia de Mejillones del Sur.

Los objetivos de esta sesidon de trabajo fueron: 1) difundir los resultados de la consultoria, 2)
discutir la propuesta de plan de accién y 3) consensuar una propuesta de plan de accion en base
a los acuerdos generados en la discusion que permita fortalecer la coordinacion interinstitucional,
mejorar la comunicacién a los diversos actores, disefiar y ejecutar un plan de formacién y generar

instancias que promuevan el trabajo coordinado y colaborativo entre actores publicos y privados.

En este contexto y, considerando que a partir de los resultados es posible sostener que no estan

las condiciones para avanzar en la implementacién de un area de conservacion en la bahia de

5 Esta funcidn, luego sera ejercida por el Delegado Regional Presidencial

32



Mejillones, se planted que la necesidad de acciones previas a la implementacion de un area de
conservacion es una alternativa posible, sefialando que es lo que ha ocurrido en algunas
iniciativas, donde se ha debido retroceder para generar un trabajo - que debid haber sido previo
- con los actores claves. En este sentido, el plan de acciéon propuesto se entiende que apunta en

esa direccion.

Un aspecto central en esta discusion fue respecto del soporte que debe dar el MMA a este plan
de accidn, desde el nivel central, ya que se requerird apoyo politico sectorial y recursos
econdmicos para llevar a cabo las acciones propuestas. Expresando que es un tema de interés
que las areas marinas protegidas que se decreten cuenten con sus respectivos planes de
administracion a la mayor brevedad, por lo tanto, deben contar con la factibilidad y el apoyo de

los actores locales.

La revision bibliografica dirigida a buscar nuevos antecedentes pertinentes para la formulacién del
documento base para la implementacion de un area de conservacion en bahia Mejillones del Sur,
no ha generado nuevos antecedentes, por lo que se mantiene como base lo reportado
profusamente en los informes de los estudios ejecutados por el CEA, referido a la condicion
ambiental de la bahia (CEA, 2019), la actualizacion de los objetos de conservacion para la bahia
de Mejillones del Sur ejecutada por Norambuena y colaboradores (Norambuena, et al., 2019), el
informe de Promar referido a la propuesta de AMCP-MU en la Peninsula de Mejillones (Promar,
s.f. (a)), el diagndstico ambiental y manejo sustentable de la peninsula de Mejillones (CEAZA,
2016), los estudios de Garcia-Cegarra y colaboradores, referidos a la presencia de cetaceos
mayores y menores en la bahia y el riesgo de colision con las naves que transitan en ella (Garcia-
Cegarra & Pacheco, 2019; Garcia-Cegarra, 2019), entre otros estudios. Toda esta informacion se
incluye en la propuesta de bases técnicas para la implementacién de un area de conservacion en

la bahia de Mejillones del Sur, asociada al objetivo especifico c.

En este capitulo ademas se incluye una descripcion de experiencias internacionales de iniciativas

de conservacion de la biodiversidad en bahias de usos mlltiples y complejos, asi como

33



experiencias nacionales. Ademas, se hace una descripcion de la actividad pesquera artesanal e
industrial, incluyendo las diversas medidas de administracién pesqueras vigentes que afectan los
recursos explotados en la bahia de Mejillones del Sur, que constituyen o tienen relacion con los
objetos de conservacion identificados. Finalmente, se hace mencidn del trafico maritimo vy las

contingencias ambientales y varamientos de mamiferos reportados oficialmente.

En el desarrollo de la zona costera, asociada a grandes puertos y polos de desarrollo industrial,
han primado criterios econdmicos, con fuertes presiones politicas, tal como se evidencia en
situaciones nacionales e internacionales (Shaw & Hameedi, 1988; Hormazabal, et al., 2019; INDH,
2015; 2018; Rosete, et al., 2005), generando contextos complejos de intervencion dado sus
alcances y repercusiones si se altera su funcionamiento. No obstante, en forma creciente han ido
aumentando las exigencias ambientales, pero las zonas de alto desarrollo industrial son previas a
estas mayores exigencias y han continuado creciendo. Esto implica un exigente desafio para la
gestion ambiental, sobre todo cuando la presion es que dichas acciones no afecten el crecimiento

econdmico del pais correspondiente.

La zona costera es afectada por la accidn humana alterando la ecologia y desmejorando
considerablemente la salud de los sistemas ambientales presentes en ella, evidenciandose una
reduccion de la calidad del agua por eutroficacidn, presencia de sustancias tdxicas, cambios en
los flujos de agua, mortalidad masiva de organismos, disminucién de la pesca, desaparicién de
especies y destruccion de habitats (Steer, et al., 1997); destacando entre los factores que afectan
la zona costera el desarrollo industrial, el crecimiento demografico y la concentracion de la
poblacion (Steer, et al., 1997; Castro & Morales, 2006; Brenes, 2005; Cabrera, et al., 2005), lo
cual es evidente en la zona de Mejillones, siendo una de las comunas con mayor crecimiento de

acuerdo con el INEs.

6 Instituto Nacional de Estadistica (INE): www.ine.cl



Dada la complejidad de esta zona, expuesta a una alta presién de uso, el ordenamiento integrado
de la zona costera surge como una opcidon que podria minimizar los efectos negativos, a través
de un uso y manejo adecuado de esta zona (Steer, et al., 1997; Castro & Morales, 2006; Brenes,
2005). El estudio de la zona costera, de acuerdo con Castro y Morales (2006) debe considerar
tres subsistemas: el subsistema fisico-natural, el de gestién y ordenamiento, y el subsistema

juridico-administrativo.

A nivel internacional, las diversas experiencias analizadas, dan cuenta de elementos comunes,
donde destaca la necesidad de establecer instancias solidas de coordinacion y garantizar niveles
de participacion de los diversos actores, tanto en el proceso de definicion, formulacion de planes
y su posterior implementacion y evaluacién; ademds, de reconocer que son procesos que
requieren respetar los tiempos necesarios para su maduracion, los que superan la década en
algunos casos. A continuacion, se describe sucintamente algunas de las experiencias revisadas a

nivel internacional.

Estados Unidos de América, Santuario Marino Natural Stellwagen Bank

Este santuario es conocido por su diversidad bioldgica y alta productividad. El santuario marino
es una zona de alimentacidn critica y de crianza de varias especies de ballenas y delfines y se ha
convertido en uno de los principales destinos para observar ballenas. Ademas, ha sido denominado
como un Area Importante para las Aves por la Sociedad Nacional Audubon, las ricas aguas del
santuario sirven como un lugar de descanso para las aves migratorias y un destino estacional para

las especies tanto de verano como de invierno (USDC, NOAA, NMSP, 2010).

La posicion del santuario intersecta las rutas de navegacion histdricas y las zonas de pesca de los
puertos mas antiguos de Massachusetts (USDC, NOAA, NMSP, 2010), donde el acceso al puerto
de Boston, Massachusetts, atraviesa el Santuario Marino Natural Stellwagen Bank, causando una
significativa muerte de ballenas producto de las colisiones con buques, que ademas estan en
riesgo de extincion. En este sentido, Wiley y colaboradores (2011), realizando estudios en este
Santuario comprobaron que la disminuciéon de la velocidad de los buques puede disminuir en
forma significativa la colisién y resultado de muerte de ballenas. Las colisiones son una de las
principales amenazas que enfrentan los cetaceos en zonas de alto trafico marino (Wiley, et al.,
2011; Avila, et al., 2018).
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El plan de manejo del santuario considerd en su formulacion un proceso participativo que se inicid
el afio 2000 y concluy6 con la version final del plan de manejo el afio 2010, siendo el fruto de
mas de una década de trabajo (USDC, NOAA, NMSP, 2010). La formulacién incluyd un proceso de
revision del plan con amplia participacion de la comunidad, la preparacién de un borrador que
también fue sometido a la revision publica, para luego generar la version final que fue aprobada,
que considero un plan de gestion con las prioridades del santuario para los préximos 5 afios.

Es importante destacar que esta coordinacion y participacidon continta una vez formulado el plan
de manejo, y dado que los recursos gestionados en el santuario abarcan diversas fronteras
geograficas (nacional, regional y local), administrativas, politicas y econdmicas, se necesitan
sdlidas coordinaciones entre las agencias de gestion de recursos, la comunidad cientifica, las
partes interesadas y el publico en general para realizar la coordinacion necesaria para gestionar
de manera integral el santuario (USDC, NOAA, NMSP, 2010).

Alaska, Puerto Valdez

En el area asociada al Puerto Valdez en Alaska, confluyen diversas actividades ademas de la
portuaria y el consecuente trafico maritimo, tales como la industria de gas y petrdleo, la pesca
comercial y recreacional, y la presencia de aves y mamiferos marinos. En este espacio los
principales conflictos se generan por los oleoductos y el riesgo de derrames que afectan el

ecosistema, aves y mamiferos marinos, y las actividades econdmicas asociadas a la pesca.

Una participacion coordinada de diversas instituciones de gobierno del area ambiental, de la
administracion pesquera, de comercio, instituciones académicas y la sociedad civil, se reconocen
como aspectos claves para establecer acuerdos y lograr un buen funcionamiento. En este sentido,
uno de los factores que generan conflictos es la ineficaz coordinacion entre las instituciones que
toman decisiones respecto de los usos, construccion de infraestructura y otras exigencias legales.
En este contexto, se destaca la necesidad de instancias de coordinacion efectivas, junto con la
implementacion de sistemas de monitoreo que permitan hacer seguimiento y evaluar los cambios
en el ecosistema, y se destaca el rol esencial de la informacién cientifica en el proceso de toma

de decisiones.

Conforme a lo anterior, se decidié la creacién de una oficina estatal de coordinacién (Shaw &
Hameedi, 1988).
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Brasil, Plan Nacional de Manejo Costero

El Plan Nacional de Manejo Costero es coordinado por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) de
Brasil y su principal objetivo es el ordenamiento de los usos en la zona costera, buscando la
conservacion y proteccion de los recursos. El proceso de gestion de este espacio se desarrolla de
modo integrado, descentralizado y participativo, una vez que la responsabilidad de formulacion e
implementacion de los planes regionales y locales se atribuye a los departamentos y municipios
costeros. Sin embargo, este plan no presenta los criterios para la gestion integrada.

La delimitacion de la zona costera de Brasil se hace con criterios politicos y administrativos. La
evolucion de un sistema de gestion de recursos hidricos para uno de gestién integrada de cuencas
hidrograficas transciende los aspectos hidroldgicos, demograficos, sociales y econdmicos y abarca
consideraciones sobre la conservacion de habitats, especies fluviales y ecosistemas adyacentes.
El nuevo paradigma tiene como abordaje el manejo coordinado de multiples recursos y sectores,
visando el desarrollo sostenible regional, ya que se propone minimizar los efectos potenciales

adversos sobre las dimensiones social, econémica y ecoldgica.

Un proyecto piloto de evaluacion de la adecuacién y eficacia de las zonas de gestion ha sido
desarrollado en la porcidn centro norte del Departamento de Espirito Santo, Brasil. Los resultados
preliminares indican la necesidad de integracion de multiples temas, tales como desarrollo urbano
industrial y conservaciéon ambiental en la zona de influencia del continuo fluviomarino. Una de las
mayores dificultades ha sido romper las diferencias entre los gestores y los demas actores, dados

los multiples intereses, lo cual afecta la viabilidad de estas iniciativas (Zamboni, et al., 2007).

México, ordenamiento ecoldgico marino y costero

La alta presion de uso del borde costero, el crecimiento de la poblacion y la falta de instrumentos
para regular el acceso (i.e. derechos de propiedad) han dado origen a diversos conflictos sociales,
ambientales y econdmicos. México cuenta con mas de 11 mil km de costa y se ha visto un
crecimiento explosivo de la poblacion debido al desarrollo de actividades econdmicas de turismo,
petréleo, portuaria, agricola e industriales. Este desarrollo es a costa del ambiente natural, lo cual
se acentua por la falta de instrumentos de planificacién adecuados y a la necesidad de generar

proyectos que contribuyen al desarrollo econédmico del pais (Rosete, et al., 2005).
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México ha transitado hacia una aplicacion del ordenamiento ecoldgico, que es un enfoque basado
en riesgo, y permite incorporar elementos de mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Este
enfoque de trabajo y los esfuerzos por incorporarlos a los instrumentos de ordenamiento en
México tienen una data de mas de 23 afios (Rosete, et al., 2013), incorporando mejoras al marco
normativo, lo cual ha permitido que este enfoque pasara de ser un instrumento de control
ambiental a un instrumento de planificacién del desarrollo a nivel local y regional, incorporando
en las zonas costeras el enfoque de manejo integrado de zonas costeras, que incluye actividades
y recursos que se encuentran tanto en la parte terrestre como marina con el fin de dar soluciones
integrales a los multiples problemas que derivan de su uso. Este tipo de ordenamiento requiere
un nivel de coordinacién a diversos niveles entre las agencias de gobierno, lo cual ademas exige
continuidad en las politicas y no estar sujetas al vaivén tras cambios de administracion (Rosete,
et al., 2005).

Costa Rica, ordenacion de espacios costeros

Costa Rica tiene en los planes reguladores un instrumento para la ordenacion de los espacios
costeros, donde se desarrollan multiples actividades tales como, pesca, infraestructura portuaria,
astilleros, asentamientos de pescadores, desarrollo turistico, entre otros, donde es necesario
incorporar la variable costera para mejorar el uso de esos paisajes. Los estudios de gedgrafos han
avanzado en el conocimiento y estudio de esa franja y aportan sus conocimientos al proceso de
ordenacién de la zona costera, con el fin de contribuir con el control de la degradacion de los
ecosistemas marinos y costeros, producto de la creciente presion de uso. Entre los principales
factores identificados que afectan los espacios costeros se tiene al crecimiento demografico, la

urbanizacion, la industrializacion y el desarrollo del turismo (Brenes, 2005).

En el ambito del ordenamiento territorial, el principal problema identificado dice relacion con el
incumplimiento de las normas por parte de las propias autoridades que cambian o simplemente
no respectan la normativa relacionada. Ademas, los niveles de coordinacidon necesarios se
dificultan con la existencia de mlltiples normativas e instituciones relacionadas con el

ordenamiento de esta zona (Brenes, 2005).
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Peru, Puerto del Callao

En Perq, el Callao es una de las regiones de mayor importancia a nivel nacional, por ser fuente
de un gran potencial de recursos naturales y soporte de numerosas actividades productivas y de
servicios, ademas de ser considerada como un centro potencial de contaminacién producto de las
actividades que se desarrollan. En este contexto, en el Puerto del Callao, se reconoce la
complejidad del manejo de zonas costeras, dado el alto niUmero de intereses que confluyen,
muchos de ellos excluyentes, y las mdltiples instituciones que tienen incidencia en el territorio,
dificultando la toma de decisiones, ya que se requieren niveles de coordinacion interinstitucional
gue no siempre ocurren. En este contexto, proponen el uso del enfoque de manejo integrado de
zonas costeras para el ordenamiento del sector donde se emplaza el puerto (Cabrera, et al., 2005).

La propuesta de un plan de gestion integral para el Callao se fundamenta en el manejo multi e
interdisciplinario de los elementos y procesos que intervienen en la zona costera, junto con un
importante nivel de concertacion entre los diversos actores del desarrollo local y regional. Asi, el
disefio e implementacion del plan, que incluye la generacion de alternativas o acciones, debe
realizarse concertadamente con los diversos agentes sociales, demandando un alto nivel de

coordinacion y participacion (Cabrera, et al., 2005).

Los autores reconocen como un problema central la deficiente o ausente articulacion entre los
diversos actores, lo cual es el principal obstaculo para la implementacion del enfoque de gestion

integrado de zonas costeras.

Colombia, Golfo de Gupica

En la experiencia del golfo de Cupica, donde existen diversos usos, tales como pesca artesanal,
desarrollo industrial, desarrollo portuario, turismo tradicional y de intereses especiales (i.e.
avistamiento de ballenas), ecosistemas con interés de conservacion (areas protegidas, tales como:
manglares y playas arenosas), instalaciones de defensa, y con una poblacién reducida en la zona;
el enfoque utilizado fue el de gestion integral de sistemas costeros, con un enfoque basado en las
ciencias de la complejidad (Botero, et al., 2014). El origen de muchos conflictos en las zonas
marinas y costeras estaria en el desconocimiento de la estructura y funcionamiento natural de

sistemas ecoldgicos altamente dindamicos y complejos, lo cual ha provocado deterioro ambiental
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acumulativo, incorporando permanentemente elementos de riesgo ecoldgico en estos ecosistemas
(INVEMAR, 2002).

El enfoque de manejo de sistemas costeros ha experimentado una transicion de un enfoque
convencional-cartesiano hacia uno sistémico, basado en las ciencias de la complejidad, variando
del concepto de Zona Costera —como territorio— al de Sistema Costero —como el conjunto de
elementos que interactian entre ellos para lograr un objetivo. Este sistema costero estd
compuesto por cuatro subsistemas: (i) subsistema natural, conformado por las dimensiones
geoldgicas, hidroldgicas y bioldgicas de la zona costera; (i) subsistema sociocultural, conformado
por los usos humanos de la zona costera y el patrimonio cultural; (iii) subsistema econdmico,
conformado por las actividades econdmicas que se desarrollan en la zona costera, los flujos
econdmicos de estas actividades econdmicas y los servicios ecosistémicos; y (iv) subsistema
institucional, conformado por las instituciones formales e informales, aspectos de gobernabilidad
y legales, que generan el marco de regulacion del sistema costero (Botero, et al., 2014).

Panama, Canal de Panama

En la cuenca del canal de Panama3, el ordenamiento considerd la zonificacion, indicando los usos
potenciales de las diferentes areas. Incluyd la conservacion de areas de bosques (reforestacion
y/o creacion de areas protegidas) y acciones dirigidas a resolver los problemas sociales existentes
en la zona (preexistentes o generados o potenciados por el proyecto). Ademas, considerd la
colaboracion con otras instituciones, tales como las relacionadas con el desarrollo urbano,
proteccion del ambiente, desarrollo social, entre otras, para lo cual se definié un plan integrado
de manejo de la cuenca del canal, que incluyd acciones dirigidas a disponer de sistemas de
informacién (bases estandarizadas, sistematizadas y permanentes), a capacitar al personal y el
establecimiento de convenios interinstitucionales de cooperacion (Mendieta, s.f.; Consorcio TLGB
/ UP, s.f.).

Espaina, puertos de Camp de Tarragona

En los puertos del Camp de Tarragona, el desarrollo del sector costero esta asociado a puertos,
trafico de mercancias, industria petroquimica, industria pesquera, entre otros. El desarrollo
econdmico esta intimamente ligado con el ordenamiento territorial e incorpora explicitamente el

este enfoque de planificacion, espacialmente explicito, identificando las interacciones con otras
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actividades. Un elemento central que se destaca es la evidente necesidad de coordinacion entre
las diversas agencias de gobierno y los actores que hacen uso del territorio, incluyendo la
comunidad (Bocker, 2009).

En Chile el desarrollo de complejos industriales similares al de la bahia de Mejillones del Sur, forma
parte del conjunto de zonas conocidas bajo el concepto de Zona de Sacrificio. Este concepto se
comenzd a usar para definir e identificar zonas del territorio en que por acciéon u omision del
Estado se ha dejado que se concentre una gran cantidad de industrias contaminantes, con bajos
estandares ambientales, en las cuales se deteriora la calidad de vida de sus habitantes, se
destruye la economia local y se contamina el territorio (Universidad de Chile, 2019; INDH, 2015;
2018).

La utilizacion del concepto zona de sacrificio complica el debate, ya que deja de ser netamente
ambiental y se transforma en un problema socioambiental, econdmico y de derechos humanos.
En las Zonas de Sacrificio existen enclaves productivos, principalmente de generacién eléctrica
como los que se emplazan en las comunas de Tocopilla, Mejillones, Huasco, Quintero- Puchuncavi
y Coronel, e industrias molestas, peligrosas, insalubres, todas ellas justificadas por el rol

estratégico que cumplen para el “crecimiento econémico del pais” (Universidad de Chile, 2019).

El Ministerio del Medio Ambiente (MMA), para el caso del sector de Quintero - Puchuncavi, elaboré
un programa para la recuperacion ambiental y social, el cual considerd la definicion de cuatro
desafios, construidos a partir de 25 objetivos planteados por los actores de la comunidad (MMA,
s.f.); sin embargo, este plan fue rechazado por la Contraloria el afio 2017, para luego aprobar un
nuevo plan denominado “Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para Concon,
Quintero y Puchuncavi” (DS. 105, 2018), el cual tampoco estuvo exento de criticas, las que
estuvieron centradas en que solo persigue dar cumplimiento a las normativas actuales, sin hacerse

cargo, por ejemplo, de reducir los altos niveles de metales pesados ni tampoco de las
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intoxicaciones ocurridas (Terram, 2018), lo cual genera una sensacion de desamparo que

trasciende hacia otras zonas de sacrificio’.

Desde una perspectiva antropoldgica, la comunidad de Quintero - Puchuncavi percibe a la
industria como responsable de la contaminacion y el empobrecimiento; y al Estado, como el gran
ausente al abandonar sus responsabilidades como organismo garante de los derechos ambientales
de las personas (Chahuan, 2019). Por otro lado, Peragallo (2020), realizd una investigacion con
una revision en profundidad del caso Quintero - Puchuncavi, utilizando un enfoque centrado en la
justicia ambiental, a partir de sus causas y como artefactos sociales fisica y discursivamente
producidos, evidenciando - desde su analisis - un proceso de produccion de las zonas de sacrificio.

Al hablar de ambientes contaminados, la antropologia y la sociologia han centrado su interés,
principalmente, en dos lineas relevantes para esta investigacion; por un lado la construccion del
riesgo en relacion a la vulnerabilidad y marginalidad, indagando con esto en los origenes
sociopoliticos de la problematica, y por otro lado en los temas de percepcion y construccion de
realidades tdxicas, investigando tdpicos como la aceptabilidad de riesgos, las incertidumbres, la
falta de seguridad y las inseguridades ligadas a la construccion y visibilizacion de los riesgos, el
sufrimiento ambiental y la frustracién tdxica (Chahuan, 2019).

En Quintero - Puchuncavi, desde el punto de vista econdmico, la actividad pesquera se enfrenta
al dilema de extraer y comercializar productos que saben estan o al menos provienen de
ambientes altamente contaminados; lo cual ademas impide el desarrollo del turismo, en un
ambiente contaminado por las industrias presentes en la zona (Chahuan, 2019). Esta situacion es
similar a la que se observa en la bahia de Mejillones del Sur, de hecho, el estudio de CEA (2019),
sefala que “la ingesta de productos del mar en Mejillones y el contacto e ingesta de agua de mar
en forma accidental supone un riesgo latente a la salud”. La propuesta de turismo sustentable
que plantean algunos actores solo hace referencia a la regulacién del turismo de observacion de
especies emblematicas (i.e. cetadceos mayores y menores, principalmente), sin hacer mencién a

los problemas de contaminacion de la bahia; lo cual dista de lo planteado por el gremio del

7 En Chile se reconocen 5 zonas de sacrificio: Tocopillla, Mejillones, Huasco, Coronel y Quintero-Puchuncavi
(Hormazabal, et al., 2019; INDH, 2018).
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turismo, que plantea como un problema central para el desarrollo del turismo a la contaminacion
de la bahia (Veas & Fuentes, s.f.).

Otra experiencia a nivel nacional es la observada en la provincia de San Antonio, la cual vive un
proceso de expansion relacionada al fendmeno de metropolizacion, gatillada por la cercania a la
region Metropolitana, la vialidad interurbana y los imaginarios de naturaleza. Los proyectos
urbanos vy viales se concentran hacia los extremos norte y sur de la provincia, lo que propende
una tendencia de crecimiento futuro hacia estas areas, presionando los bordes, avanzando sobre
areas de alto valor ambiental y sustituyendo zonas de alto valor para la conservacion, zonas
rurales y zonas de riesgo por zonas urbanas (Pino, 2018). En esta provincia, esta emplazado el
Puerto de San Antonio, donde las acciones de dragado en este puerto fueron objeto de
fiscalizacion el afio 2015 por posibles efectos en las areas de manejo y explotacion de recursos
bentdnicos (AMERB) de organizaciones de pescadores artesanales. Esta fiscalizacion tuvo un
informe positivo de la Autoridad Maritima, en base a la revision del RCA y su cumplimiento, entre
ellas la realizacion de reuniones ajustadas al plan de difusion a la comunidad (SMA, 2015); no
obstante, no se acogieron las inquietudes de los pescadores artesanales.

En el caso de la peninsula y bahia de Mejillones han existido diversas iniciativas para implementar
areas de conservacion. Desde el ano 2002, se han desarrollado importantes esfuerzos con el fin
de planificar y formalizar una figura legal y acciones de conservacion en la peninsula de Mejillones,
consolidando y sistematizando conocimiento cualitativo y cuantitativo sobre el sistema y se ha
formulado un plan de manejo. Ademas, se ha avanzado notoriamente en la gestién del sitio en el
espacio terrestre, destacandose la creacion del area protegida de Morro Moreno (CEAZA, 2016);
y en la zona marino costera en particular, se cuenta con una valiosa linea de base y diagnostico
del estado de conservacion, definiciones de metas y objetos de conservaciéon y se ha propuesto
una zonificacion del espacio costero en base a prioridades de conservacion y usos; y también se
ha formulado un plan de administracion para la implementacion de medidas de proteccion bajo la
figura de Area Marina y Costera Protegida de Mdiltiples Usos en la peninsula de Mejillones (Promar,
s.f. ()). Sin embargo, esta ultima iniciativa no tuvo continuidad y el AMCP-MU de la peninsula de
Mejillones no progresd. Es asi entonces, que no se han concretado acciones de conservacion

importantes en la zona marino-costera, las cuales urge implementar (CEAZA, 2016).

Desde otra perspectiva, en términos legales, es reconocida la dispersién normativa en términos

de ordenamiento territorial (incluido lo maritimo) (Precht, et al., 2016; Castro & Morales, 2006;
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Cordero, 2011). Ademas, en relacion con el trato equitativo que se deben dar a todas las personas
en materia de ordenacién en el uso de las zonas costeras, la participacion y el acceso a la
informacidon ambiental, Cordero (2011) plantea que “cuando se asume que los recursos naturales
no son inagotables, de inmediato aflora la necesidad de adoptar medidas que permitan su
explotacion y aprovechamiento bajo el concepto de desarrollo sustentable, imponiendo una serie
de limitaciones que necesariamente inciden en el ejercicio de la libertad econdmica y el derecho
de propiedad. Al mismo tiempo, emerge en su maxima expresion la tension entre desarrollo
econdmico y proteccion del medio ambiente”, y agrega “(...) el crecimiento econémico conlleva
un uso cada vez mas intenso del medio ambiente, lo cual se traduce en impactos ambientales que
afectan no solo a determinados sistemas ecoldgicos, sino también a comunidades humanas”,
planteando la siguiente interrogante “écdmo resulta posible que frente a normas constitucionales
expresas, que consagran un conjunto de principios y valores que aspiran a ser llevados a la
realidad a través de los 6rganos del Estado, los hechos nos muestren una situacion radicalmente
diversa, totalmente alejada a la idea de integracion/cohesion social que se postula”.

Finalmente, en relacion con la participacion, las estrategias de ordenamiento deben considerar la
articulacion del conocimiento, a través del didlogo entre actores para la evaluacion y sintesis de
los escenarios debatidos, con el propdsito de integrar las diversas miradas del paisaje, que
corresponde a complejos multidimensionales en donde ocurren procesos naturales y sociales que
pueden ser valorados y representados por los actores; y generar un proceso de aprendizaje
colectivo en tematicas ambientales, bioldgicas, ecoldgicas, culturales, politicas y de ordenamiento
(Gonzalez, et al., 2011). El involucramiento de los actores sociales en el desarrollo de areas de
conservacion es imprescindible, ya que su exclusion en las instancias de participacion puede
generar escenarios de polarizaciéon entre ellos; esta exclusion puede darse por accidon u omisién
(Mardones, 2018). En este sentido, en escenarios de zonas con alta presion de uso se debe
procurar el establecimiento de estrategias que fomenten la integracion de las areas protegidas en
contextos humanizados, lo cual implica estrategias que vinculen la conservacién de la

biodiversidad con el desarrollo humano (Mardones, 2018; Berkes, 2007).
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En la region de Antofagasta, a nivel regional, los grupos mas importantes del punto de vista del
desembarque, corresponde a las algas y los peces, que en conjunto explican el 98% del total de
desembarque del periodo comprendido entre los afios 2017 al 2019 (Tabla 8). En cambio, en
caleta Mejillones, los peces llegan a representar el 97,2% del total del desembarque para el mismo

periodo, siendo la representacién del resto de los grupos inferior al 2,8% (Tabla 9).

Tabla 8. Composicion del desembarque (t) artesanal en la region de Antofagasta por tipo

de especies y participacion porcentual en el periodo 2017-2019. Fuente:

Sernapesca.
TIPO DE ESPECIES 2017 2018 2019 TOTAL %
ALGAS 61.823 23.069 67.970 152.862 49%
PECES 56.032 59.029 36.596 151.657 49%
MOLUSCOS 2.287 1.742 3.000 7.029 2%
CRUSTACEOS 8 16 11 35 0,01%
OTRO 103 179 300 582 0,19%

Tabla 9. Composicion del desembarque (t) artesanal en caleta Mejillones por tipo de

especies y participacion porcentual en el periodo 2017-2019. Fuente:

Sernapesca.
TIPO DE ESPECIE 2017 2018 2019 Total %
PECES 55.701 56.456 35.421 147.578 97,2%
ALGAS 1.498 1.505 554 3.557 2,3%
MOLUSCOS 203 171 201 575 0,4%
OTROS 0 38 1 39 0,03%
CRUSTACEOS 8 14 11 33 0,02%

El total del desembarque del grupo peces, es explicado por la operacion de 49, 54 y 77
embarcaciones que informaron desembarque por caleta Mejillones, para el periodo 2017 - 2019,
respectivamente. Por otra parte, el resto de las especies de los grupos algas, moluscos, crustaceos
y otros (preferentemente erizo), se explica por la operacion de 35, 43 y 31 embarcaciones. En
general, este tipo de flota opera con el arte de buceo cuya caracteristica de operacion se desarrolla

cercano a la costa.
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Del total de toneladas desembarcadas del grupo peces por embarcaciones artesanales en caleta
Mejillones, el 97,7% corresponde a la especie anchoveta con 144.240 t, para el periodo 2017 a
2019, con desembarques de 54 a 55 mil toneladas para los afios 2017 y 2018, y poco mas de 34
mil toneladas el afio 2019. El desembarque de otras especies tales como sardina espafiola, caballa,
albacora y jurel, en conjunto representan el 2,2% del total (Tabla 10).

Tabla 10. Lista de especies del grupo peces desembarcados en t y composicion relativa

para el periodo 2017 a 2019 en caleta Mejillones. Fuente: Sernapesca.

Especie (nombre comin) 2017 2018 2019 Tota!I e %
periodo

Anchoveta 54.630 55.427 34.183 144.240 97,7%
Sardina espafola 354 708 397 1.459 1,0%
Caballa 325 44 366 735 0,5%
Albacora o pez espada / ivi heheu 41 108 384 533 0,4%
Jurel 247 126 57 430 0,3%
Bacalao de profundidad 17 2 4 23 0,02%
Bonito 14 5 2 21 0,01%
Bacaladillo o mote 16 0 0 16 0,01%
Apafiado 15 1 0 16 0,01%
Dorado de altura / mahi mahi 4 6 1 12 0,01%
Cojinoba del norte / piafri 7 3 1 11 0,01%
Pejerrey de mar 4 4 1 10 0,01%
Cabrilla comun 5 3 2 10 0,01%
Otros peces 16 13 20 60 0,01%

Respecto del nimero de pescadores artesanales inscritos en el Registro Pesquero Artesanal (RPA)
en caleta Mejillones, da cuenta de 456 pescadores inscritos, donde el 96% corresponden a

hombres y solo el 4% a mujeres (Tabla 11).

Tabla 11. Namero de pescadores artesanales inscritos con caleta base Mejillones, a

diciembre de 2019 desagregado por sexo. Fuente: Sernapesca.

Mujeres Hombres Total
16 440 456
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El ano 2019, operaron 53 recolectores de orilla y 91 embarcaciones. Si se considera que 18
embarcaciones operaron en la anchoveta, con embarcaciones que ocuparon un total de alrededor
de 74 pescadores; y las 73 embarcaciones restantes, ocuparon a 219 pescadores artesanales, se
obtiene un total de 346 pescadores con actividad durante el ano 2019, lo cual representa un 76%
del RPA inscrito en caleta Mejillones. Si se considera un grupo familiar promedio de 4 personas
mas el pescador, los pescadores representan alrededor de un 10% de la poblacion de Mejillones,
considerando una poblacion de 13.467 habitantes, segin datos del INEs.

En caleta Mejillones hay 96 embarcaciones inscritas siendo las de la primera clase® (E1), la de
mayor representacion con el 67,7% del total, mientras que la de la tercera clase (E3), solo
representa el 3,1% del total (Tabla 12).

Tabla 12. Nimero de embarcaciones artesanales inscritas en caleta Mejillones,

desagregadas por clase al 31 de diciembre de 2019. Fuente: Sernapesca

El E2 E3 E4 Total
65 21 3 7 96

Considerando que la anchoveta representa el principal recurso desembarcado por la pesca
artesanal, donde operan las embarcaciones de mayor tamafo, se describe con mas detalle. La
anchoveta desembarcada en caleta Mejillones entre los afios 2017 a 2019, se explica por la
operacion de 14, 17 y 18 embarcaciones artesanales respectivamente, siendo las de la clase E4,
las con mayor representaciéon, con 9 embarcaciones durante el periodo, mientras que las de la
clase E1, son las menos representadas, que durante el afio 2019 no operaron sobre este recurso
(Tabla 13).

8 Cantidad-de-Personas-por-Sexo-y-Edad.xls (www.ine.cl)

9 Para este reporte se consideraran las clase en funcién de la eslora de las embarcaciones, utilizando como
base la nomenclatura dispuesta por el D.S. N°104 del 2012 siendo la Primera Clase (E1): Embarcacion
artesanal con o sin cubierta completa, con o sin motor a propulsion, de una eslora total de hasta 8 metros;
Segunda Clase (E2): Embarcacion artesanal con o sin cubierta completa, con motor a propulsion, de una
eslora total mayor de 8 metros y de hasta 12 metros; Tercera Clase (E3): Embarcacion artesanal con
cubierta completa, con motor a propulsion, de una eslora total mayor de 12 metros y de hasta 15 metros;
Cuarta Clase (E4): Embarcacién artesanal con cubierta completa, con motor a propulsiéon, de una eslora
total mayor de 15 metros y de hasta 18 metros.
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Tabla 13. Embarcaciones artesanales por clase que desembarcaron el recurso anchoveta
en caleta mejillones entre afios 2017 al 2019 y numero de embarcaciones

distintas por cada clase del periodo. Fuente: Sernapesca.

Clase por Eslora 2017 2018 2019 Embarcaciones distintas

El 1 1 0 2
E2 3 3 6 8
E3 4 6 4 6
E4 6 7 8 9

Los viajes realizados por estas embarcaciones corresponden a 1.159, 1.099 y 766 viajes para los
afos 2017, 2018 y 2019, respectivamente. El nimero de embarcaciones y el nimero de viajes
realizados por afio por tipo de embarcacion se muestra en la Tabla 14, donde se puede apreciar
que las embarcaciones E3 (mayores a 12 m y menores a 15 m de eslora) son las que realizaron
mas viajes durante el afio 2019, donde 4 embarcaciones realizaron un total de 422 viajes; seguidas
de 8 embarcaciones E4, que en conjunto realizaron 212 viajes; y las 6 embarcaciones E2, menores

a 12 m, realizaron 132 viajes.

Tabla 14. Indicadores operacionales de las embarcaciones de la clase E1 con
desembarque de anchoveta en caleta Mejillones en el periodo 2017 a 2019.

Fuente: Sernapesca y elaboracion propia.

Tipo de embarcacion 2017 2018 2019
E1: N° de embarcaciones (N° de viajes) 1(1) 1(4) 0(0)

E2: N° de embarcaciones (N° de viajes) 3 (94) 3 (82) 6 (132)
E3: N° de embarcaciones (N° de viajes) 4 (631) 6 (676) 4 (422)
E4: N° de embarcaciones (N° de viajes) 6 (433) 7 (337) 8 (212)

Los viajes de pesca de la flota, desagregado temporalmente en forma mensual, muestra cierta
tendencia estacional, con mayores operaciones de pesca durante el otofio y disminuyendo hacia
comienzo de invierno, para luego tener un repunte moderado durante el resto del invierno y un
segundo periodo de operaciones a partir de primavera (octubre) y hasta diciembre de cada afio
calendario, a excepcidn del 2019, que a partir del mes de septiembre, no muestra operaciones de
pesca a excepcion de noviembre con 10 viajes de pesca y 2 en diciembre (Figura 4). Esta situacion
esta probablemente modelada por las cuotas de captura de esta especie y de las vedas bioldgicas

decretadas.
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Figura 4. Viajes de pesca mensual de embarcaciones artesanales con desembarque de
anchoveta en caleta Mejillones durante los afos 2017, 2018 y 2019. Fuente:

Sernapesca.

En relacion con el desembarque de recursos bentonicos en caleta Mejillones es explicada casi en
su totalidad por recolectores de orilla (sin uso de embarcacion), siendo las algas las que mas
aportaron al total del desembarque entre los afos 2017 al 2019 con 3.353 toneladas, representado
el 94,3% del total del desembarque por grupo de especies, seguido por el grupo moluscos (5,3%)

con 188 toneladas. El resto se considera marginal (Tabla 15).

Tabla 15. Composicion del desembarque (t) artesanal de recolectores de orilla en caleta
Mejillones por tipo de especies y participacion porcentual para el periodo 2017-
2019. Fuente: Sernapesca.

TIPO DE ESPECIE 2017 2018 2019 Total %
ALGAS 1.349 1.450 554 3.353 94,3%
MOLUSCOS 75 46 67 188 5,3%
CRUSTACEOS 2 10 2 14 0,4%
OTROS 0 0,12 0,02 0,14 0,004%

Desagregando el desembarque de los dos principales grupos de especies (algas y moluscos), se
observa que, para el caso de las algas, la principal especie desembarcada en caleta Mejillones

corresponde al huiro negro o chascén, con 1.806 toneladas para el periodo 2017 a 2019, seguida

49



por el recurso pelillo con 924 toneladas. Ambas especies en su conjunto representaron el 82%

del total de desembarque del periodo (Tabla 16).

Tabla 16. Lista de especies del grupo algas desembarcados en t por recolectores de orilla

y participaciéon porcentual para el periodo 2017 a 2019 en caleta Mejillones.

Fuente: Sernapesca.

ALGAS
HUIRO NEGRO O CHASCON
PELILLO
HUIRO PALO
HUIRO
LUCHE

2017 2018
948,1 531,8
164,7 753,9
236,2 163,5
0 0,5
0,01 0

2019
326,3
5,7
222,4
0
0

Total

1.806
924
622
0,5

0,01

%
54%
28%
19%

0,01%
0,0003%

Por su parte dentro del grupo de especies moluscos, las principales especies desembarcadas en

el periodo 2017 a 2019, correspondieron al pulpo del norte con 119 toneladas, seguidas por el

caracol locate con 27 t y almeja con 26 t. En su conjunto estas tres especies representaron el

91% del total del desembarque del periodo para este grupo (Tabla 17).

Tabla 17. Lista de especies del grupo moluscos desembarcados en t por recolectores de

orilla y participacion porcentual para el periodo 2017 a 2019 en caleta

Mejillones. Fuente: Sernapesca.

MOLUSCOS
PULPO DEL NORTE
CARACOL LOCATE
ALMEJA
CHORO
LAPA NEGRA
NAVAJUELA
CHOLGA
CULENGUE
CHORITO
MACHA

2017 2018
64,4 30,4
2,1 9,7
3,6 4,3
4,1 0,8
0,4 0,3
0 0,3
0,3 0,2

0
0,01 0,04
0 0,03

2019
24,6
14,8
17,9
9,4
0,1
0,2
0
0,1
0
0

Total
119
27
26
14
1
1
1
0,1
0,05
0,03

%
63%
14%
14%

8%
0,4%
0,3%
0,3%

0,03%
0,02%
0,02%

Respecto del nimero de recolectores de orilla que informaron desembarque por caleta Mejillones,

en la Tabla 18 se muestra que para el grupo algas, el afio de mayor actividad de recolectores de
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orilla fue el 2018 con 49 personas, mientras que para el grupo moluscos fue el 2017 con 37
personas. En términos de fuerza extractiva, el afio 2018 es donde se observa una mayor
participacion con 73 recolectores de orilla, mientras que, para el total del periodo, la informacion

disponible da cuenta que han operado un total de 100 recolectores de orilla.

Tabla 18. Niumero de recolectores de orilla que informaron desembarque por tipo de
especies para el periodo 2017 a 2019. Fuente: Sernapesca.

N° de recolectores

TIPO DE ESPECIE 2017 2018 2019 . ,
distintos del periodo
ALGAS 41 49 32 61
MOLUSCOS 37 32 27 60
CRUSTACEOS 4 6 4 10
OTROS 0 2 1 3

Total recolectores

distintos of 73 52 L

En términos de la cantidad de operaciones de pesca realizadas por los recolectores de orilla en el
periodo 2017 a 2019, la Tabla 19 da cuenta de que el afo 2018 fue donde mayor cantidad de
operaciones se realizaron con 2.506 operaciones, siendo el grupo algas el que presenta la mayor
cantidad de operaciones de pesca del periodo con el 73,5%, seguido por los moluscos con el
25,1%.

Tabla 19. Numero de operaciones de pesca realizadas por recolectores de orilla con
caleta Mejillones como punto de desembarque para el periodo 2017 a 2019.

Fuente: Sernapesca.

TIPO DE ESPECIE 2017 2018 2019 Total %

ALGAS 967 1.904 1.874 4.745 73,5%
MOLUSCOS 666 540 418 1.624 25,1%
CRUSTACEOS 15 56 13 84 1,3%
OTROS 0 6,00 1,00 7,00 0,1%

Total general 1.648 2.506 2.306 6.460 100%
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En caleta Mejillones hay 51 pescadores artesanales con categoria de buzo, cuyos desembarques
corresponden principalmente a moluscos y algas (Tabla 20). De los 51 buzos inscritos en el RPA,

han operado alrededor de 15 en el periodo analizado (Tabla 21).

Tabla 20. Desembarque por tipo de especie entre los afios 2017 a 2019 en operaciones

de pesca realizado por buzos. Fuente: Sernapesca.

Tipo de especie 2017 2018 2019 Total %
MOLUSCOS 128 125 134 387 54%
ALGAS 244 78 0 322 45%
CRUSTACEOS 4,29 0,31 0,13 4,73 0,7%
OTROS 0,42 0,28 0,70 1,40 0,2%
PECES 0,37 0,50 0,12 0,98 0,1%

Total general 377,301 203,824 134,799 715,924 100%

Tabla 21. Nimero de buzos con operaciones de pescad informadas (desembarque) por

tipo de especies para el periodo 2017 a 2019. Fuente: Sernapesca.

Tipo de especie 2017 2018 2019 Total general
MOLUSCOS 15 16 15 20
ALGAS 7 4 0 7
CRUSTACEOS 6 2 2 6
OTROS 2 3 3 4
PECES 3 3 3 6
Total buzos distintos 15 16 15 20

Por otra parte, los indicadores operacionales de los buzos para el periodo 2017 a 2019, dan cuenta
de que el afio 2018 se realizd la mayor cantidad de operaciones con 908 operaciones de pesca,

mientras que el 2019 fueron solo 684.

El desembarque industrial en el periodo 2017 a 2019 en el puerto de Mejillones presentd los
mayores niveles de desembarque con 125.184 t el afio 2018, con una disminucién el siguiente
afio, con un desembarque cercano a las 80 mil toneladas para el afio 2019 (Tabla 22).
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Tabla 22. Desembarque industrial en el puerto de Mejillones para los aiios 2017 a 2019.

Fuente: Sernapesca.

PUERTO 2017 2018 2019 Total
MEJILLONES 59.382 125.184 79.935 264.501

En términos de flota, en la Tabla 23 se muestra el nimero de embarcaciones industriales que
operaron en el periodo 2017 a 2019. Se observa que la mayor cantidad de naves que operaron
por el puerto de Mejillones corresponde al afio 2017 con 45 naves, mientras que para los

siguientes anos, la flota no varié en nimero con 37 naves.

Tabla 23. Numero de naves industriales con desembarque en el puerto de Mejillones en

el periodo 2017 a 2019. Fuente: Sernapesca.

PUERTO 2017 2018 2019 Total
MEJILLONES 45 37 37 46

En términos de nimero de viajes de pesca, el 2018 fue el afio donde se observa la mayor cantidad
de viajes de pesca con 1.363 viajes, con una disminucion el afio 2019, con 922 viajes de pesca
(Tabla 24).

Tabla 24. Namero de viajes de pesca de la flota industrial con desembarque por el puerto

de Mejillones para el periodo 2017 a 2019. Fuente: Sernapesca.

PUERTO 2017 2018 2019 Total
MEJILLONES 1.022 1.363 922 3.307

La pesca en Chile se encuentra regulada por la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA) (D.430,
1992) y sus reglamentos. Uno de estos reglamentos, corresponde al D.S. N° 408 de 1986
(D.S.408, 1986). El decreto 408 prohibe el uso de artes de pesca de arrastre y de cerco, en lo

particular de bahia Mejillones del Sur, se prohiben las actividades extractivas que se realicen en
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la franja litoral, desde Punta Chacaya (22° 58 "00” LS — 70° 19 "18” LW) hasta el punto ubicado a
la distancia de una milla mar adentro medida desde la costa y proyectada en direccion astronémica
50°50 "desde el morro mejillones (23° 05 "48” LS — 70° 30 "42"” LW). En la Figura 5 se muestra el
area considerada por este decreto. Esta cartografia fue construida en el marco del desarrollo de

la presente consultoria y se entregan los respectivos archivos generados.

Adicionalmente la LGPA en su articulo 47, reserva a la pesca artesanal las primeras 5 millas
marinas (comdnmente conocido como ARPA: Area de Reserva para la Pesca Artesanal). Sin
embargo, este articulo incorpora algunas excepciones. Asi, el articulo 47 bis, reserva la primera
milla en forma exclusiva para las embarcaciones menores a 12 metros de eslora, pudiendo operar
la flota mayor, solo bajo un procedimiento reglado que, en lo central, involucra un mecanismo
que debe estar establecido en los respectivos planes de manejo de la pesqueria de que se trate.
El detalle de estas regulaciones se muestra en la cartografia construida en el marco de esta
consultoria (Figura 5).

Una segunda excepcion, considera la posibilidad de operacion industrial dentro del ARPA. En el
caso particular la regién de Antofagasta existe en la actualidad una autorizacion de perforacion
industrial de naves con arte de cerco para la pesqueria de anchoveta y sardina espaiola. Esta se
encuentra vigente desde el 01 de enero de 2019 hasta el 01 de enero de 2023 (R.Ex.3377, 2014;
R.Ex.4554, 2018). El area de perforacion mas cercana a la bahia de Mejillones del Sur se encuentra

desde Punta Yayes hacia el norte (Figura 5).

Ademas, en la region de Antofagasta estan vigentes los planes de manejo de anchoveta y sardina
espanola para las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta (R.Ex.1197, 2018;
Subpesca, 2018); el plan de reduccion del descarte y de la captura de pesca incidental para la
pesqueria industrial y artesanal de anchoveta y su fauna acompanante, regiones de Arica y
Parinacota, Tarapaca y Antofagasta (R.Ex.1625, 2019; Informe Técnico (R.Pesq.) N°105, 2019);
y el plan de manejo de algas pardas para la region de Antofagasta (R.Ex. N°3344, 2013; Informe
Técnico (R.Pesq.) N°171, 2013), que define 7 zonas de operacién, donde pueden operar solo los
pescadores artesanales autorizados para dicha zona. Entre las zonas que comprende este plan de
manejo de algas pardas en el area de estudio consideran una zona en la peninsula de Mejillones
y otra desde Punta Chacaya al norte (Figura 6). Ademas, esta en proceso de formacion del comité
de manejo de Gracilaria para formular un plan de manejo en la bahia de Mejillones del Sur

(Subpesca, s.f. (€)).
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Figura 5. Cartografia que muestra el area resguardada por el Decreto 408/1986 (linea
roja), la proteccion de la primera milla (linea verde) y el area de reserva para la
pesca artesanal - ARPA (5 mn) (franja azul), mostrando la zona de perforacion,

por parte de la flota industrial, mas cercana a la bahia (de Punta Yayes al norte).
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Figura 6. Mapa que muestra las zonas (areas achuradas) donde aplica el plan de manejo

de algas pardas en la zona de estudio. Una zona cubre toda la peninsula de
Mejillones y otra zona se extiende desde Punta Chacaya hacia el norte. Fuente:

Visualizador de mapas de Subpesca (https://mapas.subpesca.cl/ideviewer/).

Con respecto a lo sefialado en los antecedentes de la presente licitacion, donde se hace mencién
a la Resolucion Exenta N°7181 de Sernapesca del afio 2015, la cual se dice habria incidido en la
exclusion del acceso a la primera milla marina de embarcaciones de cerco mayores a 12 m de
eslora, se debe aclarar que esta resolucion determind las franjas de mar territorial de 1 y 5 millas
para incorporarlas en la cartografia del sistema de monitoreo satelital que lleva Sernapesca, cuyo
extracto sefala: “Por resolucion exenta N° 7.181 de 10 de agosto de 2015, de este Servicio,
conforme lo dispuesto en el articulo 28 inciso tercero, letra a), del DFL N° 5 del afio 1983, y sus
modificaciones, del actual Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, y con el objeto de fiscalizar
las zonas de uso exclusivo para la pesca artesanal establecidas en los articulos 47 y 47 bis de La
Ley General de Pesca y Acuicultura, se procedié a determinar las franjas de mar territorial de una
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y cinco millas medidas desde las lineas de base normales, a partir del limite norte de la Republica
y hasta el paralelo 43925'42" de latitud sur, con la finalidad de incorporarlas en la cartografia del
software de Monitoreo Satelital de Naves Pesqueras, empleado actualmente por la Direccidn
General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, como por el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura”. No obstante, la proteccion de la primera milla, y las bahias senaladas en el Decreto
408, existian con anterioridad, tal como se describié en parrafos precedentes.

A continuacion, se describen con mas detalle los planes de manejo de anchoveta y sardina
espaiola, de algas pardas, el estado del futuro plan de manejo de pelillo y el plan de reduccién
del descarte y la captura de pesca incidental asociada a la pesqueria de anchoveta.

El plan de manejo de la anchoveta y sardina espafola de la zona norte fue elaborado en el seno
del comité de manejo, instancia publico-privada, durante los afios 2016 a 2018, siendo aprobado
en abril de 2018 (R.Ex.1197, 2018), definiendo como propdsito del plan: “Mantener la
sustentabilidad de la pesqueria de la anchoveta XV, I y II regiones” y las metas para las
dimensiones bioldgica, ecoldgica, econdmica y social que se muestran en la Tabla 25 (Subpesca,
2018).

En la dimensidn ecoldgica se considera una meta referida a reducir la interaccién de la pesqueria
con la captura incidental de otras especies, siendo identificada en los problemas levantados la
interaccién con el lobo marino como uno de los principales problemas desde una perspectiva del
pescador (Subpesca, 2018), lo cual es consistente con los resultados de los estudios ejecutados
por IFOP (IFOP, 2018; Bernal, et al., 2017).
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Tabla 25. Metas por dimension incluidas en el plan de manejo de la anchoveta para la

zona norte de Chile. Fuente: (Subpesca, 2018).

Dimension Id. Meta
Biologica 1 Llevar y mantener el stock de la Anchoveta a un nivel que permita asegurar la
i - o
sustentabilidad biolégicadel recurso.
5 Prevenir y mitigar los impactos y efectos antropogénicos y ambientales sobre la
o pesqueria de la anchoveta.
Ecologica - - — — -
3 Reducir la interaccion del recurso objetivo con otras especies de fauna
acompanante y captura de la pesca incidental durante la actividad extractiva.
B Incrementar el valor econdomico de |a pesqueria.
Econdmica
5 Disminuir las pérdidas economicas provocadas por la interaccion con lobos marinos.
_ 6 Maximizar oportunidades y calidad de empleo.
Social
7 Informar a los usuarios sobre las medidas administrativas de la macrozona norte.

La administracién de la anchoveta se basa en la regulacién del esfuerzo de pesca a través del
control del acceso a la pesqueria, el establecimiento de vedas reproductivas y de reclutamiento,
y la asignacidon de cuotas de pesca globales (IFOP, 2020), cuyo estado de explotacion para el

periodo 2012 a 2019 se muestra en la Tabla 26.

Tabla 26. Estado de situacion de la pesqueria de anchoveta de las regiones de Arica y

Parinacota, Tarapaca y Antofagasta para el periodo 2012-2019.

Aiio Estado de situacioni® Fuente

2012 Plena explotacién (Subpesca, 2013)
2013 Plena explotacion (Subpesca, 2014)
2014 Sobreexplotacion (Subpesca, 2015)
2015 Sobreexplotacién (Subpesca, 2016)
2016 Sobreexplotacién (Subpesca, 2017)
2017 No definido!! (Subpesca, 2018)
2018 Sobreexplotacion (Subpesca, 2019)
2019 Subexplotado (Subpesca, 2020)

10 | os estados de situacion de las pesquerias corresponden a los definidos en la Ley General de Pesca y
Acuicultura en el articulo 2°, numeral 59 (D.430, 1992).

11 En el reporte se sefiala que “De lo anterior, es posible sefialar que si bien resulta complejo precisar la
condicion del recurso a partir del analisis modelo basado, los indicadores del recurso no muestran una
estatus disminuido, incluso ante la condicién ambiental desfavorable, sin embargo, no es posible establecer
un estatus”.
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La propuesta de plan de manejo de algas pardas de la regién de Antofagasta (PMAP-Antof) fue
elaborada en el seno del Comité de Manejo de Algas Pardas de la regién de Antofagasta
(Subpesca, 2013a; Subpesca, 2013b), el cual fue aprobado el 2 de diciembre de 2013 mediante
resolucion de la Subsecretaria (R.Ex. N°3344, 2013).

El objetivo del PMAP-Antof es: “Propender a la sustentabilidad a largo plazo de la pesqueria de
las algas pardas mediante una explotacién ordenada y con énfasis en los aspectos bioldgico,

econdmico Yy social”, y 5 metas y sus respectivos objetivos operacionales, tal como se muestra en

la Tabla 27.

Tabla 27. Metas y objetivos operacionales del plan de manejo de algas pardas de la

region de Antofagasta. Fuente: (Subpesca, 2013a; Subpesca, 2013b).

Metas

Objetivos operacionales

Mantener el stock adulto del recurso algas pardas
en las Areas de Libre Acceso (ALA) a niveles
iguales o mayores que el nivel sin cosecha

Mantener el stock adulto del recurso algas pardas
en las ALA por encima del 95% de su nivel medio
sin cosecha al tercer afio de funcionamiento del
plan de manejo

Mantener el stock adulto del recurso algas pardas
en zonas de operacion, a niveles iguales o
mayores que el nivel sin cosecha

Mantener el stock adulto del recurso algas pardas
en zonas de operacion, por encima del 70% de su
nivel medio sin cosecha al tercer ano de
funcionamiento del plan de manejo

Aumentar al maximo el control de acceso a la
pesqueria de algas pardas en ALA

Controlar el 100% de los recolectores/extractores
de algas en las ALA en el primer aio de
funcionamiento del plan de manejo

Maximizar el rendimiento econdémico para aquellos
recolectores/extractores de alga que dependen de
la pesqueria para su bienestar

Estabilizar el rendimiento econdémico por
recolector/extractor a un nivel por encima del
nivel promedio historico, al tercer ano de
funcionamiento del plan de manejo

Aumentar al maximo las oportunidades de
capacitacion para aquellos recolectores de alga
gue dependen de la pesqueria para su bienestar

Alcanzar el 100% de los recolectores capacitados
al tercer afo de funcionamiento del plan de
manejo

Este plan de manejo (PM) considerd la creacion de dos érganos subsidiarios del PM: (1) Grupo
técnico asesor (GTA), compuesto por cientificos o técnico-profesionales propuestos por las partes
interesadas, siendo su integracion voluntaria y ad-honorem; y (2) Comités locales de algueros,

cuyas funciones son al menos las siguientes:

a) Organizar y colaborar con sus pares en la entrega de la informacién de desembarque.
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b) Organizar y colaborar con sus pares en la aplicacion de buenas practicas, sustentabilidad
y recuperacion de ecosistemas.

c) Organizar y colaborar con sus pares en los programas de educacidén y capacitacion
requeridos por el plan de manejo.

d) Colaborar y apoyar las medidas y controles adoptados por el Servicio y el personal de la
Armada y Carabineros, para el cumplimiento de las disposiciones legales.

e) Sugerir y solicitar a la Mesa? las medidas de administracion en su zona de operacion.

El PMAP-Antof solo permite la recoleccion de algas pardas, estando prohibida la extraccion o
remocion activa de algas (i.e. barreteo), estableciendo siete zonas de operacion (Tabla 28), que
restringen la actividad solo a estas zonas de libre acceso (R.Ex. N°3344, 2013). Los pescadores
artesanales que cumplan con los requisitos para participar en el PMAP-Antof deberan inscribirse
en una de las zonas de operacion definidas. No obstante, se podra realizar remocion de algas si
se cuenta con un plan de cosecha con un pronunciamiento positivo del GTA y se encuentre
aprobado por la Subpesca. Este plan de cosecha no debe afectar la sustentabilidad del recurso y

estara espacialmente acotado, cuyos limites deberan estar definidos en el respectivo plan.

Tabla 28. Zonas de operacion definidas en el plan de manejo de algas pardas de la region
de Antofagasta. Fuente: (R.Ex. N°3344, 2013).

Zona Limites latitudinales de zonas de operacion

Desde Rio Loa 21° 25’ 47" S hasta Caleta Duendes 22° 02' 58" S

Desde Sur Punta Algodonales 22° 07’ 48" S hasta Caleta Tames 22° 37' 59" S.

Desde Caleta Tames 22° 37'59"S hasta Punta Hornos 22° 37’ 59* S.

Desde Punta Angamos 23° 01’ 30" S hasta Punta Colorada 23° 30’ 05* S.

Desde Punta Coloso 23° 45’ 56" S hasta Punta Agua Salada 24° 11’ 08" S.

Desde Caleta El Cobre 24° 14’ 00" S hasta Punta Dos Reyes 24° 33' 04" S,

Desde Punta Dos Reyes 24°33'04" S hasta Punta Carrizalillo 26°03'40" S.

Nou|hWIN (-

El PMAP-Antof establece diferentes medidas de administracién que incluyen: prohibicién de

barreteo (R.Ex. N°3344, 2013), no obstante, el afio 2020 se autorizd por un periodo de 60 dias la

12 | 3 referencia a “Mesa” en el PM corresponde al Comité de Manejo de Algas Pardas de la region de 60
Antofagasta.



extraccion activa (barreteo) de huiro palo (Lessonia trabeculata) (R.Ex. 2674, 2020)13; veda
bioldgica y/o extractiva (D.Ex. 824, 2016; D.Ex. 437, 2018; DEXE 202000109, 2020)*, cuotas
anuales de captura, tamafo minimo de extraccion (R.Ex. 3708, 2015), y criterios y limites de

extraccion para Lessonia berteroana’® (R.Ex. 2294, 2017).

El estado de situacion de la pesqueria de algas pardas para el periodo 2012-2019 se muestra en
la Tabla 29. Se debe considerar, que esta calificacion hace referencia a la pesqueria a nivel

nacional y no precisa la situacion a escala regional o menor.

Tabla 29. Estado de situacion de la pesqueria de algas pardas a nivel nacional para el
periodo 2012-2019.

Aiio Estado de situacionié Fuente
2012 No definido (Subpesca, 2013)
2013 No definido (Subpesca, 2014)
2014 | Asimilada a plena explotacién (Subpesca, 2015)
2015 | Limite de plena explotacion, riesgo de sobreexplotacion (Subpesca, 2016)
2016 Limite de plena explotacion, riesgo de sobreexplotacion (Subpesca, 2017)
2017 Plena explotacion?’ (Subpesca, 2018)
2018 Plena explotacion (Subpesca, 2019)
2019 | Plena explotacion (Subpesca, 2020)

Este plan de manejo alun no se comienza a construir, dado que se estd en el proceso de

conformacion del comité de manejo de pelillo de la regidén de Antofagasta (Subpesca, s.f. (c)).

13 Ademas, esta resolucion establece un limite diario de 1 t diaria para el buzo y 2 t para los recolectores
de orilla de alga en estado natural (peso himedo).

14 Establece veda extractiva de Lessonia berteroana, L. trabeculata y Macrocytis pyrifera. Se levanta
temporalmente la veda de huiro palo por un periodo de 60 dias.

15 Establece un limite de extraccion mensual de 5 toneladas de alga seca para Lessonia berteroana (huiro
negro).

16 | os estados de situacion de las pesquerias corresponden a los definidos en la Ley General de Pesca y
Acuicultura en el articulo 2°, numeral 59 (D.430, 1992).

17 No obstante, se indica que la pesqueria de algas pardas se encuentra en una condicién de alta
vulnerabilidad debido a las bajas barreras de ingreso a la actividad extractiva, potenciado por la alta
demanda y elevado precio de venta en playa.
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El proceso de designacion de miembros titulares y suplentes del comité de manejo del recurso
pelillo de la bahia de Mejillones se inicid en agosto de 2019 (R.Ex. 2696, 2019), designando los
representantes de Subpesca en agosto de 2020 (R.Ex. 1788, 2020) y los miembros del sector
privado en septiembre de 2020 (R.Ex. 1971, 2020).

En la operacion de pesca, junto con la especie objetivo pueden ser retenidos otros recursos
pesqueros (especies con uso comercial) y especies sin uso comercial actuals, asi como mamiferos,
aves y/o reptiles?®, desde su medio natural, generando diversos efectos estresores sobre estas

especies, los que se resumen en la Figura 7.

Durante el periodo 2013 al 2016, en el marco de los estudios requeridos en la Ley que modificd
la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA) en temas relacionados con el descarte (Ley 20.625,
2012), el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) desarrolld 2 programas de investigacion para el
estudio del descarte, en el cual también se incorporo el estudio de las capturas incidentales: uno
en el ambito de las pesquerias pelagicas y el otro, referido a las pesquerias demersales; que
incluyeron las flotas industrial y artesanal de cerco de la pesqueria de la anchoveta de las regiones
de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta (Tapia, et al., 2020). Cabe sefialar que estos
programas de investigacion del descarte y de la captura de pesca incidental contindan siendo

ejecutados, formando parte de los programas permanentes que ejecuta IFOP.

18 |_as especies que constituyen pesquerias, asi como aquellas que no tienen un uso comercial, son definidas
como fauna acompafante en la Ley General de Pesca y Acuicultura en el Art.2° numeral “21) Fauna
acompaniante: es la conformada por especies hidrobioldgicas que ocupan temporal o permanentemente un
espacio maritimo comun con la especie objetivo, y que, por efecto tecnoldgico del arte o aparejo de pesca,
se capturan cuando las naves pesqueras orientan su esfuerzo de pesca a la explotacion de las especies
objetivo” (D.430, 1992).

19 Estas especies son definidas como pesca incidental en la Ley General de Pesca y Acuicultura: Art.2°,
numeral “21 bis) Pesca incidental: aquella conformada por especies que no son parte de la fauna
acompaiante y que estd constituida por reptiles marinos, aves marinas y mamiferos marinos” (D.430,
1992).
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Figura 7. Esquema resumen de los efectos generados a las especies que son capturadas

en el proceso de pesca. Fuente: adaptado de Cook et a/. (2018).

En cuanto al descarte, durante el 2017, entre la flota artesanal e industrial, ambas orientadas a
la captura de anchoveta, se registrd un total de 8.221 viajes de pesca (fuente: base de datos
control cuota, Sernapesca), de los cuales, el 50,8% corresponde a la flota artesanal. Para dicha
flota, la mayor captura total se estimd con datos de autorreporte (~183 mil t). Situacion contraria
se observd en la misma flota para la captura descartada, ya que fue mayor la estimacién obtenida
con datos de observadores cientificos (OC) (~7 mil t) que la obtenida con datos de autorreporte
(~3 mil t, Tabla 27), representando el ~4,8% y ~1,7% de la captura total respectivamente. En
la flota industrial, bajo ambas fuentes de informacion, la fraccion porcentual de captura descartada
estuvo en torno al ~0,3%, no obstante, la estimacion de captura total con datos de los OC fue
~167 mil t, mayor a la estimada con datos de autorreporte. La composicion del descarte para las
flotas cerqueras industrial (Tabla 30) y artesanal (Tabla 31) considera diversas especies,
coincidente con las especies identificadas durante las evaluaciones hidroacusticas (IFOP, 2020),
siendo la especie objetivo (anchoveta) la que presentd mayor proporcion del descarte; no
obstante, este es menor al 1% para la flota industrial (0,27%) y representa solo un 3,93% para
la flota artesanal (IFOP, 2018).
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Tabla 30. Estimaciones de captura total (CT), retenida (CR) y descartada (CD) por
especie en la zona norte, para la pesqueria industrial de anchoveta en 2017. N°

LCP: niumero de lances con presencia. Fuente: (IFOP, 2018).

Especie CT CR CD N° LCP
Anchoveta 607.294,0 | 6056422 | 16518 212
Medusas 15056 | 14812 | 244 2
Caballa 5425 5425 0,0 2
Langostino enano 170,7 170,7 0,0 4
Jibia 244 0,0 24 4 1

Tabla 31. Estimaciones de captura total (CT), retenida (CR) y descartada (CD) por
especie en la zona norte, para la pesqueria artesanal de anchoveta en 2017. N°

LCP: niumero de lances con presencia. Fuente: (IFOP, 2018).

Especie CT CR CcD N° LCP
Anchoveta 1428118 1 137.2016 | 56102 133
Medusas 8756 0,0 8756 2
Roncacho 2698 0,0 269 8 1
Langostino enano 229 4 0,0 2294 5
Caballa 332 33,2 0,0 1
Mojarrilla 332 332 0,0 1
Pichibueno 14 0,0 14 1
Bonito 14 14 0,0 1

Los resultados para las flotas cerqueras que operan en la zona centro sur del pais dan cuenta de
pesca incidental de aves, tal como se aprecia en la Tabla 32, y en menor grado de mamiferos,

representados por lobo marino comun (Otaria flavescens).
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Tabla 32. Tasas de captura (N° individuos capturados/lances observados) por pesqueria,

recursos pelagicos, primer semestre, afio 2017. Fuente: IFOP (Bernal, et al.,

2017).
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En las regiones de Arica y Parinacota, Tarapacd y Antofagasta, la pesca incidental de la flota

artesanal muestra resultados similares a los reportados para la flota del centro sur, con captura

incidental de aves; y de mamiferos, representados solo por lobo marino comun, sin observarse

resultados de muerte en el caso de mamiferos (Tabla 33).

Tabla 33. Captura y mortalidad incidental de aves y mamiferos marinos en la flota
artesanal, entre las regiones de Arica y Parinacota y Antofagasta para el periodo
2017 (n = 108 lances) y 2018 (n= 133 lances). Fuente: IFOP (Subpesca, 2019).
Aiio | Nombre comin Nombre Cientifico Captura | Muertos | Mort(%) | TCI | TMI
Lobo marino comun Otaria flavescens 89 0 0 0,82 0
Piquero Sula variegata 49 49 100 045 | 05
2017 | Cormoran guanay Phalacrocorax bougainvillii 200 200 100 18 | 19
Gaviota garuma Leucophaeus modestus 2 0 0 0,02 0
Pelicano peruano Pelecanus thagus 77 30 39 071 | 03
Fardela negra Ardenna grisea 1 0 0 0,01 0
2018 | Lobo marino comun Otaria flavescens 140 0 1,05

La captura de pesca incidental de la flota industrial para los afios 2017 y 2018 se muestran en la
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Tabla 34 y Tabla 35, respectivamente, observandose captura incidental con resultado de muerte
principalmente en aves marinas y en menor grado sobre lobo marino comun. En el caso de los
cetaceos, la captura incidental afecta a delfines, registrando una especie el afio 2017, delfin oscuro
(Lagenorhunchus obscurus), y tres especies el afo 2018, delfin oscuro; delfin nariz de botella
(Tursiops truncatus) y delfin comun (Delphinus delphis). Estas capturas ocurrieron el afio 2017
en Punta Pinto (18°42'LS) y caleta Vitor (18°45'LS) al sur del puerto de Arica; y el afio 2018, la
captura incidental ocurrié en un area mas amplia desde Punta Diaz por el norte (18°56’ LS) hasta
el rio Loa por el sur (21°25’ LS) (Subpesca, 2019).

Estudios realizados por el Centro de Investigacion Aplicada del Mar (CIAM)2 durante los afios
2017-2018, registraron 10 especies de cetaceos, representados por las familias delphinidae,
physeteridae, phocoenidae y balaenopteridae, destacando la presencia del delfin oscuro para los

odontocetos y de ballena fin para los misticetos.

La interaccion de los cetaceos odontocetos, principalmente delfines oscuros, nariz de botella y
delfin comun, con la actividad de pesca fue indirecta, ya que no ingresan al cerco durante la pesca
y se mantienen, generalmente, alejados de la faena de pesca durante los lances. Para cetaceos
de mayor tamano, tales como, ballenas y cachalotes, no se observé interaccion con la actividad
de pesca, pero podria eventualmente, haber riesgo de colisiones con los barcos de pesca (CIAM,
2019), siendo la interaccion operacional con la pesca uno de los factores que deben ser sujetos

de medidas de proteccion (Pavés, et al., 2020).

20 E| CIAM nacio el afio 2014 como iniciativa de las empresas pesqueras Corpesca y Camanchaca.
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Tabla 34. Captura y mortalidad incidental por especie en la flota industrial que operé

comercialmente entre la region de Arica y Parinacota y la region de Antofagasta.

Datos provenientes del registro de observadores cientificos en el periodo 2017

(n= 1.029 lances). Fuente: (Subpesca, 2019).

Nombre comiin Nombre Cientifico Captura Muertos Mort (%) TCl T™I
Lobo marino comin Otaria flavescens 507 0 0 0,49 0
Piquero Sula variegata 62 32 51,6 0,06 0,05
Gaviotin monja Larosterna inca 61 0 0 0,06 0
Pelicano peruano Pelecanus thagus 22 ) 18,2 0,02 0,02
Pingiino de Humboldt Spheniscus humboldti 1 0 0 0,001 0
Fardela negra Ardenna grisea 589 370 62,8 0,57 0,06
Gaviota de Franklin Larus pipixcan 13 0 0 0,01 0
Gaviota garuma Leucophaeus modestus 27 13 48.1 0,03 0,05
Tortuga verde Chelonia mydas 2 0 0 0,002 0
Tortuga sin identificar - 2 0 0 0,002 0
Cormoran yeco Phalacrocorax brasilianus 5 5 100 0,005 0,10
Delfin oscuro Lagenorhunchus obscurus 4 2 50 0,004 0,05
Cormoran guanay Phalacrocorax bouganvillii 34 26 76,5 0,03 0,07

Tabla 35. Captura y mortalidad incidental por especie en la flota industrial que opero

comercialmente entre la region de Arica y Parinacota y la region de Antofagasta.

Datos provenientes del registro de observadores cientificos en el periodo 2018

(n = 1.212 lances). Fuente: (Subpesca, 2019).

Nombre comun Nombre Cientifico Captura Muertos Mort (%) TCI ™I
Lobo marino comun Otaria flavescens 1.094 2 0,18 0,90 0,002
Delfin comun Delphinus delphis 27 4 14,8 0,02 0.003
Pelicano peruano Pelecanus thagus 7 7 100 0,006 0,006
Albatros de ceja negra Thalassarche melanophris 1 1 100 0,001 0,001
Fardela blanca Ardenna creatopus 8 8 100 0,01 0,007
Fardela negra Ardenna grisea 86 82 95,3 0,07 0,07
Pingiino de Humboldt Spheniscus humboldti 2 0 0 0,002 0
Tortuga verde Chelonia mydas 2 0 0 0,002 0
Tortuga olivacea Lepidochelys olivacea 1 0 0 0,001 0
Tortuga Laud Dermochelys coriacea 2 0 0 0,002 0
Tortuga cabezona Caretta caretta 1 0 0 0,001 0
Delfin oscuro Lagenorhunchus obscurus 23 19 83 0,02 0,02
Delfin nanz de botella Tursiops truncatus 4 4 100 0,003 0,003

Desde el punto de vista normativo, la LGPA (D.430, 1992), establece en su articulo 1°B que "£/
objetivo de esta ley es la conservacion y el uso sustentable de los recursos hidrobioldgicos,

mediante la aplicacion del enfoque precautorio, de un enfoque ecosistémico en la regulacion



pesquera y la salvaguarda de los ecosistemas marinos en que existan esos recursos’, y en el
articulo 1°C se sefala que se debe "Minimizar el descarte tanto de la especie objetivo como de /a

fauna acompanante y de la captura de la pesca incidental”.

En el parrafo 1° bis “Del descarte de especies hidrobioldgicas”, en el Art.7°A, inciso tercero, se
establece que “En el plazo maximo de tres afnos de ejecucion del programa de investigacion, la
Subsecretaria de Pesca establecera un plan de reduccion del descarte tanto de la especie

objetivo como de la fauna acompainante y de la captura de la pesca incidental (...)"
(D.430, 1992).

En este contexto, el afno 2019 entrd en vigencia el plan de reduccion del descarte y de la captura
de pesca incidental para la pesqueria de anchoveta industrial y artesanal en las regiones de Arica
y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta (Subpesca, 2019; R.Ex. 1625, 2019). Respecto de este plan
de reduccidn de la captura de pesca incidental considera lo siguiente:

a. Devolucién de toda pesca incidental de acuerdo con protocolos de manipulacién aprobados
por Sernapesca,

b. Portar y utilizar dispositivos o utensilios para evitar o minimizar la captura de pesca
incidental,

c. Portar vy utilizar dispositivos o utensilios para liberar ejemplares capturados
incidentalmente por efecto de las artes de pesca,

d. Implementar protocolos de disuasion de aves, mamiferos y reptiles marinos,

e. Si aplicando los protocolos persiste la captura incidental, se debera suspender el lance y
descartar la captura para liberar las especies capturadas en forma incidental,

f. Aplicar protocolos de identificacion, manipulacion segura a bordo, registro y devolucién al
mar de aves, mamiferos y reptiles marinos, procurando su supervivencia,

g. Mantencion de un programa de monitoreo, con la participacion de observadores cientificos
a bordo,

h. Uso de dispositivos de registro de imagenes a bordo, aplicable a la flota industrial y flota

artesanal con embarcaciones de 15 o mas metros de eslora,

21 Medida vigente para la flota industrial. La flota artesanal igual o mayor a 15 metros de eslora debera
tener instaladas las camaras a partir de enero de 2022.
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i. Informar toda captura incidental que ocurra, indicando especie o grupo de especies,
posicion geografica, fecha, hora de calado y virado del lance en que ocurre la captura,

j.  Innovaciones y mejoras tecnoldgicas en las artes de pesca con el fin de reducir la captura
de pesca incidental y

k. Ademas, considera un programa de capacitacion y difusion y un codigo de buenas practicas

pesqueras para disminuir la captura de pesca incidental.

En la bahia de Mejillones del Sur, durante el afio 2019 se realizaron 3.035 viajes de diferentes
tipos de naves maritimas, incluidas grandes naves de carga, barcos cerqueros industriales, lanchas
y embarcaciones menores de la pesca artesanal (Tabla 36). El mayor nimero de viajes los realiza
la pesca artesanal, con 1.227 viajes de pesca, de los cuales 766 los realizan las embarcaciones
dedicadas a la extraccion de la anchoveta. Las demas embarcaciones artesanales, dedicadas
preferentemente al buceo realizaron 461 viajes, que principalmente se realizan al interior de la

bahia, en la zona sur, y en la peninsula.

Embarcaciones de mayores dimensiones, correspondientes a barcos de carga de bandera nacional
y extranjera, y la flota industrial cerquera, realizan casi el 60% de los viajes que ocurren en la
bahia.

Tabla 36. Nimero de viajes de pesca por tipo de flota para el afio 2019 en bahia
Mejillones del Sur. Fuente: Sernapesca (flota pesquera industrial y pesca
artesanal); DGTM y MM (flota nacional y extranjera).

Flota N° de viajes %

Nacional 117 3,86
Extranjera 769 25,34
Pesca industrial 922 30,38
Pesca artesanal 1.227 40,43
TOTAL 3.035 100

El alto trafico maritimo presenta alto riesgo de colisidon con diversas especies que ingresan a la

bahia o que estan presentes en ella (Figura 8). En estudios que han levantado informacion de las
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rutas de navegacion de las diversas flotas y la sobreposicién con presencia de cetaceos marinos,

dan cuenta del alto riesgo de colision (Garcia-Cegarra & Pacheco, 2019; Garcia-Cegarra, 2019).

Al analizar las diversas flotas se observa que la flota de naves de carga, flota cerquera industrial

y flota cerquera artesanal son las que ocupan una mayor area de la bahia, siendo ademas las

embarcaciones de mayor tamafio, que se sobreponen a los espacios ocupados por diferentes

especies de cetaceos (Figura 9). Las embarcaciones menores, donde realizan actividades de buceo

preferentemente, se concentran hacia el lado de Punta Angamos donde realizan sus actividades

extractivas.
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Figura 8. Mapas que muestran rangos de densidad de diversas especies de cetaceos en

la bahia Mejillones del Sur, registrados durante los afios 2016 y 2017. Fuente:

(Garcia-Cegarra & Pacheco, 2019).
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Figura 9. Mapas donde se muestran las rutas de navegacion de las diferentes flotas que
operan en la bahia de Mejillones del Sur y la sobreposicion con la presencia de

diferentes especies de cetaceos. Fuente: (Garcia-Cegarra & Pacheco, 2019).

4.3.7 Contingencias ambientales y varamiento de especies en
bahia Mejillones del Sur

En la Tabla 37 se muestra el registro de contingencias ambientales entregadas por el Sernapesca
para el periodo 2000 y 2020, solicitado mediante Ley de transparencia durante el mes de agosto

de 2020, donde solo se reportan eventos hasta el afio 2017.
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Tabla 37. Registro de contingencias ambientales entregadas por Sernapesca mediante

solicitud por transparencia para el periodo 2000 a 2020. La informacion incluida

en la tabla corresponde a una transcripcion literal de lo entregado por

Sernapesca.

Fecha Ingreso
24-03-2000

19-04-2000

12-10-2000

28-05-2001

05-11-2001

19-02-2003

31-07-2003

Situacion
Contaminacién
bahia
Mejillones
marzo 2000

Hundimiento
del PAM loa en
bahia
Mejillones
Marea roja
litoral
Antofagasta
Varamiento
cachalote en
rinconada

Muerte
cetdceoy4
lobos marinos
playa Punta
Itata
Mortalidad de
cabinzasy
lenguados en
Mejillones

Mortalidad de
cholgas bahia
Mejillones del
Sur

Comuna
Mejillones

Mejillones

Mejillones

Mejillones

Mejillones

Mejillones

Mejillones

Localidad
Caleta Prado y Playa
Blanca,

Bahia Mejillones Del

Sur

Litoral de
Antofagasta

Rinconada

Playa Pta. Itata

Mejillones

Mejillones del Sur

Resumen de la Contingencia

NO HAY AL MOMENTO RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS MUERTOS, LA
SUSTANCIA SE HA DEPOSITADO EN
LOS SEDIMENTOS Y EN LA
SUPERFICIE

No se informa de consecuencias
negativas para el medio ambiente

Marea roja causa alerta en
poblacidn de Antofagasta

Cachalote 13 metros vara en sector
rinconada. El especimen vard
muerto producto, se piensa, de una
infeccién al oido medio. los restos
fueron alejados del publico.
Embarcacion de la armada arrastra
finalmente al cetdceo mar adentro
para evitar que partes

Se encuentran muertos y varados
un ejemplar de cetaceo
desconocido y 4 lobos marinos
comunes.

EJEMPLARES DE CABINZAS Y
LENGUADOS MUERTOS EN
MEJILLONES. OBTENIDOS DESDE EL
FONDO DEL AGUA.NO SE
OBSERVARON MORTALIDADES EN
EL SECTOR DE PLAYA.DIFICIL
ESTIMAR LA MORTALIDAD TOTAL
PARA EL AREA INSPECCIONADA.
Por la operacion del proyecto
Complejo portuario mejillones (Con
RCA), la extraccion de aridos vy el
depdsito en mar abierto, generd
gue dichos sedimentos se
depositaran generando grandes
mortalidades de recursos
benténicos y afectando a los
pescadores artesanales
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Fecha Ingreso
25-08-2003

02-01-2016

24-04-2016

24-04-2016

15-05-2016

25-09-2017

Situacion
Lobos muertos
en Chacaya y
Punta Itata

varamiento de
lobos marinos
en playas de la
segunda
region

Varamiento de
Anchoveta en
Bahia de
Mejillones

Varamiento de
Anchoveta en
Mejillones

varamiento de
Anchovetas en
playa de
Capitania de
Puerto de
Mejillones

Derrame de

Acido Sulfurico

Sector Michilla

Comuna Localidad
Mejillones Norte Mejillones

Mejillones Chacaya - Hornitos

Mejillones Barrio Industrial

Mejillones

Mejillones Bahia de Mejillones

Mejillones Michilla

Resumen de la Contingencia

Se encuentras 20 cuerpos de Lobos
Marinos a los cuales se les han
extirpado sus gonadas. Se tienen
antecedentes de una camioneta
(patente y una matricula de una
embarcacidn posiblemente
involucradas.

A partir de la primera semana del
mes de enero se intensifican las
denuncias por presencia de lobos
marinos en playas de la segunda
region, lo cual es coincidente con
los sectores de mayor turismo en
playas y asentamientos de carpistas
en el borde costero

Varamiento de Anchoveta ocasiona
interferencia en los sistemas de
succién y pozos de agua de
refrigeracion por mortalidad de
aves que actuaban sobre el
cardumen de anchoa.

Varamiento de Anchoveta que
ocasiona problemas en los sistemas
de succidn por la presencia de aves
muertas en los pozos de captacion
de agua de mar.

A partir del 15 de Mayo se reciben
antecedentes sobre el varamiento
de anchovetas en playas de la
comuna de Mejillones, los primeros
antecedentes estdn asociados a
niveles de hipoxia en la Bahia en
niveles superficiales de la mismay
bajo condiciones de a (*)

El dia de ayer, lunes 25 de
septiembre, a las 19:24 horas, fue
detectada una filtracion de acido
sulfarico originado en una de las
uniones de la linea flotante de
conduccién de dicho insumo y que
se emplaza entre nuestras
instalaciones terrestres del Ter (*)

(*) textos incompletos en planillas originales
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Del mismo modo, se solicitd informacion sobre contingencias ambientales a la Direccion General

de Territorio Maritimo y Marina Mercante (DGTM y MM), la que se adjunta en la Tabla 38, donde

se incluyen si estas han recibido sancion o si han sido sobreseidas.

Tabla 38. Contingencias ambientales reportadas por la DGTM y MM para el periodo 2000-
2020 en la bahia de Mejillones del Sur, de acuerdo con lo informado mediante

solitud por Ley de transparencia.

TFECHA [ TIPODE LUGAR “NAVE O EMPRESA DESCARGA GEO- | ACCIONESDELA |  RESULTADODE
CONTINGENCIA AL MAR REFERENCIA AUTORIDAD ACCIONES
_ MARITIMA CORRECTIVAS
07-03-2011 CARBON TERMINAL MARITING | PUERTO MEJILLONES Si 23055770240 |  INVESTIGAGION CAMBIC MANTELETA
PUERTO MEJILLONES SA SUMARIA
13-02-2012 FO 180 SECTOR PUERTO N ONEGO SIROCCO Si 23704 025 / INVESTIGACION SANCION A MIN ONEGO
ANGAMOS 70723090 SUMARIA SIRCCCO
11062012 CARBON BAHIA DE MEJILLONES | SIN ANTECEDENTES 23055770240 | INVESTIGACION SOBRESEIDA
SUMARIA
04-01-2013 CARBON TERMINAL MARITIAO | PUERTO MEJILLONES s 2305025/ INVESTIGACION SOBRESEIDA
PUERTO MEJILLONES SA 7025030 SUMARIA
16:01.2013 DIESEL PUNTA BANDURRIA PAM JUAN MANUEL S SiN INVESTIGAGION SANCION A EMPRESA
ANTECEDENTES SUMARIA CORPESCA
07032013 ASFALTO PUERTO ANGAMOS | NN ZHUANG YUANG AC ) 23046157 INVESTIGACION | SANCION A N ZHUANG
70°23'35°0 SUMARIA YUANG AD
| 2508-2015 DIESEL BAHIA DE MEJILLONES |  EPERVA 43 ] 3T INVESTIGACION SANCION A EMPRESA
SECTOR CORPESCA 70°48°21"0 SUMARIA CORPESCA
07112015 | CARBON | BAHIA DE NEJILLONES MN SAKIZAYA Si 2370303451 INVESTIGACION SANCION A WN
CHAMPION 70°23°128°0 SUMARIA SAKIZAYA CHAMPION
T0407-2016 | ACEITE PUERTO ANGAMOS. | BBC EMERLAD BT 23'04'61°S 7 TUINVESTIGACION | SANCIONABBC
HIDRAULICO 70°23°35'0 SUMARIA EMERLAD
24-11.2018 |  AMONIACO BAHIA DE MEJILLONES | SANKO INDEPENDENCE St SIN INVESTIGACION SANCION A SANKO
ANHIDRICO ANTECEDENTES SUMARIA INDEPENDENCE
27-07-2017 DIESEL SECTOR FLOTA SIN ANTECEDENTES S 2317 58S/ INVESTIGACION SOBRESEIDA
CORPESCA 70°48°21°C SUMARA
" 25.00-2017 ACIDO TERMINAL MARITIMG | WICHILLA COSTA SPA S 22°4312.78°5 / INVESTIGACION SANCION A EMPRESA
SULFURICO MICHILLA 70°17'0542°0 SUMARA MICHILLA COSTA SPA
[07-06-2018 | ACEITE TERMINAL MARITIMO | BUQUE TANQUE AZTEC E R [ 230e n22's 1 [ INVESTIGACION SANCION A BT AZTEC
HIDRAULICO INTERACID 7072347340 | SUMARIA
26-08-2018 MEZCLA | TTMMINTERACID | TTMMINTERACID- NO 2304 32978 [ INVESTIGACION SOBRESEIDA
OLEOSA COPEC TO"23°35.84"0 SUMARA
05-01-2020 | AGUA SERVIDA PTAS MEJILLONES AGUAS DE NO 23'05'5622°S/ | ANTECEDENTES h
ANTOFAGASTA 702720390 | REMITIDOS A SISS
17.02-2020 CARBON MUELLE MECANIZADO TGN ] Si T 27033CB7T'S/ | ANTECEDENTES | =
TGN 70°22'47.80°0 REMITIDOS A LA
& == i 1 SMA | e
| 06-03-2020 | CONCENTRADO | MUELLE MECANIZADO | PUERTO MEJILLONES | si 2303 CBTS/ INVESTIGACION
DE PLOMO PUERTO MEJILLONES SA 70°22°47.80°0 SUMARIA ¥
ANTECEDENTES
REMITIDOS A LA
. B —] A
30.03-2020 ACIDO DESCARGA EN PUERTO MEJILLONES NO 23°04'5161°5 / ANTECEDENTES
SULFURICO PLATAFORMA DEL SA 70°24'87 29°0 REMITIDOS A LA
. ) SITIO 2 N o A - SMA
23-04.2020 AcIDO DESCARGA EN PUERTO MEJLLONES NO 23'04'5300°S/ | ANTECEDENTES
SULFURICO PLATAFORMA DEL SA 70°24°57.46°0 REMITIDOS A LA
| ,_____Smo2 R e i SMA
05-05-2020 ACIDO DESCARGA EN COSTA | PUERTO MEJILLONES NO 2705 1TAYS | ANTECEDENTES
SULFURICO | SA 70°24'54,42°0 REMITIDOS A LA
| — ~ R ____SMA
01-08-2020 ASFALTO DESCARGA EN SITIO PUERTD 0§ NO 23°04°034°S [ ANTECEDENTES
N1 J 70°23°12,55"0 REMITIDOS A LA
| o | i ) SMA
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En relacidn con los registros de varamiento de especies, de acuerdo con el registro oficial de
Sernapesca, a nivel nacional para el periodo 2009-octubre 2020, el 80% de los varamientos estan
representados por lobo marino comin con un 42%, seguido por el pingliino de Magallanes y
pingliino de Humboldt, ambos con 14%, ballena sei con 6%, y tortuga verde y olivacea, ambas

con 3%.

Mejillones, a nivel nacional ocupa el lugar 49 en el periodo reportado por Sernapesca, con 38
ejemplares varados, representando el 0,5% del total nacional. En la Tabla 39, se muestran los
registros oficiales de Sernapesca, los que con un ajuste realizado por profesionales de la Direccion
Regional, llegd a estimarse en 49 los ejemplares varados en el periodo; no obstante, se informd
a CESSO que la cifra oficial era la disponible en el sitio web del Servicio y lo que habia sido

informado mediante la solicitud por transparencia.

Tabla 39. Lista de especies varadas en Mejillones o bahia de Mejillones segin los
registros oficiales de Sernapesca para el periodo 2009-2020, existiendo registro

solo para los afnos reportados.

Especie 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 oW
general

Delfin comun 2 2
Delfin nariz de botella 1 1
Lobo marino comun, lobo de un

pelo 1 18 3 26
Pingliino de Humboldt 1 2 1 4
Tortuga olivacea 2 2 1 5
Total general 1 1 2 18 2 7 7 38

Ademas, se consultd a la Direccidon Nacional de Sernapesca, mediante transparencia, por
informacidn respecto de una causa que mantiene el Servicio por supuesta pesca incidental de
delfines grises en la bahia de Mejillones ocurrida el 18 de marzo de 2019; no obstante, no se
entregd informacion argumentando que la causa esta en curso y se debe mantener su secreto y

reserva conforme con lo establecido en la ley.

Finalmente, es necesario sefalar que durante el taller virtual realizado el 12 de noviembre, la Dra.
Garcia-Cegarra indico que habia datos que no coincidian con los que ella manejaba; no obstante,

consultado Sernapesca, sefialé que la informacion entregada es la oficial, y nueva informacion no
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esta disponible en publicaciones ni en documentos accesibles. De todos modos, los registros
disponibles muestran una clara deficiencia de ellos, siendo necesario generar acciones que

permitan mejorar el registro tanto de contingencias ambientales como de varamiento de especies.

Los resultados se muestran por separado para las dimensiones socioculturales, socio-productiva

y socio ecoldgicas.
Dimension sociocultural

Los antecedentes historicos del sector hacen referencia a una configuracion territorial orientada
por un modelo exportador instaurado por la colonia espafiola y continuado por Bolivia y después
por Chile, que permitid que el sector fuese ocupado por campamentos de explotacidn minera
junto al sector de Cobija, como salida a las materias primas a través puertos de embarque. Se
conoce también la abundancia de aves en el sector hasta el dia de hoy, lo cual dio lugar al auge
de las guaneras, hasta los anos 40’ tras la caida del precio en los mercados internacionales,
provocando a su vez la migracion hacia otras ciudades; lo cual ha generado la constante
fluctuacion de su poblacion. Hacia fines de los afios 70, trabajadores de la industria de fertilizantes
en crisis, reclutaron en faenas pesqueras industriales. Sin embargo, el sector pesquero artesanal
que constituye diversos subsectores entre ellos buzos mariscadores, algueros, pescadores,
recolectores de orilla, entre otros, permanecia en el seno del desarrollo econdmico local del sector.
De acuerdo con lo mencionado en la historia de Mejillones, en el sitio web de la I. Municipalidad
de Megjillones, el poblamiento de esta localidad habria comenzado con el establecimiento de
comunidades indigenas (changos) en el litoral a partir del afio 1825 (I. Municipalidad de Mejillones,
s.f.).

Hacia los afios 90’ y la apertura de la economia chilena, se determind el uso del borde costero
focalizado a la produccién industrial, lo cual posibilitd la proliferacion de la industria portuaria,
energética y manufacturera. Durante la década de los 90', se establecieron normativas para

incentivar la creacion de puertos que en los aifos 2000 se convirtié en la principal fuente laboral,
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absorbiendo la mano de obra de los oficios tradicionales del sector como lo es la pesca artesanal,
esta Ultima mermada, a juicio de los entrevistados, principalmente pescadores artesanales, por la
sobreexplotacion de recursos pesqueros y por la creciente contaminacion de la bahia de

Mejillones.

La pesca artesanal, en sus diversas dimensiones, estd marcada por una tradicion de buzos
mariscadores que trabajan en recursos bentdnicos, como el loco (Concholepas concholepas) y el
pulpo (Octopus mimus). Este Ultimo es una pesqueria relevante para los pescadores de diversas
organizaciones, puesto que constituye un recurso de importancia comercial y de extraccion casi
permanente. Algunos pescadores mencionan que han sabido ir manejando a través de la
incipiente autorregulacién como el respeto de la talla minima, sin necesidad que sea producto de

la fiscalizacion y sanciones a que se exponen.

En la bahia de Mejillones existe un grupo de pescadores artesanales dedicados a las algas rojas,
quienes han realizado acciones de repoblamiento de pelillo (Gracilaria chilensis)?, sin embargo,
no han tenido los resultados esperados, puesto que han tenido diversas dificultades de tipo
organizacional, aluden a la falta de compromiso entre los socios para cuidar, vigilar y monitorear
los sectores. Situacion similar es sefialada por los pescadores para explicar el no funcionamiento

de las areas de manejo y explotacion de recursos bentdnicos (AMERB) en la zona.

El otro grupo de pescadores corresponde a un sector que desde hace décadas se han dedicado a
la pesca pelagica a través de uso de embarcaciones cerqueras, su pesca objetivo es la anchoveta,

especie que se presenta como de alto interés comercial y ecoldgico.

También se menciona la pesca del mono y otros peces que entran a la bahia, sin embargo, se
debe considerar que la capacidad de adaptacion a los diferentes oficios ligados al mar es parte
sustancial del “pescador” como una relacion ser humano-naturaleza en constante transformacién

y adaptacién al ecosistema marino.

En consulta con expertos locales sobre el ambito de la cultura, existe poco interés en la propia

historia, la identidad del “mejillonind’ ha sido construida en el vaivén de migraciones locales

22 | 3 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, a través de su Direccion Zonal de Pesca y Acuicultura (DZPA)
estan formando el Comité de Manejo de Graci/aria en la bahia Mejillones del Sur, para luego elaborar un
plan de manejo (R.Ex. 1971, 2020; R.Ex. 2696, 2019; Subpesca, s.f. (c)).
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condicionadas por el arribo de la industria y sus operarios, que entran y salen de la ciudad, dejando
cada uno, una mezcla hibrida en el sentido identitario, una identidad difusa por la interaccién

entre el trabajo asalariado industrial y la permanencia de una cultura ligada al mar.

Este inminente resurgimiento cultural ligado al mar ha sido permeado por nuevas identidades en
emergencia, sin embargo, en los sectores costeros mas aislados, ha persistido en ciertos lugares,
discursos, proyecciones, formas de ser y pensar, como una nueva identidad vinculada
estrechamente con las culturas que habitaron las costas del norte de Chile. Es en el sector Punta
Cuartel, donde se ha generado un valido sentido de pertenencia y auto adscripcion a una identidad
que en los Ultimos afios se ha revitalizado por diversos procesos de etnogénesis y organizacion

en torno a una identidad en latencia:

"Nosotros tenemos una cultura, somos changos, formas de actuar, recorrer los
cerros, nuestros hijos se crian con los lobos. Las mujeres bucean. Un estilo de vida,
nosotros no nos vemos viviendo en una ciudad (...) mi hija nacio en las playas,

recorriendo" (Raul Riquelme, Codepcu).

En este sentido, las identidades culturales en emergencia pueden dialogar con las acciones de
conservacion al reconocer la existencia de un otro que co-habita en conjunto con el ecosistema,
como también ser considerados como agentes claves para vincular la idea de proteccion de
ecosistemas desde el Estado con la idea de conservacion emergida en el proceso de apropiacion

identitaria territorial del sector.

Un elemento clave para incentivar una apropiacion al entorno natural con un fuerte componente
cultural, son las acciones de puesta en valor de sitios arqueoldgicos, histdricos o de importancia
patrimonial. Se hace necesario evidenciar que existen acciones coordinadas entre organizaciones
y el municipio a través del Museo Histdrico y Natural de Mejillones, para ir en proteccion de los
sitios de importancia arqueoldgica hallados en diversos sectores del borde costero, constituyendo
un valor en si mismo, que requiere de su inclusién en un manejo integrado del borde costero
considerandolos como objetos de conservacion, significando un valioso aporte como recursos

turisticos en la puesta en valor del desarrollo local.
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Dimension socio productiva

Es sabido que luego de los afios 90’, el auge industrial en la bahia de Mejillones ha acaparado el
desarrollo econdmico que demanda otras acciones complementarias para articularse en forma de
cluster, lo que provoca que la ciudad se configura en funcidn de las necesidades de las empresas
instaladas en el borde costero. Por lo tanto, las empresas de prestacion de servicios, insumos
industriales, transporte, maquinaria, maestranza, alojamiento, alimentacién, se articulan en
funcion de la demanda, generando un circuito de compraventa de bienes y servicios. En consulta
con los actores claves del grupo de interés, sefialaron que el sector Portuario-Industrial y
Manufactura-Servicios corresponden a mas del 50% de sus ingresos, y que la pesca artesanal
representaba alrededor del 45% (Figura 10). En este sentido, es importante recordar que la pesca
artesanal en Mejillones es preferentemente pelagica y principalmente anchoveta, lo cual deja una
fraccidon menor que se reparte entre los demas pescadores que no se dedican a la extraccion de
anchoveta utilizando redes de cerco (Ver descripcion del sector artesanal de Mejillones en este
informe: 4.3.3).

Dentro del segmento de la pesca artesanal, existe un incipiente grupo de pescadores que buscan
complementar sus ingresos con el desarrollo del turismo, lo cual para ellos puede significar el
cambio de rumbo que necesitan en la localidad para potenciar el turismo de intereses especiales,
dada las condiciones ecoldgicas del sector descritas por diversos estudios.
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¢ Cuales son las principales fuentes de ingresos
de los habitantes de Mejillones?

Manufactura

- Servicios Pesca
22% Artesanal
45%
Portuaria
Industria
33%

= Pesca Artesanal = Portuaria Industria = Manufactura - Servicios

Figura 10. Principales fuentes de ingresos de los habitantes de Mejillones segtin actores

claves entrevistados.

Dimension socio ecologica

En la definicion de objetos de conservacion, los entrevistados nombraron 31 especies o grupos de
especies que debian ser OdC en una futura area de conservacién marina. La especie con mayor
frecuencia fue la anchoveta (Engraulis ringens), las algas pardas (Lessonia berteroana,
Macrocystis pyrifera, Lessonia trabeculata), ballena fin (Balaenoptera physalus), gaviotin chico

(Sternula lorata)y el ostion del norte (Argopecten purpuratus) (Figura 11).

En relacién con las especies identificadas, se debe indicar que las algas pardas preferentemente
se encuentran en sectores rocosos, en la peninsula de Mejillones, que corresponde a una de las
siete zonas establecidas en el plan de manejo de algas pardas de la regidon de Antofagasta (R.Ex.
N°3344, 2013).

En el caso de la anchoveta, la mencién de esta especie como OdC obedece a diversas
motivaciones, por un lado, porque es alimento de otras especies que extraen pescadores costeros;

y porque es alimento de cetaceos mayores y menores y de aves marinas.
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Especies identificadas como OdC

Erizo
P. Humboldt

Lapa 1
Lobo Fino 1IN

Lenguado N

Delfin NG
Almeja NN
Loco NEEGG_—
Pulpo N
Pelilio GG
Albatroz NN
Pipilen NG
Choro Zapato NN
Dorado N
Mono I

Jaiba 1R
Macha I

Jurel

Pejerrey ST
Sardina N
Garuma NN
Fardela
Patreles

Corvina

Pez Espada I

O = N W oA U oo~
Anchoveta NG
Algas Pardas |
Ballena Fin [N
Gaviotin chico [INRERNGEGEGEGGEEEE—
Ostion del Norte IR
Ballena Jorobada NS

Figura 11. Especies o grupos de especies identificadas como posibles OdC en la bahia
Mejillones del Sur. En el grafico se muestra la frecuencia en base a las

respuestas de los entrevistados.

Considerando que la experiencia pueda facilitar la implementacién de medidas de proteccion, se
consulté al grupo de interés sobre su experiencia en ACM, de los cuales el 72,2 % declard tener

algun tipo de experiencia en areas de conservacion marina y un 27,8 % declaré no tener

experiencia en el tema (Figura 12).

Quienes declararon que si tenian experiencia se les consultd écudl habia sido su experiencia? Las
respuestas fueron diversas, haciendo mencién de planes de manejo, monitoreos, entrega de

informacién y acciones para proteger la primera milla, entre otras (Tabla 40).

No obstante lo anterior, hay dos experiencias que deben ser consideradas al momento de analizar
una futura ACM, que incluye lo sefialado por diversos actores, preferentemente pescadores
artesanales, en otras instancias, ademas de la aplicacion de este instrumento. Una de ellas, es la
experiencia con la Reserva Marina La Rinconada, la cual puede significar el caso mas cercano y
similar a lo que podria significar la implementaciéon de una ACM considerando condiciones
socioculturales homologas por la proximidad del sector; la que a juicio de los pescadores no

funciona porque no se fiscaliza, se les prometié que participarian en la administracion y que
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podrian seguir trabajando, pero todo eso indican “fue un engafio”. La otra experiencia son las
AMERB, en torno a las cuales hubo un proceso de aprendizaje que no fue exitoso, el cual se debe

considerar.

En este sentido, profundizar en las implicancias y/o resultado de la implementacion de la Reserva
Marina La Rinconada y de las AMERB en el sector, puede esclarecer eventuales brechas en
términos de la gobernanza, ya que estas Ultimas no han logrado desarrollarse y algunas han sido
abandonadas porque no fue posible implementar planes de vigilancia de los propios pescadores.
Actualmente, la iniciativa de la UCN, en el marco del proyecto triple hélices, se ha propuesto

reactivar las AMERB y promover la acuicultura en ellas (com.pers. Dr. Emilio Ricci).

La organizacidn o institucion a través de sus miembros
o profesionales han tenido experiencias conrespectoa
las ACM

mSi mNo

Figura 12. Experiencia en areas de conservacion marina (ACM).

23 http://www.tripleheliceucn.cl/
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Tabla 40. Tipo de experiencia en areas de conservacion marina sefaladas por los
entrevistados.

Tipo de Experiencia Menciones

AMERB 2
Conservacion areas silvestres terrestres

Diversas dimensiones levantamiento de informacion
Expedientes-plan de accion

Elaboracién y entrega de Informacion turistica
Levantamiento aspectos técnicos - vinculos intersectoriales
Monitoreo biodiversidad

Monitoreo Gaviotin Chico

Plan de manejo Algas Pardas

Rescate de fauna

Reserva Marina La Rinconada - Plan de Manejo Algas Pardas
Resguardo primera milla

— e =t b b ek b b b b b

La experiencia no siempre es suficiente y muchas veces debe ir acompanada de procesos de
capacitacion en una o mas materias especificas; y debido a la complejidad que significa la creacién
e implementacién de una ACM, se entiende que las capacidades asociadas puedan contribuir a
obtener los objetivos esperados, por lo tanto, se consultd al grupo de interés si es que ¢habia
recibido capacitacion sobre el tema ACM? Un 72,2% declard no haber tenido capacitacion alguna,
y un 27,8% declard haber tenido algun tipo de capacitacion (Figura 13), los cuales corresponden
principalmente a profesionales de instituciones sectoriales y ONG. Por lo cual, no existirian las
capacidades en todos los actores del grupo de interés. En este sentido, las acciones de
implementacion de una futura ACM deben considerar un programa de capacitacion a los actores
claves del grupo de interés con el propdsito de sumar sus aportes a la gobernanza. Sin embargo,
existe favorable disposicidn a revertir esta situacion, ya que un 66,7% de los actores del grupo
de interés, declara estar “muy dispuesto” y un 22,2% “dispuesto” a capacitare en temas de ACM
(Figura 14), por lo cual, habria disposicion en generar las condiciones en términos de formacion

para la fortalecer la idea de la creacion de un ACM.
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La organizacion o institucion a través de sus miembros o
profesionales han tenido capacitaciones con respecto a las
ACM

=Si = No

Figura 13. Respuesta a pregunta sobre si ha tenido capacitacion en temas relacionados
con las ACM.

Que tan dispuesto usted estaria a capacitarse
para desarrollar una ACM

5,6

m Nada dispuesto = Medianamente dispuesto = Dispuesto Muy dispuesto

Figura 14. Respuesta a pregunta si esta dispuesto a capacitarse en temas relacionados
con las ACM.

Uno de los aspectos mas relevantes de ser identificados en la presente consultoria, es la
disposicion del grupo de interés a apoyar la creacion de una ACM, a lo cual se han inclinado
favorablemente, con un 61,1% de entrevistados que declard estar “muy dispuesto” a apoyar la
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creaciéon de una ACM y un 22,2% se declara “dispuesto” a apoyar la creacién de una ACM (Figura
15). Luego se le consultd, si estarian dispuestos a participar en el desarrollo de un ACM, es decir,
una pregunta que buscaba explicitar o no, el mayor compromiso en términos de participacion, a
lo cual el grupo de interés declard con un 72,2% “muy dispuesto” y un 22,2% “dispuesto” (Figura
16). En este sentido, se entiende que el grupo de interés esta dispuesto en apoyar la creacion de
un ACM. No obstante lo antes dicho, la respuesta de los entrevistados que incluy6 a 6 pescadores
artesanales, de los cuales 3 participaron en el taller presencial, no mantuvieron su disposicion,

sumandose al rechazo, tal como se describe mas adelante en este informe.

Que tan dispuesto usted estaria a apoyar la creacion de un
ACM

61,1

m Nada dispuesto  ® Medianamente dispuesto Dispuesto Muy dispuesto

Figura 15. Respuestas a pregunta sobre la disposicion a apoyar la creacion de una futura
ACM.
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Que tan dispuesto estaria usted en participar en el desarrollo
de una ACM

72,2

® Nada dispuesto = Dispuesto Muy dispuesto

Figura 16. Respuestas a pregunta sobre la disposicion a participar en el desarrollo de
una futura ACM.

Con respecto a la valorizacion de las ACM, un 72,2% la declara como “muy valorable” y un 22,2%
“valorables”, es decir, hay un consenso transversal del valor de una ACM, esto puede significar en
términos generales que se estd mas cerca de la idea de “proteger” que de “no proteger” (Figura
17). Sin embargo, con respecto al funcionamiento de las ACM y la sensacion de estar o no
informado sobre ello, el grupo de interés declara estar mayoritariamente “poco informado” con
un 38,9%, a su vez un 11,1% declara estar “nada informado”, y un 22,2% declara estar
“medianamente informado” (Figura 18), lo cual significa que pese a que apoyan la idea de la
creacién de un AMC, existen brechas en la entrega de informacidn, este aspecto es critico para
consolidar la idea de proteger, ya que los sectores mayormente desinformados son el sector

pesquero artesanal, grupo clave para otorgarle legitimidad a la idea de establecer un ACM.
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Que tan valorables son las ACM?

m Valorables = Muy valorables

Figura 17. Respuesta a pregunta sobre la valoracion que tienen de las ACM.

Con respecto al funcionamiento de las ACM ¢ que tan informado se
siente?

» Nada informado = Poco informado = Medianamente informado = Informado s Muy informado

Figura 18. Respuestas respecto de la pregunta referida a cuan informado se siente en

relacion con el funcionamiento de las ACM.

Con respecto a la participacion en instancias de gobernanza relacionadas con la conservacion
marina, existen experiencias ligadas al manejo de recursos pesqueros mediante planes de manejo,
sin embargo, el grupo de interés expresd contar con experiencias heterogéneas, ya que existen

actores del grupo de interés que mantienen su participacion activa (22,2%), por ejemplo en
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comités de manejo, otros han participado intermitentemente de algunas instancias, y otros actores
que no participan en ninguna instancia de gobernanza (27,8%) (Figura 19). En este sentido, los
actores que participan activamente en instancias de gobernanza pueden contribuir al
establecimiento de formas de organizar y mantener un objetivo comun respecto al manejo de

recursos naturales.

Su organizacion, institucion o empresa, a través de sus representantes ha
participado de instancias de gobernanza relacionadas con la conservacion
marina?

22.2 _. \
16,7
= No participa m Rara vez participa
m Participa ocasionalmente Participa

m Participa permanente y activamente

Figura 19. Respuesta a pregunta referida a si han participado o participan en instancias

de gobernanza relacionadas con conservacion marina.

Con respecto a la determinacion de sitios prioritarios para la conservacién marina, si bien los
sectores pueden identificarse de mejor manera con cartografias participativas, se mencionan los
sectores de Punta Angamos con 27,8%, La Rinconada con 11,1%, la Peninsula y la bahia de
Mejillones del Sur 16,7%, y un 33,3% incluye todos los sectores (Figura 20), que en rigor estan

contenidos en la opcidn peninsula y bahia de Mejillones.
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A su organizacion o institucion, ¢ Qué sectores le interesaria
declarar como ACM?

33,3

m Punta Angamos = La Rinconada = Peninsula y bahia Mejillones = Todas las anteriores

Figura 20. Respuesta a pregunta relacionada con la identificacion de sitios prioritarios

para la conservacion marina en la bahia de Mejillones.

Indice de Relaciones horizontales y verticales

A partir de los supuestos propuestos en el enfoque de capital social y su vinculo con la
conservacion marina (Marin & Gelcich, 2012), se entiende que, a una mayor cantidad y tipo de
relaciones verticales y horizontales entre actores del grupo de interés, se tiene mayor probabilidad
de éxito en el co-manejo de los recursos marinos (Figura 21). En este sentido, resulta ser que la
profesional entrevistada de la institucién Sernapesca, tendria los mayores niveles de interaccion,
esto debido a su vinculo con instituciones sectoriales ligado al ambito productivo, instituciones de
defensa como la Armada ligado al ordenamiento territorial y fiscalizador, y vinculos con “lo social”
a través de su relacién con organizaciones de pescadores artesanales (bentonicas y pelagicas) asi
como también su vinculo en términos de fiscalizacién con la industria pesquera. Asi, esta
institucién resulta obtener, altos niveles de interaccion, siendo clave para la consideracion de
actores relevantes para el co-manejo o administracién de ambientes naturales, como un area de

conservacion marina.

Por otro lado, la Fundacidn para la conservacion del Gaviotin Chico, es el segundo actor con mayor
interaccion entre el grupo de interés, debido a sus relaciones con instituciones como universidades

para desarrollar los estudios sobre el gaviotin chico, ONG ambientalistas para buscar los apoyos
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para los estudios y divulgacion de sus resultados, y empresas industriales quienes financian los
estudios de monitoreo. Sin embargo, carece de una relacidon de confianza con organizaciones de
pescadores artesanales, por la preponderancia que le otorga a su objeto de conservacién, donde
las organizaciones de pescadores bentdnicas, ademas de cuestionar su fuente de financiamiento,
también plantean que han sido excluidas de los mecanismos de compensacion, a través de ayudas
directas, sefalando que tanto a la Fundacion como a las empresas “les interesa mas la condicion

del gaviotin chico que lo que les sucede a los pescadores artesanales”.

CEA
Agr. Hornitos

STl algas rojas
STI Hornitos

Municipalidad-ambiente
Conaf
Municipalidad-turismo

Seremi MMA
UCN

AG Cerqueros
AG turismo
DZPA

Museo de Mejillones

Fund. Gaviotin chico

Sernapesca

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 21. Grafica que muestra las relaciones horizontales y verticales de los
entrevistados. El actor entrevistado con mayor nimero de relaciones se
considera el 100%, que corresponde a Sernapesca y los demas porcentajes son

en referencia a dicho valor.

En el caso del municipio, las relaciones comunitarias a escala local, que promueve a través del
Museo Histdrico y Natural, se dan en el ambito de la cultura y la historia, debido a que ha
mantenido una interaccién con diversas organizaciones locales en el marco de actividades
culturales y sociales, que ha permitido la identificacién de sitios de importancia histérica y
patrimonial para organizaciones de pescadores artesanales (benténicas) en los alrededores de

Mejillones.

Al igual que el Sernapesca, la Direccién Zonal de Pesca y Acuicultura, también es un actor

relevante dados sus niveles de interaccion en distintas direcciones (verticales y horizontales), ya
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que estan en permanente trabajo con las organizaciones de pescadores artesanales (bentdnicas
y pelagicas) e industriales; sin embargo, dada su distancia fisica del sector de Mejillones (la base
de la Direccién Zonal esta en Iquique), tiene menor interaccidn entre el grupo de interés, pero de
todos modos son actores claves a la hora del desarrollo de los planes de manejo de recursos
pesqueros, y eventualmente en la puesta en marcha de un plan de administracion de un ACM si

involucra acciones o medidas que afecten las pesquerias.

Otro actor clave del grupo de interés, es la A.G. Cerqueros de Mejillones, principalmente porque
es una expresion de los vinculos locales con las redes de poder en el ambito pesquero. La posicion
en el Consejo Nacional de Pesca Macrozona Norte, por parte del representante de los cerqueros,
es vital para entender las relaciones de poder que pueden ejercer para facilitar u obstaculizar la
idea de un ACM en Mejillones.

Para la AG de turismo, la idea de un ACM en Mgjillones es un tema de alto interés. Este actor ha
coordinado la realizacion de acciones para promover el turismo en la comuna, relacionandose con
algunas organizaciones de pescadores artesanales que hoy estan complementando sus ingresos
con la actividad turistica. Esta actividad, aunque es de incipiente desarrollo en la comuna, es
importante, entonces la participacion de la asociacion que retne a las empresas relacionadas,
donde también es socio Cifamac, es relevante para la sostenibilidad econdmica de una futura

ACM; ya que el turismo es una actividad de alto potencial.

Conaf, aun cuando tiene un rol fundamental en la conservacion de areas silvestres, y presenta
niveles relativamente altos de interaccion entre actores, su actuacion no ha estado relacionada
con el ambiente costero; aunque debiese ser considerado para complementar las areas protegidas

terrestres con las marinas y aprovechar la experiencia de esta institucion.

En términos generales, se considera que las instituciones/organizaciones por sobre un 50% de
nivel de interaccion, se encuentran dentro de la red de interaccién de manera estable con mayor
o menor intensidad. Dentro de este grupo, se encuentran las organizaciones de pescadores
artesanales que, si bien no tienen mayor incidencia en las relaciones verticales, todas las
organizaciones contactadas (STI Hornitos, STI Mejillones, STI Algas Rojas y Agrup. Hornitos)
estan dentro de un mismo nivel de interaccién del grupo de interés (en un rango entre 53% a
64%), los cuales presentan niveles intermedios de interaccidn, a excepcion de Codepcu que, por

sus vinculos permanentes con la UCN, Cifamac y otras organizaciones locales, presenta mayores
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niveles de interaccion, perfilandose como un actor clave dentro del grupo de interés para la

conservacion marina del sector de Mejillones en el ambito bentdnico.

El menor nivel de interaccidn lo obtuvo el CEA, debido a su distanciamiento con las organizaciones
locales e instituciones sectoriales, ya que no tiene presencia en la comuna, y tampoco es

reconocida por los actores locales como agentes permanentes e importantes.

En términos de diagndstico, estos resultados deben ser considerados como un buen elemento, ya
que los actores tienen interacciones entre ellos y se conocen; sin embargo, esto no es suficiente
garantia de que futuras acciones en que participen en forma conjunta vayan a ser exitosas, porque
para ello, ademas es necesario revisar las relaciones de colaboracion y conflicto existentes, el
alcance de las iniciativas que se desean desarrollar - en este caso la implementacion de un area
de conservacién marina en la bahia de Mejillones del Sur -, y los niveles de afectacién de cada
grupo de interés - tanto efectos positivos como negativos.

Norambuena y colaboradores identificaron los siguientes objetos de conservacién para la bahia

de Mejillones del Sur (Norambuena, et al., 2019):

e Cetaceos: considerando como especies prioritarias para su monitoreo a la ballena fin
(Balaenoptera physalus), ballena jorobada (Megaptera novaeangliae) y marsopa espinosa
(Phocoena spinipinnis).

e Avifauna marina: considerando como especies prioritarias para su monitoreo al pinglino
de Humboldt (Spheniscus humboldti), piqguero comun (Sula variegata) y gaviotin chico
(Sternula lorata).

e Chungungo (Lontra felina).

Ademas, en el levantamiento realizado con los diversos actores surgid como OdC las praderas de
algas pardas, dado su rol que cumple en el ecosistema. Este OdC aparece mencionado entre los
objetos de conservacion identificados para la peninsula de Mejillones; no obstante, luego se
resumen como avifauna marina, comunidades de lobos marinos, chungungos y cetaceos, donde
no aparecen las algas pardas (Promar, s.f. (a)). En cambio, el estudio ejecutado por el CEAZA

priorizd y valido a las praderas de algas pardas para la peninsula de Mejillones (CEAZA, 2016),
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quienes identificaron una importante falencia en cuanto al estado de conservacion considerando
su rol de bioestructurador y biodiversidad asociada, sin indicadores que estén validados y

consensuados.

En este analisis se incluyen los actores principales que fueron identificados durante la ejecucion
de la consultoria. La eleccién de los actores se hizo en funcidn del rol que cumplen en el sistema
social de la bahia de Mejillones, su poder y la afectacion que tendrian con esta iniciativa. La
identificacion de los actores, su descripcion y su caracterizacién en funcion del poder (P) y
legitimidad (L), y la posicidén que tienen respecto de si ganan o pierden con la iniciativa (interés,

I), se muestra en la Tabla 41.

A partir del analisis CLIP se maped los actores (Figura 22), donde es posible apreciar al grupo de
actores que ganan con la implementacién de un ACM (mostrados en verde en el esquema). Los
que ocupan la posicién mas alta en el mapa, son aquellos actores con mas poder, de la categoria
dominante, es decir que poseen un poder alto (3) o medio (2), y que pierden o ganan alto o
medio. En este nivel también estan los actores con alto poder, que pierden (color naranja), que
es donde se generan los principales conflictos, sobre todo si existen relaciones de conflicto previas

0 actuales, no necesariamente relacionadas con el hecho de crear un ACM.

Las relaciones de conflicto estan representadas por lineas rojas en el esquema, donde se puede
observar que existen conflictos entre actores tales como los pescadores de cerco y la fundacién

del gaviotin chico.

No se incluyen lineas de conflicto entre estos pescadores y el Seremi de Medio Ambiente, el
Alcalde u otros representantes de instituciones, porque en rigor lo que se observa es una postura,
que da cuenta de un estilo de liderazgo donde ante sus pares se presentan como personas que
no se quedan calladas y son capaces de decir cualquier cosa a quien esté delante de ellos; pero

en rigor, no reflejan un conflicto, sino una forma de relacionarse.
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Tabla 41. Listado de actores considerados en el analisis CLIP, donde se incluye una descripcion detallada de ellos, ademas

de calificarlos de acuerdo con su poder (P), legitimidad (L) e interés (I). La escala utilizada es 1: bajo/nulo; 2: medio;

3: alto. Para el interés se incluye un signo positivo (+) si gana, y negativo (-) si pierde.

Nombre Nom!o re Descripcion 1
abreviado
Gobernador Gob_Marit Roberto Alfaro, Gobernador Maritimo de la region de Antofagasta. En el periodo de ejecucion de la -2
Maritimo de la consultoria, emitié una norma que incorpord restricciones a la navegacion de embarcaciones mayores a 50
regiéon de TRG en un radio de 1, mn en Punta Cuartel, Punta Rieles y Punta Choros, ademas de restringir la velocidad a
Antofagasta 8 nudos.
Capitan de Cap_Pto Marcelo Gonzalez, Capitan de Puerto de Mejillones -2
Puerto de
Mejillones
Seremi MMA | Seremi_MMA Rafael Castro Meza, Seremi de Medio Ambiente de la region de Antofagasta. En el desarrollo de la +3
Antofagasta consultoria el Seremi fue nombrado en otro cargo, asumiendo en forma interina el Sr. Ronie Navarrete
Tapia, Seremi de Economia de la regidon de Antofagasta.
Gabriel Ramos | GRamos Gabriel Ramos, es presidente de la A.G. de pescadores artesanales de cerco de mejillones. Operan con -2

embarcaciones mayores de 12 m de eslora. Ademas, es miembro del Consejo Nacional de Pesca, macrozona
norte. Mantiene relacién con otras organizaciones de pescadores artesanales, ya que los habrian contactado
para ayudarlos en proyectos y asesorarlos en temas regulatorios (aspectos legales del ambito pesquero). La
principal relacidn la tiene con la cooperativa Codepcu, donde es presidente el Sr. Raul Riquelme, sobre quien
tiene mucha incidencia. Mantiene relacién con otras organizaciones por su rol a nivel nacional, en temas de
género, de demandas de la pesca artesanal, entre otros temas. El lineamiento de la Codepcu, por eso los
apoya, es similar al de él, donde el interés es la proteccidon, conservacion, buen manejo y uso sostenible de la
actividad, es decir cuidando los recursos, pero sin descuidar la parte econémica, que también debe ser
sustentable. Respecto del proyecto de la UCN, del Dr. Emilio Ricci, no tenia mucho conocimiento. Agrega que
muchos proyectos buscan la reconversion laboral, sacarlos del sector y eso no es lo que ellos quieren.
Respecto del decreto N°408 sefiala que no se fiscaliza y se trasgrede la norma con frecuencia. Respecto de
un area de conservacion, su preocupacion es qué se va a proteger y para quién se va a proteger. Porque si se
cierra generara efectos de quien viven de las pesquerias pelagicas, que son las mas importantes en la zona,
principalmente anchoveta. Esta pesqueria es una de las mas reguladas y mas que proteger un pequefio
espacio lo que él cree que se debe hacer es terminar con las perforaciones, porque ese hecho genera un
efecto inmediato sobre el estado de los recursos. Dice que si se desea proteger se debe primero hacer la
cumplir la normativa vigente, se debe eliminar la perforacidn de las cinco millas por parte de la flota
industrial, y la proteccién no deberia restringir a la pesca artesanal, porque ellos viven de la actividad.
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Nombre Nom!o re Descripcion L |
abreviado
José Sanchez | JSanchez José Sanchez es secretario del STl pescadores artesanales y buzos mariscadores de Mejillones. Ha planteado, 2 |-3
tanto en las entrevistas como en el taller realizado, su rechazo a la implementacién de un area marina
protegida en la bahia de Mejillones.
Héctor Souza | HSouza Héctor Souza es presidente de la Federacidon de Changos del Norte. Expresd su rechazo a una iniciativa de 2 |-3
implementar un area de conservacion marina en la bahia de Mejillones del Sur, agregando que lo que se
debe hacer es fiscalizar a las empresas, descontaminar la bahia y no limitar a los pescadores que son los que
siempre han sido afectados. Ademas, sefiald que él y los demads pescadores tienen desconfianza de las
instituciones publicas, porque en el caso de la reserva marina La Rinconada, cuando se partid con eso, se les
invitd a participar, y Sernapesca les habria dicho que ellos se beneficiarian y que la administrarian en
conjunto, pero una vez aprobada, se la "pasaron a la universidad" y a ellos no los dejaron entrar a trabajar
nunca mas en ese sector. Entonces, ahora nuevamente los invitan a participar y cree que puede ocurrir lo
mismo, "que firmen que estan de acuerdo" y luego los saquen de la bahia, porque eso es lo que muchos
buscan, como los que quieren transformarse al turismo, y también seria beneficioso para las industrias,
porque nos sacarian de la bahia.
Raul Riquelme | RRiquelme Raul Riguelme es el presidente de la Cooperativa de pescadores artesanales, buzos y recolectores de orilla 3 |2
de Punta Cuartel - Codepcu. Tiene una posicidn critica sobre los pescadores pelagicos que operan al interior
de la bahia, embarcaciones menores a 12 m de eslora, porque plantea que no cumplen la normativa, lo cual
es compartido por los socios de su organizacion, segun lo levantado en terreno. No obstante, también se
evidencia un conocimiento parcial o equivocado de la normativa pesquera. Trabajan actualmente con un
proyecto de la Universidad Catdlica del Norte, de acuerdo con los sefialado por el Dr. Emilio Ricci; no
obstante, al parecer estan en fases preliminares, porque no es un tema que surja en las conversaciones.
Encargado EAmb_Muni Fernando Campos, encargado del area ambiental de la I. Municipalidad de Mejillones ha planteado el interés 1 [+3
ambiental - I. de la municipalidad en avanzar en diversas iniciativas que contribuyan con el ambiente. Agregd que han
Municipalidad apoyado acciones de repoblacién, y que para el afio 2021 se han provisionado recursos econémicos para
de Mejillones este propdsito.
Director DEj_CIAM Jorge Oliva, director ejecutivo del centro de investigacion aplicada del mar (CIAM) que pertenece al grupo 2 | -3
ejecutivo CIAM Corpesca S.A.
Encargado EAmb_Corpesca | Alexander Barrueto Polanco es encargado ambiental en Corpesca Mejillones. 1 (-3
ambiental de
Corpesca
Mejillones
Gerente base | Grte_Corpesca |Jaime Baeza, gerente de Corpesca base Mejillones 1 |-3
Mejillones
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Nombre Nom!o re Descripcion |
abreviado
Asociacion de | AIM Solo ha participado un integrante de la AIM, que es el Puerto de Mejillones, participando la Srta. Carolina +2
industriales de Olivos.
Mejillones
Fundacion FGavCh Alberto Rivera, director ejecutivo de la fundacidn. +3
para la
sustentabilidad
del gaviotin
chico
Ana Maria AMG_Cifamac | Estudiante de doctorado en la Universidad de Antofagasta y fundadora de la ONG Cifamac (Centro de +3
Garcia Investigacién de Fauna Marina y Avistamiento de Cetaceos). Junto con el interés en los cetaceos y la
proteccién de ellos en la bahia de Mejillones del Sur, también promueve el turismo sustentable. De acuerdo
con lo anterior, existe un apoyo a la iniciativa de implementar un area de conservacién marina en la bahia de
Mejillones del Sur, y de acuerdo con lo expresado en el taller en que participd, asi como en sus
publicaciones, plantea la necesidad de regular el trafico maritimo en la bahia, tanto de naves mayores como
menores. Ademas, propone regular o restringir la extraccién de recursos peldgicos, principalmente
anchoveta por constituir parte importante de la dieta de cetaceos.
Juan Menares |JM_Cifamac Pescador artesanal dedicado actualmente principalmente al turismo. +3
Asociacion de | ASoc_Tur Don Horacio Fredes, presidente de la asociacion de turismo de Mejillones, expresé que el turismo en +3
turismo de Mejillones es un "diamante en bruto", que hay mucho por hacer, destacando que iniciarian la construccion
Mejillones de un plan de desarrollo del turismo en Mejillones. Sus asociados son principalmente negocios relacionados
con el expendio de alimentos, servicios turisticos y Cifamac. Estan de acuerdo con un area de proteccidn en
la bahia de Mejillones del Sur.
Universidad UCN_PTH El director de este proyecto es el Dr. Emilio Ricci y a nivel local en la bahia de Mejillones esta trabajando con +3
catdlica del la cooperativa de Punta Cuartel (Codepcu). Plantea, de acuerdo con lo sefialado en entrevista sostenida con
norte - él, apoyar el desarrollo de la pesca artesanal bentdnica y recolectores de orilla, potenciar las AMERB y la
Proyecto triple acuicultura en AMERB. Posee una propuesta de poligono a ser protegido en la bahia que corresponde a una
hélice proyeccion del espacio terrestre protegido en la zona norte de la peninsula de Mejillones, proyectandola una
milla hacia el mar y trazando una linea recta hasta Punta Chacaya. Expresé su apoyo a la implementacion de
un area de proteccidn marina en la bahia.
Servicio Sernapesca Sernapesca ha participado activamente en esta consultoria, tanto los profesionales a cargo de la fiscalizacion +2
nacional de como el profesional encargado del rescate de especies varadas. Todos han planteado su apoyo a alguna
pescay iniciativa que resguarde los cetdceos mayores y menores y las aves marinas. Los encargados de las
acuicultura pesquerias directamente implicadas (anchoveta y algas pardas), tanto a nivel regional como nacional,
sefialan que es necesario que las medidas del drea de conservacion marina sean complementarias a las de
manejo pesquero, estando de acuerdo con su implementacion.
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Nombre

Nombre abreviado Descripcion 1
Direccién zonal | DZPA La direccion zonal de pesca ha participado activamente en las diversas instancias de esta consultoria y han +2
de pescay expresado su apoyo con la iniciativa, sin embargo, también sefialan que las medidas que se implementen
acuicultura de deben ser complementarias a las medidas de administracién pesquera, destacando que hay un plan de
las regiones de manejo de anchoveta y sardina, un plan de manejo de algas pardas y en proceso un nuevo plan de manejo
Aricay de gracilaria en la bahia de Mejillones del Sur, ademds de otras medidas y el decreto 408 que regula la pesca
Parinacota, de cerco en la millay en la bahia. En este sentido, indican que el poligono que se defina, asi como las
Tarapacdy medidas que se definan deben reconocer que hay medidas vigentes que resguardan que la actividad
Antofagasta pesquera se realice con cuidado de los recursos y sus ecosistemas.

Alcalde llustre | Alcalde Al revisar el Pladeco se evidencia el interés que genera el tema ambiental en el municipio, ocupando un +3
Municipalidad espacio relevante en este instrumento de planificacion comunal. De acuerdo con lo dicho por el Sr. Fernando

de Mejillones

Campos, el Alcalde, Sr. Sergio Vega, apoya la iniciativa de implementar un area de conservacion en la bahia
de Mejillones del Sur.

97



ALTO MEDIO NI PIERDE MEDIO ALTO
_-—-—'_'_-_________'_'—'—-—._______
DOMINANTE (PIL) || Gob.Marit Seremi_MMA
JSanchez ~
"‘ ‘.. Cap_Pto FGavCh
HSouza N L 1 —— AMG_Cifamac
\““‘:-——_,_____L =
: - --- UCN_PTH
DEj_CIAM r
- " RRigquelme Alcalde
T
FUERTE (PI) 1
Grte_Corpesca :
1
1
INFLUYENTE (PL) % IM_Cifamac
b8 Asoc_Tur
INACTIVO (P) A
RESPETADO (L) o
VULNERABLE (IL) T -
MARGINADO (1) T I e e -~ EAmb_Muni

Figura 22. Representacion grafica del mapeo de actores obtenido a partir del analisis
CLIP. Las lineas verdes representan relaciones de colaboracion; las rojas
continuas, relaciones de conflicto mas intensos; y las rojas segmentadas,
relaciones de conflictos de menor intensidad.

Es importante destacar el alto grado de relaciones de colaboracion que existe entre los actores
que ganan con la iniciativa; no obstante, esta situacion puede ser interpretada como un grupo de
actores que se coluden para lograr los objetivos, en perjuicio de quienes pierden o sienten que
pierden, porque este analisis corresponde a un diagndstico, y lo que importa es lo que el actor
siente y no lo que otro actor cree, porque por ejemplo se podria tener la conviccion de que un

actor gana con la iniciativa, pero si el actor piensa que pierde, eso definira su posicién respecto
del proyecto.

Lo anterior es importante de considerarlo, porque sera necesario generar relaciones con los
actores que ocupan posicién en la parte superior izquierda del mapa de actores. No obstante, es
un trabajo arduo, porque no se identifican claramente actores que sirvan de puente, aun cuando
uno de esos actores podria ser Gabriel Ramos.

En este contexto, algo que puede ayudar a generar vinculos, es la identificacién de un actor que

tenga buena relacion con actores en conflicto, para que cumpla un rol de mediador o facilitador
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del proceso. Sin embargo, en su ausencia, el proceso solo sera mas lento, pero no imposible si se

determina realizar algunas acciones como las que se sugieren en la propuesta de plan de accion.

El analisis Mactor considerd los actores que son descritos en la Tabla 42, donde se pone énfasis

en las atribuciones y relaciones de influencia que posee, asi como también quién lo influencia.

Tabla 42. Listado de actores considerados en analisis Mactor. Se incluye el nombre

abreviado que se ocupa en los graficos y una descripcion de cada uno de ellos.

Nombre
abreviado
Gobernador Maritimo  Gob_Marit
de la region de
Antofagasta

Nombre

Capitadn de Puerto de Cap_Pto
Mejillones

Seremi MMA Seremi
Antofagasta

Pescadores artesanales PArt_Cerc
de cerco

Pescadores artesanales PArt_Cost
costeros

Descripcion

Representante de la Armada en la regidn de Antofagasta y
es jerarquicamente superior al capitan de puerto. Responde
a 6rdenes del nivel central de la Armada. Cuenta con
atribuciones para conducir y gestionar posibles soluciones
de ordenamiento del trafico maritimo en la bahia de
Mejillones, en funcién de instrucciones de nivel central.
Representante de la Armada en la comuna de Mejillones en
la region de Antofagasta: Responde jerarquicamente al
gobernador maritimo. Cuenta con atribuciones para
conducir y gestionar posibles soluciones de ordenamiento
del trafico, en funcidn de las drdenes e instrucciones que
emanen de la gobernacion maritima de Antofagasta.
Representante del MMA en la regidén de Antofagasta.
Responde a las definiciones del nivel central del MMA.
Cuenta con atribuciones para gestionar avanzar en las
normas secundarias ambientales para la bahia de Mejillones
del Sur, asi como otras acciones de incidencia regional.
Pescadores artesanales y armadores que se dedican a la
extraccién de recursos pelagicos utilizando el arte de pesca
de cerco. Realizan su actividad en embarcaciones mayores a
15 m de eslora. Sus embarcaciones deben llevar
posicionador satelital, a través del cual son fiscalizados para
que no realicen actividades extractivas en zonas prohibidas.
Ademas, en el futuro deberan implementar cdmaras a
bordo. Este grupo tienen representantes en el comité de
manejo de anchoveta, participan en instancias de decisiéon
sectorial, pertenecen a organizaciones de 2do o 3er grado, y
poseen organizaciones de base en Mejillones.

Pescadores artesanales y armadores que se dedican a la
extraccion de recursos hidrobioldgicos utilizando artes de
pesca diferentes al cerco. Para peces pelagicos costeros
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Nombre

Nombre .
abreviado

Pescadores artesanales PArt_B-O
bentdnicos y
recolectores de orilla

Corpesca Corpesca
Asociacion de AlM
industriales de

Mejillones

Cifamac Cifamac
Fundacion para la FGavCh

sustentabilidad del
gaviotin chico

Descripcion

utilizan redes de enmalle que deben cumplir con la
normativa vigente (principalmente lo definido en el Decreto
N°408 del Ministerio de Economia). Realizan su actividad en
embarcaciones menores a 15 m de eslora. Este grupo posee
organizaciones de base en Mejillones.

Pescadores artesanales, conformados por armadores, buzos
y recolectores de orilla, buzos apnea y algueros, que
realizan actividades de extraccidn y/o recoleccion de
recursos hidrobioldgicos bentdnicos, peces de roca
(capturados con arpdn) y algas pardas. Para el caso de las
algas pardas existe un plan de manejo regional que regula la
actividad, que en las inmediaciones de la bahia de
Mejillones establece dos zonas de recoleccién de algas
pardas, una en la peninsula de Mejillones y otra al norte de
Punta Chacaya. Ademads, estd en proceso la elaboracién de
un plan de manejo para pelillo (Gracilaria sp.) en la bahia de
Mejillones.

Corpesca S.A. es matriz de un conjunto de empresas filiales
y coligadas, tanto en Chile como en el extranjero, dentro de
las cuales se encuentran Astilleros Arica S.A., Golden Omega
S.A,, Servicios y Refinerias del Norte S.A. (SERENOR), Centro
de Investigacidn Aplicada del Mar S.A. (CIAM) y Linea Aérea
Costa Norte Ltda., todas ellas con operaciones en el norte
de Chile. En el ambito pesquero, Corpesca S.A. concentra la
extraccidn y proceso de recursos pelagicos en la zona norte;
y es la principal compafiia pesquera de Chile, con
operaciones comerciales y productivas a nivel internacional.
Posee una flota de embarcaciones industriales que
desembarca en el puerto pesquero de Mejillones y reciben
la extraccion de recursos peldgicos extraidos por los
pescadores artesanales (anchoveta, extraida por flota
cerquera de la pesca artesanal).

La asociacion de industriales de Mejillones redne a las
siguientes empresas: AES Gener, Copec, Ultraport, Enel,
Puerto Mejillones, Oxiquim, Engie, Molynor, Molyb, Puerto
Angamos, Corpesca, Enaex, Centinela, Interacid, Complejo
Portuario Mejillones, NorAcid, GNL Mejillones, Spence BHP
y FCAB.

ONG que tiene como objetivo fomentar la investigacién de
fauna marina de la Peninsula de Mejillones y promover el
turismo sustentable de avistamiento de cetdceos.
Fundacion fundada por las empresas presentes en la bahia
de Mejillones del Sur que poseian en las resoluciones de
calificacion ambiental compromisos asociados con la
conservacioén del gaviotin chico. Las empresas socias
fundadoras son GNL Mejillones S.A., Kelar S.A., Codelco,
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Nombre

Universidad catdlica
del norte - Proyecto
triple hélice

Asociacion de turismo
de Mejillones

Servicio nacional de
pesca y acuicultura

Direccién zonal de
pesca y acuicultura de
las regiones de Arica y
Parinacota, Tarapaca y
Antofagasta

[lustre Municipalidad
de Mejillones

Nombre
abreviado

UCN_PTH

ASoc_Tur

Sernapesc

DZPA

IM_Meijill

Descripcion

Empresa Eléctrica Angamos S.A., Complejo Portuario
Mejillones S.A., Compania Portuaria Mejillones S.A.,
Molynor S.A. y la llustre Municipalidad de Mejillones; y son
socios colaboradores: Minera Centinela, Molyb, Empresa
Eléctrica Cochrane, Planta Procesadora de Metales (PRM) y
Caitan.

Proyecto de la UCN que se inicia el afo 2014. Su foco
principal es la innovacion social, con objetivos que se
enmarcan en el impacto de las comunidades, en procesos
de innovacion, competitividad e instalacién de
competencias y capacidades para la diversificacion y la
sustentabilidad. En el contexto de la bahia y la peninsula de
Mejillones, el Dr. Emilio Ricci esta trabajando con la
Cooperativa de pescadores artesanales de Punta Cuartel,
con el propdsito de activas las AMERB, realizar acuicultura
en AMERB, incursionar en el turismo y contribuir a una
explotacidn sostenible de los recursos marinos (Dr. Emilio
Ricci, com.pers.)

Asociacion de empresas de turismo de Mejillones, cuyo
presidente actual es el Sr. Horacio Fredes. Relne a
empresas gastronomicas, ex-pescadores (1) y pescadores
(2) que hacen paseos en la bahia, empresas de servicios,
empresas de alojamiento y Cifamac (ONG). El turismo en
Mejillones es "un diamante en bruto" y se esta iniciando un
trabajo para contar con un plan de desarrollo del turismo
en Mejillones.

El Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura es una entidad
dependiente del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, cuya mision es “contribuir a la sustentabilidad del
sector y a la proteccidn de los recursos hidrobioldgicos y su
medio ambiente, a través de una fiscalizacién integral y
gestion sanitaria que influye en el comportamiento sectorial
promoviendo el cumplimiento de las normas”. En la region
de Antofagasta el Servicio posee una oficina comunal en
Mejillones.

Las direcciones zonales de pesca y acuicultura
corresponden a la representacion en regiones de la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, cuya misién
institucional es regular y administrar la actividad pesquera y
de acuicultura, a través de politicas, normas y medidas de
administracién, bajo un enfoque precautorio y ecosistémico
gue promueva la conservacidn y sustentabilidad de los
recursos hidrobioldgicos para el desarrollo productivo del
sector.

La Illustre Municipalidad de Mejillones corresponde a la
institucion responsable del gobierno local. Participa en la



Nombre

Nombre

abreviado

Centro de investigaciéon CIAM
aplicada del mar

Descripcion

Fundacion del gaviotin chico, posee una unidad encargada
de temas ambientales, asi como una de turismo. Se

relaciona con los actores publicos y privados de la comuna y

la region.

El Centro de investigacion aplicada del mar pertenece al
grupo Corpesca S.A. y fue creado el afio 2014 con el fin de
apoyar el desarrollo futuro de las empresas pesqueras de
las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta,
que tiene como objeto el estudio del entorno y condiciones
marinas, y de todas las variables que en dicho escenario
impactan o afectan la naturaleza de la industria pesquera.

Ademas, se describen 4 objetivos adicionales al objetivo que busca implementar un AMC en la
bahia de Mejillones del Sur (Tabla 43). Estos objetivos corresponden a: implementar un AMC;
Disminuir el riesgo de colision con cetaceos; Mejorar el cumplimiento de la normativa pesquera;
Descontaminar la bahia; y Recuperar los ecosistemas marinos de la bahia. Estos objetivos surgen

de los diversos planteamientos que se incluyen tanto en publicaciones, como en informes técnicos,

en las diferentes entrevistas sostenidas y en los talleres realizados.

Tabla 43. Descripcion de objetivos identificados, ocupados en el analisis Mactor.

Objetivo a?)l:é?l'i:::o Descripcion
Implementar un ACM en ACM Implementar un area marina protegida para los
la bahia de Méejillones del OdC: cetaceos, aves marinas y chungungo en la
Sur bahia de Mejillones del Sur
Disminuir el riesgo de Reg_traf Regulacion del trafico maritimo en la bahia de

colisién de naves y
embarcaciones
pesqueras con cetaceos
y otras especies, a través
de la regulacion del
trafico maritimo en la
bahia de Mejillones del
Sur

Mejorar el cumplimiento C
de la normativa

pesquera

Mejillones del Sur definiendo corredores por tipo
de flota, areas excluidas para la navegacion por
tipo de embarcacién, temporadas de mayores
exigencias, restriccién de velocidades, entre otras,
con el fin de disminuir el riesgo de colisién con
cetaceos mayores o0 menores en la bahia.

ump_NPq Mejorar cumplimiento de la normativa pesquera
asociada a recursos pelagicos, costeros y
bentdnicos. Las acciones podran incluir aumentar
los esfuerzos de fiscalizacion, difundir las normas
para que estén en conocimiento de todos los
usuarios, incorporar a los usuarios en acciones que
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Objetivo

Objetivo abreviado
Descontaminar la bahia  Desc_BM
de Mejillones del Sur
Recuperar los Rec_Ecos

ecosistemas marinos de
la bahia de Mejillones del
Sur que han sido
afectados por la
intervencion realizada y
por la contaminacion a
que ha estado sometida

Descripcion

contribuyan con mejorar el incumplimiento actual,
entre otras.

Realizar acciones tendientes a disminuir la
contaminacién a la que actualmente esta sometida
la bahia de Mejillones del Sur. Preferentemente se
debe avanzar en las normas secundarias
ambientales para la bahia, ademas de lograr
acuerdos que permitan disminuir la contaminacion
y los riesgos de contaminacion de todos los
agentes involucrados.

Realizar acciones que permitan recuperar los
ecosistemas que han sido fuertemente afectados
por las diversas intervenciones que se han
realizado en la bahia, los niveles de contaminacion
a la que esta sometida. Entre estas acciones se
podrian considerar acciones de biorremediacion,
repoblaciones, entre otras.

El analisis Mactor se realizd considerando dos escenarios: uno donde la regulacidon del trafico
maritimo solo afecta a naves de carga (no afecta a embarcaciones pesqueras, al menos no a las

artesanales); y otro escenario donde las restricciones de trafico (corredores, restriccion de

velocidades u otras medidas) afectan a todas las embarcaciones.

Los resultados considerando que la regulacion del trafico solo afecta a las naves mayores,
identfiican que los actores con mayor poder corresponden al Gobernador Maritimo y el Capitan de
Puerto; la AIM, y en menor grado Corpesca y Cifamac (Figura 23). El poder de la Armada esta
asociado a las atribuciones que tiene respecto de algunos objetivos, y el nivel de influencia sobre
los actores que se relacionan con ellos. En cambio, el poder de la IAM, Corpesca y Cifamac, se
explica por la red de influencia que poseen y la capacidad de influenciar sobre los diversos actores

del sistema.
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Figura 23. Mapeo de actores en funcion de la influencia que ejercen en el sistema, en
base a sus atribuciones, relaciones y poder que poseen; y la influencia que

reciben de los demas actores (dependencia).

Por otro lado, el poder de los pescadores artesanales es menor, no obstante, se evidencia una
clara diferencia entre pescadores de cerco y pescadores costeros o buzos. La influencia la ejercen
a través de la fuerza o el miedo, sobre los actores que ocupan los planos inferiores de la grafica,
y también sobre sus pares logrando el apoyo ante posiciones que promueven, tal como sucedid

en el taller presencial.

Al graficar las distancias netas entre actores, que permite agrupar a los actores en funcion de la
convergencia entre ellos, considerando las fuerzas y posiciones respecto de los objetivos (Figura
24), se obtiene que un grupo esta conformado por la Seremia del MMA, la municipalidad, Cifamac,

UCN, Fundacion gaviotin chico y la asociacion de turismo; otro grupo lo conforman Corpesca, los
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diversos grupos de pescadores y la AIM; y dos grupos de dos integrantes, la Armada con el

gobernador y capitan de puerto; y Sernapesca y Subpesca (DZPA).
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Figura 24. Distancia neta entre los actores analizados de la bahia de Mejillones. La

agrupacion de ellos representa la convergencia respecto de los objetivos

analizados.

Conforme a lo sefialado, la posicion de los actores respecto de los diversos objetivos planteados
se muestra en la Figura 25, objetivos como recuperar ecosistemas, descontaminar la bahia
acaparan solo apoyos, aun cuando menores a mejorar el incumplimiento de las normativas
pesqueras que alcanza el mayor apoyo. En cambio, disminuir el riesgo de colision con restricciones

tiene un pequefo rechazo, del CIAM; pero la implementacién de una ACM alcanza mayores

rechazos que apoyos.

Fermer I
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Figura 25. Histograma de la posicion de los actores respecto de los diversos objetivos
analizados que corresponden a: Implementar un area de conservacion marina;
Disminuir el riesgo de colision con cetaceos; Mejorar el cumplimiento de la
normativa pesquera; Descontaminar la bahia; y Recuperar los ecosistemas de
la bahia.

Ahora, si se consideran los resultados cuando la regulacion del trafico maritimo afecta a todos,
incluidos los pescadores artesanales, se observa que la agrupacion de actores cambia,
reuniéndose los pescadores artesanales cercanos al CIAM, quedando Corpesca junto a la AIM; y
acercandose Sernapesca y Subpesca (DZPA) al grupo del Seremi de MMA, UCN, Municipalidad y
otros actores (Figura 26). En este escenario, la pesca artesanal se uniria al rechazo a regular el

trafico maritimo con el CIAM.

Al analizar la distancia entre los objetivos, se obtiene que la regulacién del trafico maritimo y la
implementacion de un ACM, se alejan, divergiendo de los otros tres objetivos (Figura 27), lo cual
también se aprecia en el histograma de implicaciéon, donde ambos objetivos cuentan con un alto

rechazo, a diferencia de los otros tres que cuentan con un completo apoyo (Figura 28).

106



%. Plano de distancias netas entre actores

Fd & =
d| @& |8 & 1 a |
Plano de distancias netas entre aciores
=%
Gob_Marit}
AIM
8,
Corpesca)
Seremi
UCN_PTH
o
& o
: |_]" k]
FGE‘-’Chi ASoc Tur _ ;
Y DZPA} ™ CIAM} =
Cifamac q o, é
PArt Cost £
Q “q i
PArt B0 <

© UPSOR-EPTA-MACTOR

-
Valeurs propres et inerties | Fermer

Figura 26. Distancia neta entre los actores analizados de la bahia de Mejillones. La

agrupacion de ellos representa la convergencia respecto de los objetivos

analizados, que corresponden a: Implementar un area de conservacion marina;

Disminuir el riesgo de colision con cetaceos; Mejorar el cumplimiento de la

normativa pesquera; Descontaminar la bahia; y Recuperar los ecosistemas de

la bahia.
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Figura 27. Distancia neta entre los objetivos analizados. La agrupacion de estos
representa la convergencia respecto de posicion de los actores respecto de cada
objetivo. ACM: Implementar un area de conservacion marina; Reg_traf:
Disminuir el riesgo de colision con cetaceos; Cump_NPq: Mejorar el
cumplimiento de la normativa pesquera; Desc_BM: Descontaminar la bahia de

Mejillones; y Rec_Ecos: Recuperar los ecosistemas de la bahia de Mejillones.

108



% Histograma de la implicacion de los actores sobre los objetivos ZMAO EF |E@
dle|&|[S|EE|E|E]

Histograma de la implicacion de los actores sobre los objetivos 2MAO
e A [F——

Disminuir ef iesgo = R —

Mejorar &l cumplimi

i

Descontaminar la b ] | g
Recuperar los ecos 7] ] b
! 14 21 28 35 :

z

[ Par= [l Contra =

Figura 28. Histograma de la posicion de los actores respecto de los diversos objetivos
analizados que corresponden a: Implementar un area de conservacion marina;
Disminuir el riesgo de colision con cetaceos; Mejorar el cumplimiento de la
normativa pesquera; Descontaminar la bahia; y Recuperar los ecosistemas de

la bahia.

4.4.5 Analisis estructural (Micmac)

Para realizar el andlisis estructural se identificaron 28 variables las que son descritas en la Tabla
44,

Tabla 44. Lista de 28 variables identificadas para la bahia de Mejillones del Sur,
considerando la intencidn de crear un area de conservacion marina. Se incluye
la descripcion de la variable, la abreviacion utilizada en las graficas y esquemas
y el ambito al cual es asignada con fines de analisis.

Nombre de Nombre

la variable corto Descripcion Ambito
Productividad  Prod_Biol La productividad bioldgica es la produccion de biomasa por unidad  Ecoldgico-
biolégica de tiempo y area, y en el ambiente marino la productividad esta Ambiental

relacionada con las surgencias, que consisten en el ascenso de
masas de agua profundas ricas en nutrientes. En este contexto, la
bahia de Mejillones del Sur es reconocida por ser una zona de alta
productividad bioldgica (Rojas et al., 2002; Olivares, 2001, ambos
en Norambuena et al., 2019), lo cual favorece la presencia en
abundancia de diversas especies en su etapa larval y su
reclutamiento.
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Nombre de Nombre
la variable corto
Capacidad de  Ret_larval
retencion de
larvas de
peces y otros
organismos

Tamafio del Tama_Indu
parque
industrial

Crecimiento Crec_Pobl
poblacional

Desarrollo Desa_Turi
turistico

Contaminacion Contamin
de la bahia

Pesca Pesca_Ind
extractiva
industrial

Descripcion Ambito

La capacidad de retencion larval en los ecosistemas marinos Ecoldgico-
depende de multiples factores, donde los procesos oceanograficos Ambiental
cumplen un rol fundamental. En la bahia de Mejillones del Sur se

reconoce la alta capacidad de retener larvas (Rojas et al., 2002;

Olivares, 2001, ambos en Norambuena et al., 2019), lo cual

favorece el reclutamiento de especies y la presencia permanente

y/o temporal de mamiferos marinos menores y mayores (Guerra et

al., 1987; Rendell et al., 2004; ambos en informe de OdC de

Norambuena et al., 2019).

El tamafio del parque industrial esta asociado al uso u ocupacion Econdmico
de la franja del borde costero que comprende la franja de 80 m

sobre la linea de alta marea y la ocupacién del espacio marino,

conformado por el fondo, columna y superficie, asociado

principalmente a desarrollos portuarios. En este sentido, el

desarrollo industrial y, en consecuencia, el uso del borde costero

de la bahia de Mejillones del Sur, corresponde a uno de los de

mayor en el pais, conformado por industrias de diversos tipos (e.g.

Dentro de estas tenemos industria portuaria, energética y

pesquera. Estas industrias podran tener distinta relevancia para el

contexto local, regional y/o nacional. En esta variable no se incluye

la industria pesquera (pesca industrial: extraccion y procesos),

iniciativas productivas de la pesca artesanal ni actividades de

turismo, las que se identifican como variables por si mismas.

Segun informe del Norambuena et al. (2019) existen 28 proyectos

ingresados en el SEA con incidencia en el borde costero.

El crecimiento poblacional se refiere al aumento de la cantidad de  Social
habitantes de la comuna de Mejillones en base a las proyecciones

del INE. En este contexto, la proyeccion de crecimiento de la

poblacion en la comuna de Mejillones segun cifras oficiales del

INE, ocupa el 11° lugar en el ranking de las comunas.

Se refiere al desarrollo de la industria del turismo, conformada por Econdmico
alojamiento, gastronomia, servicios, tracking, navegacion,

avistamiento, observacion, incluyendo turismo de intereses

especiales y turismo cientifico. Actualmente el desarrollo del

turismo en la comuna de Mejillones esta asociado a turismo laboral
principalmente, relacionado con el desarrollo industrial. El turismo

haciendo uso de los atributos naturales es incipiente, tal como

sefialo el presidente de la Asociacién de Turismo de Mejillones, "es

un diamante en bruto".

Se refiere a la cantidad de agentes contaminantes que estan Ecoldgico-
presentes en la bahia y el riesgo asociado a los niveles presentes.  Ambiental
De acuerdo con los resultados del estudio realizado por el CEA, los

niveles de contaminacién de la bahia de Mejillones del Sur son

altos. A lo anterior se deben sumar eventos de derrames o

vertimientos a la bahia que ocurren por accidentes que sufren las

diversas empresas presentes. Si bien las empresas cumplen con

las exigencias ambientales a nivel individual, es necesario avanzar

en una norma secundaria para la bahia de Mejillones.

Se refiere a la actividad extractiva de recursos pelagicos Econdmico
(principalmente anchoveta) realizada por la flota industrial de

Corpesca en la bahia de Mejillones del Sur. Actualmente esta

vigente una perforacion de las 5 millas, lo cual posibilita a la flota

industrial operar al interior del area de reserva para la pesca

artesanal (ARPA). La definicion de las cuotas de las pesquerias

esta regulada por la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA), lo

cual incluye licencias transables de pesca, uso de posicionadores

satelitales, cdmaras a bordo, la conformacion de comités de
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Nombre de
la variable

Pesca
extractiva
artesanal
pelagica (flota
con eslora
igual o mayor
al2m)

Pesca
extractiva
artesanal
pelagica (flota
con eslora
menor a 12
m)

Pesca
artesanal
costera

Cumplimiento  Cump_Norm

de normativa
pesquera

Trafico de
naves

Nombre
corto

PArt_12m

PArt_pece

PArt_Cos

Traf_Nav

Descripcion Ambito
manejo con participacion publico-privada, planes de manejo,
definicion de cuotas a cargo de los Comités Cientifico Técnicos y
estudios realizados por Ifop.

Se refiere a la actividad extractiva de recursos pelagicos
(principalmente anchoveta) realizada por la flota artesanal en la
bahia Mejillones del Sur, esto es embarcaciones mayores de 12 m,
fuera de la milla, y regulaciones de artes de pesca de acuerdo con
lo establecido en el Decreto 408. Actualmente esta vigente la
perforacion de las 5 millas, lo cual posibilita a la flota industrial
operar al interior del area de reserva para la pesca artesanal
(ARPA). La definicion de las cuotas de las pesquerias esta regulada
por la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA), lo cual incluye la
conformacion de comités de manejo con participacion publico-
privada, planes de manejo, definicion de cuotas a cargo de los
Comités Cientifico Técnicos y estudios realizados por IFOP.
Ademas, estas embarcaciones deben usar posicionadores
satelitales y en el futuro, las embarcaciones con eslora mayor a 15
m deberdn instalar cdmaras a bordo.

Se refiere a la actividad extractiva de recursos pelagicos
(principalmente anchoveta) realizada por la flota artesanal en la
bahia Mejillones del Sur, esto es embarcaciones de menos de 12 m
de eslora, que pueden operar dentro de la milla respetando lo
establecido en el Decreto 408. La definicion de las cuotas de las
pesquerias esta regulada por la Ley General de Pesca y Acuicultura
(LGPA), lo cual incluye la conformacion de comités de manejo con
participacién publico-privada, planes de manejo, definicion de
cuotas a cargo de los Comités Cientifico Técnicos y estudios
realizados por IFOP.

Se refiere a la actividad extractiva de recursos hidrobioldgicos
bentodnicos y de peces costeros (pescados de roca y de orilla),
realizada en la bahia de Mejillones del Sur por parte de la flota
artesanal que opera en la zona con embarcaciones menores
(eslora < 12 m), buceo hooka y/o apnea, y recoleccion de orilla. La
extraccion esta regulada segun lo establecido en la LGPA, que
incluyen medidas como vedas, tallas minimas legales, planes de
manejo, entre otras. Actualmente esta vigente un comité de
manejo (CM) y un plan de manejo (PM) de algas pardas; y esta en
desarrollo la conformacién de un CM y PM para pelillo en la bahia
de Mejillones del Sur. A juicio de los pescadores artesanales, y
otros actores, la extraccion de algas es alta y con bajo control,
existiendo barreteo, el cual esta prohibido.

Se refiere al cumplimiento de la normativa pesquera por parte de
la pesca industrial, pesca artesanal, transporte y plantas de
proceso. De acuerdo con el informe de Sernapesca, del afio 2019,
la region de Antofagasta ocupa el segundo lugar con el 19% de las
citaciones; v el tercer lugar respecto del esfuerzo de fiscalizacion
realizado (Sernapesca, 2020). A juicio de los pescadores
artesanales, asi como otros actores locales e institucionales, existe
una fiscalizacién insuficiente en la bahia de Mejillones. No
obstante, también se evidencia un desconocimiento de la
normativa vigente por parte de algunos pescadores (e.g.
pescadores bentonicos desconocen el detalle de la normativa
aplicable a extraccion de peces en la bahia) y otros actores.

Se refiere al trafico de embarcaciones de diferentes dimensiones
que transitan en la bahia de Mejillones del Sur. El ano 2019, en la
bahia de Mejillones del Sur hubo un trafico total de 3.035 viajes,
de los cuales 117 fueron de naves nacionales, 769 de naves

Econdmico

Econdmico

Econdmico

Normativo-
Institucional

Econdmico
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Nombre de
la variable

Ordenamiento
del trafico de
naves

Varamiento de
mamiferos,
aves o reptiles
marinos

Poblaciones
de aves
marinas

Poblaciones
de cetaceos
mayores y
menores

Poblaciones
de chungungo

Conocimiento
de aves
marinas

Conocimiento
de cetaceos
mayores y
menores

Disponibilidad
de alimento

Nombre
corto

Ord_trafi

Varam_spp

Pobl_Aves

Pobl_Ceta

Pob_Chung

Conoc_Ave

Conoc_Cet

DAIlim_Ave

Descripcion Ambito

extrajeras, 922 de la flota industrial y 1.227 de la flota artesanal.

En este Ultimo caso se incluyen embarcaciones menores dedicadas

al buceo y pesca de peces, excluyendo la anchoveta, que suman

461 viajes.

Se refiere a la existencia de protocolos y/o planes de ordenamiento Normativo-

del tréfico maritimo en la bahia de Mejillones del Sur, por ejemplo, Institucional

como corredores marinos para ingreso de la bahia, para las

diversas flotas; restricciones de velocidades; u otras medidas.

Actualmente no hay medidas especificas, mas que la aplicacién de

la normativa pertinente.

Se refiere a la cantidad de ejemplares de mamiferos, aves y Ecoldgico-
reptiles marinos que varan en la bahia de Mejillones del Sur, en Ambiental
conformidad con los registros oficiales de Sernapesca. De acuerdo

con lo reportado en el informe del afo 2019 (Sernapesca, 2020),

durante el 2019 Sernapesca concurrio a un total de 667 eventos de
varamiento a nivel nacional, afectando a un total de 869

ejemplares de distintas especies. De estos ejemplares, 622 se

encontraron vivos, con diversos niveles de dafo. Del total de

ejemplares, un 19% varé en la region de Valparaiso, seguida de

las regiones de Nuble, Coquimbo y Los Lagos. La comuna de

Mejillones ocupa el lugar 49 a nivel nacional, con un 0,5% de los

ejemplares varados en el periodo 2009 - octubre 2020 (Fuente:

registros de varamiento de Sernapesca).

Se refiere a las poblaciones actuales de aves marinas en la bahia  Ecoldgico-
de Mejillones del Sur. De acuerdo con la Fundacién del Gaviotin Ambiental
Chico, esta especie ha mostrado sefiales de recuperacion, ya que

se han creado areas de proteccidn para esta especie. El estudio de
Norambuena et al. (2019) identificd 37 especies y 17 de ellas se

registraron en los censos con transectos en mar. En el caso de

aves marinas en general, ademas existe el plan de reduccion del

descarte y la captura de pesca incidental para pesquerias pelagicas

(i.e. anchoveta). En el marco de la identificacién de objetos de

conservacion se identifican como especies focales al pingliino de

Humboldt (Spheniscus humboldti), piquero de Humboldt (Su/a

variegata) y gaviotin chico (Sternula lorata) (Norambuenta et al.,

2019).

Se refiere a las poblaciones actuales de cetaceos mayores y Ecoldgico-
menores en la bahia de Mejillones del Sur. De acuerdo con Ambiental
Norambuena et al. (2019), las especies focales identificadas son

ballena fin (Balaenoptera physalus), ballena jorobada (Megaptera
novaeangliae) y marsopa espinosa (Phocoena spinipinnis).

Se refiere a la poblacion de chungungos (Lontra felina) en la bahia Ecoldgico-

de Mejillones del Sur, que habita la zona marino-costera de la Ambiental
bahia.
Se refiere al conocimiento cientifico sobre distribucion, Ecoldgico-

migraciones, conducta, ecologia y relaciones troficas, entre otras,  Ambiental
de las aves marinas presentes en la bahia de Mejillones del Sur, asi

como el conocimiento de su interaccion con otras actividades, tales

como la pesca y el turismo.

Se refiere al conocimiento cientifico sobre distribucion, Ecoldgico-
migraciones, conducta, ecologia y relaciones trdficas, entre otras,  Ambiental
de los cetaceos mayores y menores presentes en la bahia de

Mejillones del Sur, asi como el conocimiento de su interaccién con

otras actividades, tales como la pesca, el trafico de naves mayores

y el turismo.
Se refiere a la disponibilidad de alimento en el medio marino. Es Ecoldgico-
decir, a la existencia de los items presa de las especies que Ambiental
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Nombre de Nombre
la variable corto
para aves
marinas

Disponibilidad DAlim_Cet
de alimento

para cetaceos

mayores y

menores

Riesgo de Colision
colision de

naves con

mamiferos

marinos

Relaciones RE_Actor
entre actores

Nivel Niv_Org
organizacional

Confianza Confianza

Descripcion Ambito

conforman la dieta de las especies de aves presentes en la bahia

de Mejillones del Sur. Se presume que la restriccion de acceso a la
primera milla por parte de la flota artesanal mayor a 12 m de

eslora habria tenido un efecto positivo en este sentido

(Norambuena et al., 2019 p.7).

Se refiere a la disponibilidad de alimento en el medio marino. Es Ecoldgico-
decir, a la existencia de los items presa de las especies que Ambiental
conforman la dieta de las especies de cetaceos mayores y menores

en la bahia de Mejillones del Sur. Se presume que la restriccion de

acceso a la primera milla por parte de la flota artesanal mayor a 12

m de eslora habria tenido un efecto positivo en este sentido

(Norambuena et al., 2019 p.7).

Se refiere al riesgo de colision entre naves y mamiferos marinos Ecoldgico-
que existen en la bahia de Mejillones del Sur. De acuerdo con Ambiental
publicacion de Garcia-Cegarra y Pacheco (2019), existe

sobreposicion entre las diversas flotas y las especies de cetaceos

mayores y menores que hacen uso de la bahia.

Se refiere a la existencia de acciones conjuntas entre los actores Social
identificados en la bahia de Mejillones del Sur. Estas relaciones

pueden ser funcionales, instrumentales o de largo plazo (i.e.

comparten vision o proyectos comunes). Las relaciones

funcionales, estan determinadas por la funcién que cumple un

actor en el sistema y la necesidad de relacionarse con otros, que
desarrollan la misma u otra funcion, para llevar a cabo sus tareas.

Las relaciones instrumentales corresponden a las relaciones entre
personas o0 grupos de personas para lograr un objetivo, pero la

relacién no es necesariamente de largo plazo, ya que, cumplido el
objetivo, la relaciéon termina, o se mantiene solo porque dicha

relacion le permite hacer o lograr algo que ese actor desea.

Finalmente, las relaciones de largo plazo surgen al compartir una

visidn, una imagen objetivo u objetivos de largo plazo.

Generalmente estos objetivos, visiones e imagenes objetivos,

generan efectos que afectan a muchos actores de un sistema

dado, no buscan un objetivo individual, aunque también los

incluyen. Todas estas formas de acciones conjuntas pueden

generar relaciones de colaboracion, indiferencia o conflicto, las

cuales no son estaticas, sino que dinamicas.

Se refiere al nivel organizacional de los diversos grupos de interés  Social
(pesca artesanal, asociacion de industriales, organizaciones no
gubernamentales, asociacion de turismo, colectivos sociales, entre

otros) presentes en la bahia de Mejillones (o en la comuna de

Mejillones), lo cual considera cohesion, representatividad, apertura

al didlogo con otros grupos de interés, presencia de objetivos de

interés comun ademas de los propios de la organizacion, capacidad

de dominar el protagonismo versus el logro de objetivos de bien

comun; o de la imposicion versus el dialogo y construccion de

CONSENSOS.

Se refiere a la creencia de una persona sobre el actuar de otra Social
persona, en la que cree que esta no hara nada para provocarle

dano, al menos basada en la sinceridad y la transparencia, en el

respeto y la responsabilidad. La confianza se construye o destruye

en funcion de los valores y principios compartidos, del actuar

coherente y a partir del cumplimiento de los compromisos. En el

caso de los actores de bahia Mejillones del Sur se evidencia un

deterioro de las relaciones entre algunos actores, existencia de

multiples juicios (fundados o infundados) que no favorecen la

creacion de relaciones de confianza, lo cual se acentua al no existir
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Nombre de

Nombre

la variable p— Descripcion Ambito

instancias formales o informales de encuentro de los diversos

actores, ni tampoco objetivos y planes comunes. Existen relaciones

entre grupos, pero no se percibe un plan comdn con participacion

de los diversos actores, con un plan definido, con metas y plazos

conocidos por todos y que ademas al que se hace seguimiento

frecuente, donde los datos e informacion son transparentes (i.e. de

acceso publico).
Coordinacion  Coord_Ins  Se refiere a la coordinacion inter institucional entre servicios Normativo-
inter- publicos (i.e. MMA, Subpesca, Sernapesca, Autoridad Maritima, Institucional
institucional I.Municipalidad, Sernatur, Conaf, SAG, GORE, entre otras) para

llevar a cabo acciones en el territorio. En este sentido, podra haber

instancias formales (e.g. Mesas de trabajo, Consejos) o informales

(e.g. grupos de trabajo) que faciliten la coordinacién. En el marco

de esta consultoria se evidencia una comunicacion insuficiente o

débil entre instituciones publicas.
Buenas BBPP_Tur Se refiere a las practicas de las empresas que se dedican al Normativo-
practicas de turismo, principalmente aquellas que incluyen paseo, observacion  Institucional
empresa de la naturaleza, ya que al no estar regulado y ordenado el turismo
turisticas podria generar efectos negativos sobre las poblaciones de

mamiferos, aves y reptiles marinos. En este sentido es necesario

contar con un reglamento al respecto que sea adoptado y

respetado por todos los operadores turisticos y exista control y

seguimiento de su cumplimiento.
Normas Norm_Sec  Se refiere a las normas secundarias de calidad ambiental (NSCA) Normativo-
secundarias para regular los valores de concentracion de contaminantes, de Institucional
para la bahia manera especifica para la bahia de Mejillones del Sur donde se
de Mejillones establezcan los limites maximos de diversos agentes. En este
del Sur sentido, se determinaron los niveles de proteccion ambiental para

la bahia de Mejillones del Sur para una futura norma secundaria
para la bahia de Mejillones del Sur (CEA, 2019).

El desplazamiento de las variables, en funcion de la influencia que ejercen en el sistema, una vez
que se construyo la matriz de influencias indirectas (MII), mediante la utilizacion del software
Micmac, muestra que las variables de mayor influencia en el sistema analizado corresponden a la
Coordinacion interinstitucional, Confianza, Nivel Organizacional y Relaciones entre actores (Figura
29, Figura 30).

Esta representacion del sistema permite visualizar con claridad que el problema central existente
en bahia Mejillones se relaciona con la falta de coordinacién interinstitucional, una confianza
fuertemente debilitada y un nivel organizacional débil o precario de las organizaciones sociales y
productivas, con excesivos protagonismos, donde prevalece el interés de figurar o liderar, antes
que el bien comun. Para ello es necesario generar acciones que convoquen a los diversos actores
a participar de un plan comin. Sumado a lo anterior, las relaciones actuales entre actores son
mas bien funcionales e instrumentales, mas que de largo plazo, primando el interés propio o de

unos pocos.
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[ Classify variables according to their influences

(o [E ]

| MDI matrix -] [ Mil matrix ~|
Rank | Varable Variable
1 6 - Contamin 26 - Coord_Ins
2 26 - Coord_Ins 25 - Confianza
3 1 - Prod_Biol /] 24 - Niv_Org
4 2 - Ret_larval /" | 23 - RE_Actor
5 28 - Norm_Sec 127 - BBPP_Tur
6 3 - Tama_indu 28 - Nomm_Sec
7 7 - Pesca_Ind 15 - Conoc_Cet
8 13- Ord_trafi 1 18- Conoc_Ave
9 27 - BBPP_Tur ~{ 13 - Ord_trafi
10 11 - Cump_Nom 3 - Tama_indu
1 19 - Conoc_Cet 1- Prod_Biol
12 12 - Traf_Nav 2-Ret_larval
13 24 - Niv_Org * 6 - Contamin
14 16 - Pobl_Ceta —{ 12 - Traf_Nav
15 25 - Corfianza ™ 7 - Pesca_ind
16 8-PAt_12m 5 - Desa_Turi
17 23 - RE_Actor 4 - Crec_Pobl
18 18 - Conoc_Ave 16 - Pobl_Ceta
19 22 - Colision 11 - Cump_Nom
20 15 - Pobl_Aves 8-PAt_12m
21 20 - DAlim_Ave 15 - Pobl_Aves
22 21 - DAlim_Cet 10 - PAt_Cos
23 4 -Crec_Pobl 21 - DAlim_Cet
24 5 - Desa_Turi 17 - Pob_Chung
25 9-PAft_pece 9-PAt _pece
26 10 - PAt_Cos 22 - Colision
27 17-Pob_Chung ™ 20- DAIm_Ave
28 14 - Varam_spp 14 - Varam_spp

Figura 29. Clasificacion de variables segtiin influencias. Columna izquierda: Matriz de
influencias directas (MID); columna derecha: Matriz de influencias indirectas
(MII). Las lineas verdes representan desplazamientos a posiciones de mayor
influencia de las variables; y las rojas, desplazamientos a posiciones de menor

influencia, una vez que se itera la MID hasta lograr su estabilidad (MII).
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ejercen en el sistema (posicion en eje vertical), y la influencia que reciben de

las demas variables (dependencia, posicion en eje horizontal).

Close |

Figura 30. Esquema de variables posicionadas en el plano en funcién de la influencia que

En la Figura 31, se muestra la red de relaciones que existen entre las diversas variables, y se

puede apreciar el nivel de conectividad de las variables de mayor influencia identificadas.
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Figura 31. Representacion de las relaciones entre variables, considerando las influencias
indirectas que se generan en el sistema. Solo se muestra el 25% de las
relaciones, que considera las de mayor fuerza. Las lineas rojas gruesas
representan influencias muy fuertes; las azules gruesas, influencias
relativamente fuertes; las azules delgadas, moderadas; las negras continuas,

débiles, y las segmentadas, muy débiles.

Si se observa solo las variables relacionadas con los dmbitos ecoldgico-ambiental y normativo-
institucional se evidencia que la variable de mayor influencia en el sistema es la coordinacién
interinstitucional, que supera las demas variables, y es seguida muy por debajo por las normas
secundarias, referida al desarrollo y aplicacién de las normas secundarias, y en quinto lugar

aparece la contaminaciéon de la bahia, y recién en novena posicion surge el trafico maritimo,
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notando asi que los mayores problemas de la bahia, requieren que antes se resuelvan otros

problemas basales (Figura 32, Figura 33 y Figura 34).

i) Classify variables according to their influences

=)

|MD| miatrix LJ |M|l matrix LJ
Rank | Variable Variable
1 3 - Contamin g 15 - Coord_ins
2 1- Prod_Biol s __—117-Nom_Sec
3 2 - Ret_larval e, =~ _—==——"_  |1-Prod_Biol
4 17 - Nom_Sec ,-f:;?:'-’";’—{ﬁ--q—:__ 2 - Ret_larval
5 15 - Coord_Ins — 1 3 -Contamin
6 4 - Cump_Nom L ___111-Conoc_Cet
7 5 - Ord_trafi et D et 16 - BBPP_Tur
8 11 - Conoc_Cet _ﬂf::’_"_':ii‘--_._q__h__ /:;’_f:, 10 - Conoc_Ave
9 8 - Pobl_Ceta = =1 5-Ond_trafi
10 10 - Conoc_Ave — ™~ 4 - Cump_Nom
1 14 - Colision e e 1 13- DAlim_Cet
12 16 - BBPP_Tur e _—=<]3-Pobl_Ceta
13 12 - DAim_Ave N ————— 14 - Colision
14 13 - DAlim_Cet —  —————112-DAim_Ave
15 7 - Pobl_Aves 7 - Pobl_Aves
16 6 - Varam_spp 6 - Varam_spp
17 - Pob_Chung 9 - Pob_Chung

Figura 32. Clasificacion de variables segin influencias. Columna izquierda: MID;
columna derecha: MII. Ambitos ecolégico-ambiental y normativo-institucional.
Las lineas verdes representan desplazamientos a posiciones de mayor
influencia de las variables; y las rojas, desplazamientos a posiciones de menor

influencia, una vez que se itera la MID hasta lograr su estabilidad (MII).
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Figura 33. Esquema de variables posicionadas en el plano en funcion de la influencia que
ejercen en el sistema (posicion en eje vertical), y la influencia que reciben de

las demas variables (dependencia, posicion en eje horizontal). Ambitos
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ecoldgico-ambiental y normativo-institucional.
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Figura 34. Representacion de las relaciones entre variables, considerando las influencias

indirectas que se generan en el sistema. Ambitos ecolégico-ambiental y

normativo-institucional. Las lineas rojas gruesas representan influencias muy

fuertes; las azules gruesas, influencias relativamente fuertes; las azules

delgadas, moderadas; las negras continuas, débiles, y las segmentadas, muy

débiles.

Por otro lado, si solo se observan las variables del ambito ecoldgico-ambiental, la mayor influencia
la ejercen las variables que son estructurales del sistema natural, la produccion bioldgica, la
retencion larval y la contaminacion (Figura 35, Figura 36 y Figura 37). De estas variables la que
se puede y se debe intervenir con urgencia corresponde a la contaminacién de la bahia. Las demas

variables presentan niveles de influencia muy menores.

120



ﬁ Classify variables according to their influences [?| "Elw]
[ MDI matrix ~| [ Ml matrix |

Rank | Varable Vanable

1 3 - Contamin = | 1-Prod_Biol

2 1 - Prod_Biol ———=——"" __ |2-Ret_laval

3 2 - Ret_larval — —  ———_| 3- Contamin

4 6 - Pobl_Ceta — | 11 - DAlim_Cet

5 12 - Colision - — —————=—_|6-Pobl_Ceta

6 9 - Conoc_Cet — 9 - Conoc_Cet

7 10 - DAlim_Ave = e — ——— 12 - Colision

8 11 - DAlim_Cet —~ | 10-DAim_Ave

9 5 - Pobl_Aves 5 - Pobl_Aves

10 8 - Conoc_Ave 8 - Conoc_Ave

n 4 - Varam_spp 4 - Varam_spp

12 7 - Pob_Chung 7 - Pob_Chung

Figura 35. Clasificacion de variables segin influencias. Columna

izquierda: MID;

columna derecha: MII. Ambito ecolégico-ambiental. Las lineas verdes

representan desplazamientos a posiciones de mayor influencia; y las rojas, a

posiciones de menor influencia, una vez que se itera y obtiene la MII.
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Figura 36. Esquema de variables posicionadas en el plano en funcion de la influencia que
ejercen en el sistema (posicion en eje vertical), y la influencia que reciben de
las demas variables (dependencia, posicion en eje horizontal). Ambito

ecologico-ambiental.
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Figura 37. Representacion de las relaciones entre variables, considerando las influencias
indirectas que se generan en el sistema. Ambito ecolégico-ambiental. Las lineas
rojas gruesas representan influencias muy fuertes; las azules gruesas,
influencias relativamente fuertes; las azules delgadas, moderadas; las negras

continuas, débiles, y las segmentadas, muy débiles.

Si se analizan las variables de los ambitos social y econémico se tiene que la variable de mayor
influencia en el sistema es la confianza (Figura 38), la cual ejerce fuertes influencias sobre la
relacién entre actores y el nivel organizacional (Figura 39). En este sentido, es necesario que se

generen acciones tendientes a recuperar y crear relaciones de confianza.
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Al analizar las variables de los ambitos econdmico y ecoldgico-ambiental surgen como las variables

de mayor influencia el tamano industrial (desarrollo industrial) y la contaminacién, seguidos del

trafico de naves y la pesca industrial (Figura 40, Figura 41 y Figura 42).

ﬁ Classify variables according to their influences | = || [=]
| MDI matrix -] [ Ml matrix |

Rank | Varable Varable

1 1 - Tama_indu 111 -Confianza

2 4 - Pesca_Ind | 10 - Niv_Org

3 11 - Confianza § - RE_Actor

- 8 - Traf _Nav 1 - Tama_Indu

b 10 - Niv_Org 1 4 - Pesca_ind

6 5 - RE_Actor 8 - Traf_Nav

7 5-PAt_12m 5-PAt_12m

8 3 - Desa_Tur 3 - Desa_Tur

9 6 - PAt pece 6-PAt pece

10 7 -PAt_Cos 7-PAt_Cos

1 2 -Crec_Pobl 2 -Crec_Pobl

Figura 38. Clasificacion de variables segin influencias. Columna izquierda: MID;

columna derecha: MII. Ambitos social y econémico. Las lineas verdes

representan desplazamientos a posiciones de mayor influencia de las variables;

y las rojas, desplazamientos a posiciones de menor influencia, una vez que se

itera la MID hasta lograr su estabilidad (MII).
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Figura 39. Representacion de las relaciones entre variables, considerando las influencias
indirectas que se generan en el sistema. Ambitos social y econémico. Las lineas
rojas gruesas representan influencias muy fuertes; las azules gruesas,
influencias relativamente fuertes; las azules delgadas, moderadas; las negras

continuas, débiles, y las segmentadas, muy débiles.
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fH Classify variables according to their influences

=R =

| MDI matrix | [ M1l matrix |
Rank | Vanable Vanable
1 5 - Contamin 3-Tama_lndu
2 1- Prod_Biol ~11- Prod_Biol
3 2 - Ret_larval 2 - Ret_larval
4 3 - Tama_lndu — ~ 5 - Contamin
5 & - Pesca_Ind b= 00 10 - Traf_Nav
z 10 - Traf_Nav et ¢ feaca bid
7 13 - Pobl_Ceta (U 4 - Desa_Turi
8 7-PAt_12m 13 - Pobl_Ceta
9 16 - Conoc_Cet 7-PAt_12m
10 19 - Colision 16 - Conoc_Cet
1 12 - Pobl_Aves 12 - Pobl_Aves
12 15 - Conoc_Ave 9-PAt_Cos
13 17 - DAlim_Ave 18 - DAlim_Cet
14 18 - DAlim_Cet 14 - Pob_Chung
15 4 - Desa_Tun 8- PAtt_pece
16 8-PAt_pece 15 - Conoc_Ave
17 9-PAt_Cos 19 - Colision
18 14 - Pob_Chung 17 - DAlim_Ave
19 11 - Varam_spp 11 - Varam_spp

columna derecha: MII. Ambitos econémico y ecolégico-ambiental. Las lineas
verdes representan desplazamientos a posiciones de mayor influencia de las

variables; y las rojas, desplazamientos a posiciones de menor influencia, una

Figura 40. Clasificacion de variables segin influencias. Columna izquierda: MID;

vez que se itera la MID hasta lograr su estabilidad (MII).
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Figura 41. Esquema de variables posicionadas en el plano en funcion de la influencia que
ejercen en el sistema (posicion en eje vertical), y la influencia que reciben de
las demas variables (dependencia, posicion en eje horizontal). Ambitos

economico y ecoldgico-ambiental.
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Figura 42. Representacion de las relaciones entre variables, considerando las influencias
indirectas que se generan en el sistema. Ambitos econémico y ecoldgico-
ambiental. Las lineas rojas gruesas representan influencias muy fuertes; las
azules gruesas, influencias relativamente fuertes; las azules delgadas,

moderadas; las negras continuas, débiles, y las segmentadas, muy débiles.

4.4.6 Analisis jerarquico de los objetivos

Para realizar el andlisis jerarquico se consideraron tres criterios para analizar los objetivos
identificados. Los objetivos son los mismos considerados en los analisis anteriores. Estos criterios
correspondieron a si contribuyen los objetivos - si se logran - a resolver o mitigar las amenazas
identificadas para los diversos OdC considerados; si contribuye - su logro - a fortalecer o generar
confianza y posibilitar la creacion de planes de largo plazo; y finalmente, el tercer criterio se refiere
a la dificultad para alcanzar el objetivo o visto desde otra perspectiva, qué objetivo es mas facil
de alcanzar (Tabla 45).
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Tabla 45. Criterios considerados en el analisis jerarquico.

Criterio Descripcion

Criterio 1  Contribuye a resolver o mitigar las amenazas a los OdC identificados
Criterio 2  Contribuye a generar confianzas y construir planes de largo plazo
Criterio 3  Dificultad para lograr alcanzar el objetivo. Qué objetivo es mas

facilmente conseguible

Una vez definidos los criterios, se estimd su peso relativo aplicando la metodologia de AHP, al

igual que para cada uno de los objetivos, cuyos resultados se muestran en la Tabla 46.

Tabla 46. Resultados del analisis jerarquico, donde se incluye el resultado por cada

criterio y el resultado global. Ademas, se incluye el resultado del analisis de

consistencia. C1: criterio 1; C2: criterio 2; C3: criterio 3. Global, corresponde al

peso global ponderado segtn la importancia en cada criterio y los pesos de los

criterios.

Peso de los criterios > 0,066 0,785 0,149
J Objetivos\Criterios > C1 C2 Cc3 Global
ACM 0,044 0,046 0,053 0,047
Reg_traf 0,394 0,102 0,469 0,176
Cump_NPq 0,394 0,102 0,198 0,136
Desc_BM 0,103 0,504 0,198 0,432
Rec_Ecos 0,066 0,245 0,081 0,209

Amax 5,09 513 5,09
n 5 5 5

IC 0,024 0,032 0,023

IA 1,115 1,115 1,115

CR 0,021 0,028 0,020

El criterio de mayor peso fue el relacionado con la confianza, con un peso de 0,785; seguido de
la facilidad de lograr el objetivo con 0,149. El resultado global D como resultado que el objetivo
priorizado es descontaminar la bahia con 0,432; seguido de la recuperacidon ecosistémica, con
0,209. Regulacion del trafico maritimo y mejorar el cumplimiento de la normativa pesquera,

lograron pesos relativos de 0,176 y 0,136 respectivamente; y en Ultimo lugar quedd la

implementacion de un ACM.
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4.4.7 Analisis FODA

En la Figura 43, se muestran las estrategias propuestas en base al analisis FODA, las cuales

corresponden a las siguientes:

Estrategia FO (Maxi-Maxi): Fortalecer la presencia en la comuna y generar instancias de

participacidon con un rol activo de los diferentes actores, a través de un proceso construido en

conjunto con ellos (bottom up) no impuesto (top down), aprovechando la existencia de diversas

iniciativas en la comuna y la voluntad politica. Pero debe ser un proceso con permanencia en el

territorio.

FORTALEZAS

Compromiso y capacidad local (Municipio, ONG, Universidades,

CONAF, organizaciones civiles).

Interés de participar y apoyar un ACM de actores privados.

Disponibilidad de estudios (Universidades, ONG, CIAM) e
informacion (bases 55.PP. y privados).

Iniciativas interdisciplinarias como la de la UCN (proyecto triple

hélice).

Existencia de planes de manejo de anchoveta, algas pardasy

Gracilaria (en fase inicial este Gltimo).

FA [Maxi-Mini)

Considerando que las referidas a la contaminacion y la
participacion pueden ser mitigadas con acciones de decididas de
intervencidn, se sugiere apoyar iniciativas conjuntas con actores
presentes en el territorio, pero con la exigencia de que se
consideren procesos participativos basados en la transparencia, y
que se generen planes de formacién y fortalecimiento de
capacidades para disminuir las asimetrias de conocimiento que
dificultan una participacion activa y efectiva.

AMENAZAS
+  Ocurrencia de eventos ambientales en la bahia.

Que no se tomen acciones tendientes a resolver los problemas de

contaminacion en la bahia

Crisis econdmica baje o relaje exigencias ambientales,
Cambio climatico.

Que los compromisos asumidos no se cumplan.

Que la participacién sea aplicada de forma instrumental y no como

un proceso de involucramiento de todas las partes.

FO [Maxi-Maxi)

Fortalecer la presencia en la comuna
¥ generar instancias de participacion
con un rol activo de los diferentes
actores, a través de un proceso
eanstruido en conjunto con ellos
(bottom up) no impuesto (top down),
aprovechando la existencia de
diversas iniciativas en la comuna y la
voluntad politica. Pero debe ser un
proceso con permanencia en el
territorio.

Estrategias

DA [Mini-Mini)

Promover acciones de formacidn con
participacién como relatores de
actores locales que poseen
conocimiento y experiencia que
puede ser transferido a sus pares u
otros actores, con el fin de contribuir
a disminuir asimetrias y generar
instancias de colaboracion para crear
relaciones basadas en la confianza.

RTUNIDADES

OFPO

Voluntad politica para implementar un ACM en la bahia (MMA).
Marco legal que posibilita acciones que permitan disminuir las
amenazas identificadas a los objetos de conservacion (Ley de
navegacion, LGPA).

DO (Mini-Maxi)
Promover acciones de
formacion y generacion de
capacidades aprovechando la
voluntad politica.

Se sugiere considerar esta
estrategia con similares
caracteristicas a lo sugerido en
la estrategia DA,

D

EBILIDADES

Poco conocimiento que existe de la iniciativa entre los actores
locales.
Escasa disponibilidad de estudios en el ambito sociocultural,

Desconfianza en las medidas tendientes a abordar los problema

ambientales.,

Poco conocimiento de normativas sectoriales (pesqueras,
ambientales).

Baja permanencia en el territorio.

Prevalencia de protagonismos por sobre de intereses comunes,
Liderazgos poco propositivos (negativos).

Figura 43. Estrategias basadas en el analisis FODA realizado. Se incluyen estrategias FA,

FO, DA y DO. Ver explicacion en el texto.

Estrategia FA (Maxi-Mini): Considerando que las amenazas referidas a la contaminacién y la

participacion pueden ser mitigadas con acciones de intervencidn, se sugiere apoyar iniciativas

conjuntas con actores presentes en el territorio, pero con la exigencia de que se consideren

procesos participativos basados en la transparencia, y que se generen planes de formacion y
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fortalecimiento de capacidades para disminuir las asimetrias de conocimiento que dificultan una

participacion activa y efectiva.

Estrategia DO (Mini-Maxi): Promover acciones de formacion y generacion de capacidades
aprovechando la voluntad politica. Se sugiere considerar esta estrategia con similares
caracteristicas a lo sugerido en la estrategia DA.

Estrategia DA (Mini-Mini): Promover acciones de formacién con participacion como relatores
de actores locales que poseen conocimiento y experiencia que puede ser transferido a sus pares
u otros actores, con el fin de contribuir a disminuir asimetrias y generar instancias de colaboracion

para crear relaciones basadas en la confianza.

La propuesta de bases técnicas para la implementacion de un area de conservacion en la bahia
de Mejillones del Sur incluye todos los capitulos solicitados, no obstante esta propuesta no pudo
ser validada con los actores, ya que no hubo consenso respecto de la implementacion de esta
area de conservacion, existiendo un rechazo por parte importante de los actores. En forma
explicita, durante el taller del 26 de noviembre, los pescadores artesanales expresaron su rechazo
a la iniciativa, argumentando que existen otros problemas no resueltos, tanto ambientales (i.e.
contaminacioén de la bahia) como pesqueros (i.e. fiscalizacién deficiente, perforacion de las 5 millas
por parte de la flota industrial), agregando que la iniciativa responde a otros intereses (i.e. interés

de sacarlos de la bahia y desarrollar el negocio del turismo por parte de solo algunos actores).

En este sentido, la propuesta no incluye una definicién de un poligono y en consecuencia tampoco
la cartografia, ni tampoco es una propuesta consensuada con los diversos actores, lo cual debera
hacerse a medida que las condiciones permitan avanzar en la implementacion de un area de

conservacion en la bahia de Mejillones del Sur.

Entre los contenidos incluidos en la “Propuesta de bases técnicas para la implementacion de un
area de conservacion en la bahia de Mejillones del Sur” se repiten algunos textos, tablas y figuras

reportados en los objetivos precedentes, con el fin del que el documento cuente con la integridad
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necesaria; asi como también se transcriben resultados de estudios pertinentes a esta consultoria,

correspondientes a estudios encargados por el MMA a nivel regional.

El Ministerio del Medio Ambiente de la region de Antofagasta licito la presente consultoria con el
fin de “Analizar la factibilidad de creacion de un area marina protegida en la bahia Mejillones del
Sur”, dado que la bahia constituye el principal centro de surgencia costera de la zona norte de
Chile, lo cual explica la productividad bioldgica que sustenta la biodiversidad existente (CEAZA,
2016; Norambuena, et al., 2019; Guerra, et al., 2003; Universidad de Chile, 2012; Marin, et al.,
1993; Marin & Olivares, 1999; Marin, et al., 2003; Rodriguez, et al., 1991) y que la peninsula de
Mejillones fue incluida como Sitio Prioritario para la Conservacion de la Biodiversidad (Guerra, et
al., 2003); siendo una importante zona costera para la conservacion de la biodiversidad,
considerando su alto potencial bioldgico, asi como su capacidad para retener larvas de peces y

otros organismos (Universidad de Chile, 2012).

Por otro lado, esta bahia es uno de los epicentros del desarrollo industrial y econémico del pais
(Universidad de Chile, 2012), con iniciativas que son considerados vitales para el desarrollo
nacional, regional y comunal, siendo una de las 5 denominadas “zonas de sacrificio” (INDH, 2015),
lo cual genera contextos complejos para el desarrollo integrado (Hormazabal, et al., 2019; CITRID,
2020), que deben ser considerados, demandando un enfoque de trabajo con estrategias

interdisciplinarias y participativas (Universidad de Chile, 2012).

El concepto de “zonas de sacrificio” se comenzd a usar para definir e identificar zonas del territorio
en que por accion u omision del Estado se ha dejado que se concentre una gran cantidad de
industrias contaminantes, con bajos estandares ambientales, en las cuales se deteriora la calidad
de vida de sus habitantes, se destruye la economia local y se contamina el territorio (Universidad
de Chile, 2019; INDH, 2015; 2018).

Los antecedentes sugieren que la bahia de Mejillones del Sur es un ecosistema sensible, sometido
a multiples presiones y amenazas que estan afectando su estructura y funcionamiento
ecosistémico y alterando su biodiversidad marina, que requiere medidas de gestion que
favorezcan la conservacion de los procesos naturales, biodiversidad marina y los usos productivos

que ahi se desarrollan. Dada la naturaleza de las presiones a las cuales esta sometida la bahia,
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constituye un desafio de gestion ambiental abordar adecuadamente las amenazas directas que

afectan a los objetos de conservacién identificados.

Los resultados del estudio “Diagndstico y monitoreo ambiental de la bahia Mejillones del Sur”,
ejecutado por el Centro de Ecologia Aplicada (CEA, 2019), generaron un alto impacto en la
comunidad de Mejillones, asi como a nivel de las autoridades regionales. Este estudio reporto las
condiciones de la bahia destacando como principal amenaza al ecosistema la acumulaciéon de
agentes potencialmente contaminantes en el medio bentdnico, el riesgo a la salud humana por la
ingesta de productos del mar o el contacto e ingesta de agua de mar en forma accidental y un
riesgo alto para los ecosistemas, afirmando que desde el punto de vista ambiental la bahia
presenta un estado “Deficiente”, con tendencia “En Deterioro” (CEA, 2019).

En ese contexto, el objetivo general de esta consultoria fue “Analizar la factibilidad de creacion de
un area marina protegida en la bahia Mejillones del Sur”, y los objetivos especificos: a) Recopilar
y sistematizar informacion bioldgica, ambiental, social, econémica y de contingencias ambientales
en la bahia de Mejillones, b) Diagnosticar el sistema socioambiental y ecoldgico de la bahia, y c)

Proponer las bases técnicas para un area de conservacion en la bahia.

La metodologia para evaluar la factibilidad consideré el uso del enfoque de trabajo colaborativo,
para posibilitar la participacion de los diversos actores del sistema; no obstante, esta participacion
se realizd en un contexto de pandemia con limitaciones para llevar a cabo reuniones presenciales,
utilizando las plataformas disponibles para realizar sesiones de trabajo virtuales, lo cual permitio
lograr la participacion de los actores identificados. Para el andlisis del sistema se integraron
diversos enfoques y herramientas de analisis. Para el diagndstico social, se ocupé el enfoque de
identidad cultural y capital social; para el analisis del sistema socio-ecoldgico de la bahia de
Mejillones del Sur se utilizaron las herramientas de la prospectiva, realizando un analisis
estructural para identificar las principales variables forzantes, complementado con un analisis de
actores usando el método Mactor (Godet & Durance, 2011) y un mapeo de actores utilizando el
analisis social CLIP (Chevalier & Buckles, 2013); y el uso del proceso analitico jerarquico (Saaty,
1986) para el andlisis de los objetivos; complementado con un andlisis FODA desde una

perspectiva estratégica (Mariani, 2017).

En cuanto a los resultados obtenidos, uno de los aspectos mas relevantes que fueron identificados

en la presente consultoria, fue la disposicion del grupo de interés a apoyar la creaciéon de un area
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de conservacién marina (ACM), con un 83% que respondid estar dispuesto o muy dispuesto; y
con un 94% que declard su interés en participar. No obstante, luego en los talleres de trabajo, en
particular en el taller presencial, hubo un rechazo unanime por parte del sector pesquero
artesanal. Lo anterior estuvo influenciado por multiples factores que incluyeron informacion
difundida en los medios de comunicacion que hablaban de la implementacion de una “reserva
marina”, experiencias previas con figuras similares (i.e. reserva marina La Rinconada), el temor
de que los excluyan de la bahia y no puedan realizar las actividades de pesca, los nulos avances
en resolver los problemas de contaminacion de la bahia (que es la percepcidon que tienen los
pescadores), entre otros.

En este sentido, a partir del analisis estructural, fue posible visualizar con claridad que el problema
central existente en la bahia de Mejillones se relaciona con la falta de coordinacion
interinstitucional, una confianza fuertemente debilitada y un nivel organizacional débil o precario
de las organizaciones sociales y productivas, con excesivos protagonismos, donde prevalece el
interés de figurar o liderar, antes que el bien comun, con relaciones actuales entre actores que
son mas bien funcionales o instrumentales, mas que de largo plazo, primando el interés propio o

de unos pocos.

En este sentido, se debe reconocer que la implementacion de un area de conservacion, en menor
o mayor medida incluye acciones de exclusion; es decir, implican una denegacién del uso de
recursos naturales que histéricamente han sido utilizados por algunos actores, afectando o
destruyendo el tejido social, las economias locales y los medios tradicionales de subsistencia
(Mardones, 2018).

En este contexto, la factibilidad de implementacion de un area de conservacion marina en la bahia
de Mejillones del Sur, no es posible en lo inmediato; pero esto no debe ser argumento para no
hacer nada y desechar la iniciativa, ya que la bahia efectivamente tiene caracteristicas que deben
ser resguardadas, y existen amenazas que han sido identificadas en diversos estudios; por lo
tanto, junto con generar las bases para una futura area de conservacion marina en esta bahia, se
elabord una propuesta de plan de accién para avanzar en pos de lograr la proteccion de los OdC
identificados, que corresponden a aves marinas (Spheniscus humboldti, Sula variegatay Sternula
lorata), cetaceos (Balaenoptera physalus, Megaptera novaeangliae y Phocoena spinipinnis) y
Lontra felina, identificados en estudios previos (Norambuena, et al., 2019); sumando las praderas

de algas pardas (Lessonia berterona, L. trabeculata y Macrocystis pyrifera), que habian sido
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propuestas como OdC en otros estudios para la peninsula de Mejillones (CEAZA, 2016; Promar,
s.f. (b)).

Una de las principales amenazas directas para los cetaceos, reconocidas por diversos autores,
corresponde a las colisiones con embarcaciones mayores (Garcia-Cegarra & Pacheco, 2019;
Garcia-Cegarra, 2019; Wiley, et al., 2011; Avila, et al., 2018; CIAM, 2019; CPPS-PNUMA, 2012;
Northridge, 1985). Adicionalmente, se identifica a la captura incidental por efecto de la pesca de
cerco principalmente, la que puede generar estrés de dafio o muerte de cetaceos menores (Bernal,
et al., 2017; IFOP, 2018); también el turismo de observacion de cetaceos puede afectarlos si no
esta regulado; asi como la contaminacién, tanto por efluentes industriales, como por efecto de

los sonares.

Las amenazas para las aves marinas corresponden al desarrollo residencial y comercial, que
incluye areas urbanas y de alojamiento, areas industriales y comerciales, y areas de recreacion y
turismo, afectando en especial a Sternula lorata considerando su habitat que incluye playas y
sectores en tierra de facil acceso, que son ocupados por los desarrollos industriales antes
mencionados. Ademas, se afectan las zonas de nidificacion, aposentamiento y alimentacion de las
aves incluidas en este OdC, generando estrés por destruccion de habitat o destruccion de nidos
y/o huevos. La presencia de animales domésticos (perros vagos o mascotas) afecta principalmente
al gaviotin chico (Sternula lorata); y la extraccion ilegal de guano (guano blanco), afecta
principalmente a Spheniscus humboldti (pingliino de Humboldt) y Su/a variegata (piquero comun),
generando destruccion de habitat, asi como de nidos y huevos. Por otro lado, la captura incidental
por efecto de la pesca comercial afecta principalmente a Su/a variegata (piquero comun); y la
contaminacién tiene su principal amenaza en la basura y desechos sdlidos, y en los efluentes

industriales, que provocan dafio o muerte de estas aves.

Para el caso del chungungo las principales amenazas corresponden a contaminacion por efluentes
industriales, que ademas de afectarlo en forma directa, también afecta a las especies que forman
parte de su dieta, provocando dafio o muerte de esta especie; el uso de recursos bioldgicos,
especialmente la extraccién de macroalgas pardas, que altera el habitat que ocupa esta especie,

asi como donde habitan los diversos items presa; y la extraccion de recursos bentdnicos.
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Para el OdC algas pardas, se identifica la amenaza correspondiente al uso de recursos bioldgicos,
la extraccion y/o recoleccidn de algas (pesca), que aun cuando esta prohibida la remocion activa

en la regidon de Antofagasta, existiria una pesca ilegal que estaria afectando estas praderas.

De las amenazas identificadas, la que genera un mayor impacto negativo sobre los OdC
corresponde a la contaminacion (basura y desechos sdlidos, y efluentes industriales), seqguida de
la pesca bentonica, y la pesca pelagica (captura incidental) y colisiones de embarcaciones con
cetaceos.

A partir del analisis precedente de las amenazas, de los resultados del anadlisis estructural, y
considerando los factores contribuyentes, tanto positivos (oportunidades) como negativos
(amenazas indirectas), se definieron las siguientes estrategias: (1) Fortalecer la coordinacion
interinstitucional, (2) Restringir la navegacion, (3) Implementar normas secundarias ambientales
para la bahia, (4) Fomentar el desarrollo de AMERB y acuicultura en AMERB, (5) Generar un plan
de desarrollo sustentable del turismo de observacion de cetaceos y (6) Complementar las medidas
de administracién pesquera con instrumentos de conservacion. De estas estrategias, las que

generan un mayor impacto son las estrategias 1, 3 y 6.

Aun cuando no es factible en lo inmediato la implementacion de un area de conservacion marina
en la bahia de Mejillones del Sur, y no haber sido posible discutir los limites y el instrumento con
los diversos actores, a partir de la informacion levantada y las caracteristicas de la bahia se
recomienda que la figura sea un area marina costera protegida de multiples usos (AMCP-MU), y
a pesar de las limitantes descritas, se incluye una propuesta de bases técnicas para la
implementacion de un AMCP-MU en la bahia de Mejillones del Sur, agregando un plan de accién
para avanzar en el actual escenario, definiendo 4 componentes referidas a: fortalecimiento de la
coordinacién interinstitucional, fortalecimiento de la coordinacidn publico-privada, contar con un
plan de comunicacién en materia ambiental e implementar un programa de monitoreo de

mamiferos, aves y reptiles marinos con participacion de los pescadores artesanales.

Para la ejecucion de este plan de accidn se propone conformar un equipo del proyecto, constituido
por profesionales del MMA regional, la Ilustre Municipalidad de Mejillones, y un equipo nuevo de
tres profesionales, lo cual implica costos incrementales que ascienden a poco mas de 87,5 millones
de pesos el afio 1, y 83 millones los afos sucesivos. En cuanto al costo del programa de monitoreo

de la interaccidn operacional de la pesca con mamiferos, aves y reptiles marinos, con participacion
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de los pescadores artesanales, que incluye el desarrollo de una aplicacion para posibilitar el
registro utilizando los equipos celulares, el costo asciende el primer afio a un monto de poco mas
de 100 millones de pesos, y los afos sucesivos alrededor de 56 millones de pesos anuales. En

este programa de monitoreo se sugiere gestionar el aporte de los actores privados.

La bahia de Mejillones del Sur, region de Antofagasta, comuna de Mejillones, comprende desde
Punta Chacaya por el norte (22°58'S & 70°19.5'W) y Punta Angamos por el sur (23°1,7'S &
70°30,6'W) y constituye el principal centro de surgencia costera de la zona norte de Chile, lo cual
explica la productividad biolégica que sustenta la biodiversidad existente (CEAZA, 2016;
Norambuena, et al., 2019; Guerra, et al., 2003; Universidad de Chile, 2012; Marin, et al., 1993;
Marin & Olivares, 1999; Marin, et al., 2003; Rodriguez, et al., 1991) y que para el caso de la
peninsula de Mejillones implicd incluirlo como Sitio Prioritario para la Conservacion de la
Biodiversidad (Guerra, et al., 2003); y en el caso de la bahia de Mejillones del Sur ha sido
propuesta como una importante zona costera para la conservacion bioldgica, considerando su alto
potencial bioldgico, asi como su capacidad para retener larvas de peces y otros organismos
(Universidad de Chile, 2012).

Sumado a lo anterior, esta bahia es uno de los epicentros del desarrollo industrial y econdmico
del pais (Universidad de Chile, 2012), iniciativas que son considerados vitales para el desarrollo
nacional, regional y comunal , siendo una de las 5 denominadas “zonas de sacrificio” (INDH,
2015), lo cual genera contextos complejos para el desarrollo integrado (Hormazabal, et al., 2019;
CITRID, 2020), que deben ser considerados, demandando un enfoque de trabajo con estrategias

interdisciplinarias y participativas (Universidad de Chile, 2012).
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La comuna de Mejillones, asi como la peninsula y la bahia de Mejillones, se encuentran en la costa
del norte grande Chile, asociada a un clima de extrema aridez, que se origina en complejos
mecanismos de interaccién océano-atmosfera-tierra con influencia anticicldnica, cuyo resultado
es el clima desértico costero, caracterizado por nublados abundantes, con predominancia de
nubosidad tipo estrato cumuliforme de limitado espesor, que en la peninsula de Mejillones generan
microambientes que dan origen a zonas con endemismo vegetacional, con precipitaciones que no
superan los 3 mm anuales, con predominancia de los vientos del suroeste (Promar, s.f. (b); I.
Municipalidad de Mejillones, 2009).

En relacion con los cambios esperables por efecto del cambio climatico, para Chile se pronostican
aumentos del nivel medio del mar al 2100, del orden de los 20 cm entre los 30°y 60° S, y de 25
cm entre los 20° y 30°S. En tanto que los vientos superficiales se fortalecerian pasando de un
promedio de 6,5 m/s en el periodo 2000-2005, a 7,5 m/s en el periodo 2071-2100, efecto que
asociado a las surgencias enfriarian las aguas superficiales. Esto se confirma con informacién
satelital para el periodo 1979-2006, observando un claro enfriamiento frente a la zona centro y
norte de Chile (17°-379°S), en contraposicion al calentamiento generalizado de los océanos. Sin
embargo, una prediccion basada en dos escenarios de cambio climatico de la IPCC estima un
calentamiento en la costa chilena (Yanez, et al., 2012). No obstante, estudios preliminares en el
pais dan cuenta de reducidas tendencias de cambio en el nivel del mar, observandose una
tendencia negativa en la region de Antofagasta, con cambios mas notables en el oleaje, en
particular en caracteristicas como la altura, potencia y direccion que podrian tener impacto en las
instalaciones portuarias y en el equilibrio dinamico de los sistemas costeros (U. Valpo., 2009),
afectando la operatividad de los puertos presentes en las bahias, en particular en bahia Mejillones
(MMA, 2019a), asi como la actividad extractiva realizada por los pescadores artesanales (MMA,
2019b).
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La bahia de Mejillones del Sur se localiza en la regién de Antofagasta, al norte de la ciudad de
Antofagasta y al noreste de la peninsula de Mejillones, en la regidon central del sistema de
afloramiento de la corriente de Humboldt y presenta una configuracion morfolégica céncava
abierta al norte. Al oeste la bahia estd delimitada por Punta Angamos y al noreste por Punta
Chacaya, con 8 millas de largo y 4 millas de ancho, con una superficie aproximada de 2.500.000
m? y un volumen aproximado de 62.500.000 m3. Con respecto a la profundidad, se estima que
alrededor del 11% de la bahia no supera los 20 m y alcanza una profundidad maxima de 120 m

en su parte externa mas oceanica (CEA, 2019).

El patron mas comun a lo largo de la costa chilena (al norte de los 42°S) es la ocurrencia de focos
de surgencia asociados a puntas o cabos seguidos hacia el norte por bahias abiertas al norte. En
estas bahias el ingreso subsuperficial de aguas frias ricas en nutrientes esta vinculado a la
dinamica del foco de surgencia. La configuracién topografica de las bahias, favorecen la
estratificacion de la columna de agua y el aumento de los tiempos de residencia, ambos favorables
al incremento de biomasa fitoplanctdnica. Tal es el caso de la vinculacion de la bahia de Mejillones
al norte de la peninsula de Mejillones con el foco principal cercano a Punta Angamos (CEAZA,
2016).

La bahia de Mejillones presenta corrientes de superficie orientadas hacia el norte, que junto con
los vientos predominantes del suroeste contribuyen al desarrollo de un sistema de circulacién
interna ciclonico. La influencia de la surgencia de agua ecuatorial sub-superficial, que lleva
nutrientes a la capa superficial incrementa la productividad primaria de esta bahia, con tasas
comparables a areas de surgencia del Perd y Africa (Marin, et al., 1993). Las condiciones
oceanograficas en la bahia de Mejillones son complejas debido a la interaccion entre las diversas
corrientes y masas de agua de areas adyacentes. La propia configuraciéon geomorfologia de la
bahia caracterizada por un grado de enclaustramiento, propicia una retencién de las masas de
agua en el sector sur, condicion denominada como “sombra de surgencia” (Marin, et al., 2003).
La pulsacién de la surgencia y su impacto sobre la bahia de Mejillones dependen de la variabilidad
estacional del viento SW, mas intenso durante primavera-verano y mas débil en el otofo-invierno,
y de la variabilidad estacional de la intensidad y proximidad a la costa de la corriente sub-
superficial Pert-Chile. El patrén de circulacién dentro de la bahia es ciclonico y directamente
influenciado por el foco principal de surgencia de Punta Angamos (CEA, 2019).
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Las mediciones primarias de productividad en esta bahia han dado una produccion anual promedio
de 1070 g C m2 y "' (Marin, et al., 1993), mientras que los perfiles de oxigeno disuelto medidos
durante un ciclo anual mostraron que, a profundidades superiores a 50 metros, el oxigeno esta
agotado, lo que restringe fuertemente la presencia de macrofauna bentdnica. Estos factores han
favorecido la rapida acumulacién de sedimentos de diatomeas ricas en materia organica, en los
que hay muy poca bioturbacion. La relacion entre las condiciones hidrodinamicas y la
sedimentacion de particulas biogénicas, sugieren que el aumento del flujo de estas particulas
estaria asociado a pulsos rapidos de surgencia y a la produccidon nueva generada por la entrada
de nutrientes a la bahia. La bahia de Mejillones esta principalmente controlada por la
productividad, con un surgimiento intenso y una alta productividad, una situacion que favorece el

depdsito y la conservacion de materia organica metabolizable (Norambuena, et al., 2019).

En el estudio desarrollado por Norambuena y colaboradores, se reportan un total de 37 especies,
correspondientes a 10 6rdenes y 20 familias distintas. En la campaiia de noviembre de 2018, las
especies mas abundantes fueron T7halasseus elegans con 8.585 individuos, Leucophaeus
modestus con 4.089 y Rynchops niger con 2.074 individuos; en el mes de enero 2019 las especies
mas abundantes fueron Leucophaeus modestus con 2.193, Thalasseus elegans con 190 y
Rynchops niger con 174 individuos; y en marzo de 2019 las especies mas abundantes fueron
Leucophaeus modestus, Pelecanus thagusy Sterna hirundinacea con 2.005, 556 y 176 individuos

respectivamente (Norambuena, et al., 2019).

En la Tabla 47 se muestran todas las especies registradas en las tres campafas de muestreo,
caracterizadas con sus ordenes y familias correspondientes. Ademas, se incluyen las categorias
de conservacion vigentes segun los criterios definidos en el Reglamento de Clasificacion de
Especies (RCE) (D. 29, 2012) y la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN).
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Tabla 47. Lista de especies registradas en las campaiias realizadas por Norambuena y

colaboradores, con categorias de conservacion segin los criterios del
Reglamento de Clasificacion de Especies (RCE) y la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN). CR: En peligro critico; DD: Datos
insuficientes; EN: En Peligro; EW: Extinta en estado silvestre; EX: Extinta; FP:

Fuera de Peligro; IC: Insuficientemente Conocida; LC: Preocupacion menor; NT:

Casi amenazada; R: Rara; VU: Vulnerable. Fuente: (Norambuena, et al., 2019).

N° Orden Familia Especie Nombre comun RCE | UICN
1 | SPHENISCIFORMES Spheniscidae Spheniscus humboldti Pingliino de Humboldt VU VU
2 | PROCELLARIIFORMES | Procellariidae Ardenna grisea Fardela negra NE NT
3 Pelecanoididae Pelecanoides garnotii Yunco de Humboldt VU EN
4 Hydrobatidae Oceanites gracilis Golondrina de mar chica | IC DD
5 | SULIFORMES Sulidae Sula variegata Piquero de Humboldt IC LC
6 Phalacrocoracidae | Phalacrocorax brasilianus | Yeco NE LC
7 Phalacrocorax gaimardi Lile IC NT
8 Phalacrocorax bougainvillii | Guanay VU NT
9 | PELECANIFORMES Pelecanidae Pelecanus thagus Pelicano de Humboldt NE NT
10 Ardeidae Ardea alba Garza grande NE LC
11 Nycticorax nycticorax Huairavo comun NE LC
12 | ACCIPITRIFORMES Cathartidae Cathartes aura Jote de cabeza colorada | NE LC
13 | CHARADRIIFORMES | Haematopodidae | Haematopus palliatus Pilpilén comun NE LC
14 Haematopus ater Pilpilén negro NE LC
15 Scolopacidae Tringa semipalmata Playero grande NE LC
16 Numenius phaeopus Zarapito comun NE LC
17 Arenaria interpres Playero vuelvepiedras NE LC
18 Calidris alba Playero blanco NE LC
19 Stercorariidae Stercorarius parasiticus Salteador chico NE LC
20 Laridae Leucophaeus modestus Gaviota garuma VU LC
21 Larus belcheri Gaviota peruana NE LC
22 Larus dominicanus Gaviota dominicana NE LC
23 Sternula lorata Gaviotin chico EN EN
24 Sterna hirundinacea Gaviotin sudamericano NE LC
25 Thalasseus elegans Gaviotin elegante NE NT
26 Larosterna inca Gaviotin monja NT NT
27 Rynchops niger Rayador NE LC
28 Charadriidae Charadrius semipalmatus | Chorlo semipalmado NE LC
29 Pluvialis squatarola Chorlo artico NE LC
30 Pluvialis dominica Chorlo dorado NE LC
31 Recurvirostridae | Himantopus mexicanus Perrito LC LC
32 | PODICIPEDIFORMES | Podicipedidae Podiceps occipitalis Blanquillo LC LC
33 | PASSERIFORMES Furnariidae Cinclodes nigrofumosus Churrete costero NE LC
34 | CETACEA Delphinidae Lagenorhynchus obscurus | Delfin oscuro LC LC
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N° Orden Familia Especie Nombre comun RCE | UICN
35 Phocoenidae Phocoena spinipinnis Marsopa espinosa DD NT
36 | CARNIVORA Otariidae Arctocephalus australis Lobo fino austral NT LC
37 Otaria flavescens Lobo comun LC LC

En la bahia de Mejillones, la zona sur, en el sector de Punta Angamos, se concentran las
observaciones de cetaceos (Figura 44). Ademas, se han reportado las siguientes especies de
delfines, avistadas en zonas de surgencia: delfin comun de rostro corto (Deljphinus delphis), delfin
comun de rostro largo (Delphinus capensis), ballena piloto de aleta corta (Globicephala
macrorhynchus), delfin gris (Grampus griseus), delfin oscuro (Lagenorhynchus obscurus), delfin
liso (Lissodelphis peronii), delfin listado (Stenella coeruleoalba) y tursén ( Tursiops truncatus). La
distribucion de delfines al norte de Tocopilla mostr6 estar relacionada con el frente de surgencia
de ese sector, mientras que frente a la peninsula de Mejillones las abundancias relativas y la
diversidad de delfines estuvieron asociadas con la extensa pluma de surgencia descrita para dicha
area. 7. truncatus fue la especie mas frecuentemente avistada (44,14% de 111 rebanos) y
representada por 59,6% del total de individuos observados. L. peronii (15,10%) y L. obscurus
(8,22%) siguen numéricamente, mientras que otras especies solo presentaron <4% del total de
individuos estudiados. Las especies alli encontradas son compartidas con las costas de Perq.
Especies no onbservadas fueron Phocoena spinipinnis, una especie mas costera que el area
cubierta en dicho estudio, y Pseudorca crassidens, Feresa attenuata, Peponocephala electra y
Stenella longirostris, que son de aguas mas temperadas y asociadas al area en torno a Paracas
(Buscaglia, et al., 2020).
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Figura 44. Distribucion de zonas donde se han reportado cetaceos. Fuente: (CEAZA,
2016).

La distribucion y abundancia del piquero comun (Sula variegata), del pingiliino de Humboldt
(Spheniscus humboldti) y del gaviotin chico (Sternula lorata) en la bahia de Mejillones observados
en la bahia de Mejillones, reportadas por Norambuena y colaboradores (2019), se muestran en la

Figura 45, Figura 46 y Figura 47, respectivamente.
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Mejillones. Fuente: (Norambuena, et al., 2019).
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en la bahia de Mejillones. Fuente: (Norambuena, et al., 2019).
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Figura 47. Distribucion y abundancia de gaviotin chico (Sternula lorata) en la bahia de

Mejillones. Fuente: (Norambuena, et al., 2019).

En relacién con los sitios de aposentamiento, nidificacion y descanso de aves, el estudio ejecutado

por el CEAZA reporta que estos se distribuyen en toda la bahia y la peninsula de Méejillones, tal

como se aprecia en la Figura 48.
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Figura 48. Distribucion de areas de nidificacion, aposentamiento o reproduccion de aves
en la bahia de Mejillones y en la zona norte de la peninsula de Mejillones.
Fuente: (CEAZA, 2016).

Ademas, existen diversos estudios que han identificado las especies presentes en la peninsula de
Mejillones, tal como el estudio de linea base de la biodiversidad marina en la peninsula de
Mejillones (Hudson, et al., 2008), el diagndstico ambiental y manejo sustentable de peninsula de
Mejillones (CEAZA, 2016) y una propuesta para implementar un drea marina costera protegida de

multiples usos (AMCP-MU) (Promar, s.f. (a)), que finalmente no se concreto.
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Norambuena y colaboradores, a través de un panel de expertos, utilizando el método Delphi
seleccionaron 8 especies, de un total inicial de 44 especies, a partir de la consideracion de siete
variables, correspondientes a valor de endemismo, valor de amenaza, valor de distribucion, valor
trofico, valor de singularidad taxondmica, valor de uso del habitat y valor de perceptibilidad
(Norambuena, et al., 2019). Estas especies seleccionadas incluyeron 4 especies de aves y 4

mamiferos, 3 de ellos cetaceos y el chungungo (Tabla 48).

Tabla 48. Especies focales seleccionadas a través del analisis de un panel de expertos.
Fuente: (Norambuena, et al., 2019).

Especie focal Nombre comiin
Spheniscus hunboldti Pingliino de Humboldt
Oceanodroma markhami Golondrina de mar negra
Sula variegata Piguero de Humboldt
Sternula lorata Gaviotin chico
Balaenoptera physalus Ballena fin
Megaptera novaeangliae Ballena jorobada
Phocoena spinipinnis Marsopa espinosa
Lontra felina Chungungo

A partir de este listado de especies, y los objetos de conservacién (OdC) identificados en estudios
previos para la peninsula de Mejillones, que habian identificado como OdC a la avifauna marina,
comunidades de lobos marinos, chungungos y cetaceos, se consideré que la especie focal
Oceanodroma markhami, a pesar de estar presente en la bahia de Mejillones, su frecuencia y
detectabilidad era baja, lo que dificultaba su monitoreo, por lo que no se validé como OdC y se
decidié definir el OdC como “avifauna marina”, con prioridad en el monitoreo del pingtliino de
Humboldt (Spheniscus humboldti), piquero comun (Sula variegata) y gaviotin chico (Sternula
Jorata). En relaciéon con el OdC “cetdceos”, se consideré mantener esta denominacion
considerando que tres especies califican como especie focal, que, a pesar de su frecuencia baja a
media en la bahia, su alto nivel trofico y estado de conservacion las permiten priorizar como
indicadores claves de la salud del ecosistema; ademas, para el caso particular de la marsopa
espinosa (Phocoena spinipinnis) existiria un programa de monitoreo. En el caso del chungungo
(Lontra felina), se determind que califica por si solo como un OdC, ya que su monitoreo permitiria
caracterizar el estado del ecosistema marino-costero, que corresponde a un area no representada

por el resto de los mamiferos. En el caso de la comunidad de lobos marinos se considerd que no
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califica como un OdC de la bahia, ya que no existe respaldo basado en el proceso de identificaciéon
de especies focales, y no hay sitios importantes de reproduccién de esta especie en el interior de
la bahia. Finalmente, los OdC identificados para la bahia de Mejillones del Sur fueron: avifauna
marina (Spheniscus humboldti, Sula variegata y Sternula lorata), comunidad de cetaceos
(Balaenoptera physalus, Megaptera novaeangliaey Phocoena spinipinnis) y Lontra felina.

Adicionalmente, en el proceso de entrevistas con diversos actores en el marco de la presente
consultoria, surgid el interés de incluir como OdC a las praderas de algas pardas, compuesta por
3 especies de macroalgas, una intermareal Lessonia berteroana (huiro negro), y dos submareales
L. trabeculata (huiro palo) y Macrocystis pyrifera (huiro flotador), argumentando el rol ecoldgico
que cumplen estas algas y el “preocupante” estado de explotacion de las praderas, a pesar de las
medidas de administracion pesquera vigentes. Estas algas estan presentes preferentemente en la
peninsula de Mejillones, que incluye el extremo sur de la bahia de Mejillones, ya que requiere
fondos duros como sustrato de adhesion, tal como se aprecia en la Figura 49; en este sentido,
este OdC fue identificado para la peninsula de Mejillones en los estudios realizados por Promar y
CEAZA (Promar, s.f. (a); CEAZA, 2016).
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Figura 49. Distribucion espacial de praderas de Lessonia spp. y Macrocystis pyrifera en

El estado de conservacion de las especies asociadas a los OdC identificados se presenta en la
Tabla 49, incluyendo la categoria en base a lo establecido en el reglamento para la clasificacion

de especies silvestres (D.1, 1992) y por la UICN (IUCN, s.f.).
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Tabla 49. Estado de conservacion de los objetos de conservacion identificados para la

bahia de Mejillones. Fuente: Inventario nacional de especies de Chile (MMA, s.f.
(b)) y UICN (IUCN, s.f.).

Especie (nombre

Especie (nombre

Estado de

Estado de

cientifico) comiin) conservacion MMA2* | conservacion UICN
Balaenoptera physalus | Ballena fin En peligro critico (CR) En peligro (EN)
Megaptera Ballena jorobada Vulnerable (VU) Preocupacion menor
novaeangliae (LO)
Phocoena spinipinnis Marsopa espinosa Datos insuficientes Datos insuficientes
(DD) (DD)
Spheniscus humboldti Pingliino de Humboldt Vulnerable (VU) Vulnerable (VU)

Sula variegata

Piquero comun

Preocupacion menor
(LS)

Preocupacion menor
(LS)

Sterna lorata

Gaviotin chico

En peligro (EN)

En peligro (EN)

Lontra felina Chungungo Vulnerable (VU) En peligro (EN)
Lessonia berteroana Huiro negro Sin informacion Sin informacién
Lessonia trabeculata Huiro palo Sin informacion Sin informacion

Macrocystis pyrifera

Huiro flotador

Sin informacion

Sin informacion

En relacion con las algas pardas, el interés de incluirlas como OdC es por el rol ecoldgico que
tienen estas macroalgas en el ecosistema marino, por lo tanto, en rigor el OdC corresponderia al
habitat, y no a las especies consideradas. En este sentido, en conformidad con la clasificacion de
la UICN corresponderia al habitat definido como macroalgas (9.7 Macroalgal/Kelp), caracterizado
por habitat de fondo marino cubiertos por grandes algas, principalmente algas pardas, que forman
bosques marinos (IUCN, 2012a).

El habitat de un organismo es el sitio donde vive o los sitios donde se espera encontrarlo (Odum
& Barret, 2006). En este sentido se describe el habitat ocupado por cada uno de los OdC

identificados, en base a la informacion disponible en el sitio del MMA.

Ballena fin (Balaenoptera physalus): esta especie tiende a distribuirse entre las aguas temperadas
y polares, siendo menos comun en las aguas tropicales; y tiende a ocupar aguas costeras sobre

la plataforma continental y en océano abierto. Durante el verano, los individuos se les puede

24 De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Clasificacién de Especies (RCE) (D. 29, 2012).
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encontrar desde la convergencia subtropical hacia el sur, concentrandose en aguas antarticas,

pero raramente debajo del hielo marino (MMA, s.f. (b)).

Ballena jorobada (Megaptera novaeangliae): la ballena jorobada se alimenta en aguas productivas
cercanas a la costa, especialmente en golfos, bahias y canales de la zona austral y antartica del
pais. Durante sus movimientos migratorios puede desplazarse en aguas mas profundas y lejanas
de la costa. Basado en los registros de animales en actividad de alimentacion, dos areas de
agregacion son reconocidas en el territorio chileno, las aguas antarticas y las del Estrecho de
Magallanes y canales adyacentes. Actualmente otras areas costeras y de bahias y canales han
sido reportadas tales como Chanaral, norte del Canal de Chacao y Golfo de Corcovado (MMA, s.f.

(b)).

Marsopa espinosa (Phocoena spinipinnis): esta especie es esencialmente costera y puede visitar
incluso aguas estuariales. Sus preferencias de habitat se asemejan mucho a las de la marsopa
comun, que normalmente se encuentra hacia la costa en la isébata de 60 m, pero ocasionalmente
se han registrado en alta mar a 50 km mar adentro en Argentina. Se encuentra asociada con una
amplia gama de temperaturas del agua, donde en el limite meridional de su distribucion, cerca de
Cabo de Hornos y Tierra del Fuego, las temperaturas oscilan entre 3 °C en junio a cercade 9 ° C
en los meses de verano, mientras que al norte, la especie parece estar asociada a las aguas
templadas en los dos principales corrientes que fluyen hacia el norte de América del Sur, las
corrientes de Humboldt e Islas Falkland, siendo la temperatura mas alta registrada en un

avistamiento en Burmeister de 19,5 °C en el Golfo San José, Argentina (MMA, s.f. (b)).

Pingliino de Humboldt (Spheniscus humboldti): esta especie es eminentemente marina, de habitos

costeros, anida en islotes cercanos a la costa, rara vez en el continente (MMA, s.f. (b)).

Piquero comun (Su/a variegata): ave exclusivamente marina, asociada a las costas e islas costeras,
muy raro encontrarlo mar adentro o en una playa arenosa. Para nidificar prefiere los acantilados
y los islotes (MMA, s.f. (b)).

Gaviotin chico (Sterna lorata): esta especie ocupa playas arenosas y dunas, a menudo a mas de
1.000 m de la linea de marea, en desiertos estériles a varios kildbmetros de la costa. En la costa
de Chile se lo observa entre agosto y abril de cada afio, aunque algunos autores postulan, que

algunas aves podrian hacerse pelagicas, es decir vivir mar adentro en época no reproductiva. Para
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nidificar utiliza ambientes costeros conformados por planicies arenosas, en las que forma
pequefos grupos reproductivos (colonias) con nidos muy dispersos que consisten en una simple
depresion en el suelo donde depositan dos huevos en promedio. Los sitios de reproduccidn son
poco conocidos, y existe informacion de no mas de 3 a 4 sitios para Perd y no mas de 4 a 5 en
Chile. El area de nidificacion mas importante para la especie esta en una extensa planicie ubicada
al norte de la ciudad de Mejillones, sitio en el cual, se estima que se concentraria casi el 80% de
la reducida poblacién reproductiva conocida para la especie, aspecto que confiere un enorme valor
a dicha planicie costera (MMA, s.f. (b)).

Chungungo (Lontra felina): el habitat de esta especie corresponde principalmente a sitios en el
litoral rocoso, con fuerte exposicion a las olas, rocas comparativamente grandes de tipo paredon
o bloques y una franja con vegetacion que hace imperceptible el acceso al agua. La ocupacién de
estos espacios esta asociada a la disponibilidad de galerias, distribucion y abundancia del alimento
y el riesgo de depredacion. Se estima que esta especie utiliza una franja de litoral que no supera
los 30 m en tierray los 100 a 150 en agua, siendo mayormente entre los 20 y los 50 m, alcanzando
una profundidad maxima de 30 a 40 m en el mar (MMA, s.f. (b)).

Huiro negro (Lessonia berteroana): el habitat de esta especie es la zona intermareal,
encontrandose adherida a rocas expuestas y semi expuestas al oleaje, formando densos
cinturones continuos en la costa, que ademas constituyen habitat para numerosas especies

marinas, teniendo un importante rol ecoldgico (Arana, 2012).

Huiro palo (Lessonia trabeculata): el habitat de esta especie son ambientes submareales rocosos
y semi-expuestos al oleaje, formando cinturones continuos que solo se interrumpen ante la
presencia de fondos blandos. Ademas, constituye el habitat para numerosas especies marinas,

por lo cual posee gran importancia ecoldgica (Arana, 2012).

Huiro flotador (Macrocystis pyrifera): el habitat de esta especie es la parte somera de la zona de
mareas, Yy las mayores profundidades a las que se les ha encontrado corresponden a los 40,3 m,

areas de fondo rocosos, formando mantos densos sobre grandes extensiones (CEA, 2019).

En relacién con las algas pardas, se debe destacar que cumplen una funcién relevante en
ecosistema, donde es reconocido su rol como organismos ingenieros ecosistémicos biogénicos

(Vasquez & Vega, 2004), es decir la presencia de las praderas aumenta la complejidad estructural
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del habitat, creando zonas de asentamiento larval, de reclutamiento de juveniles y areas de
refugio para invertebrados y peces; ademas sirve de alimento a una diversidad de especies
(Vasquez & Santelices, 1984; Vasquez, 1992; Vasquez, et al., 2001a; Vasquez, et al., 2001b;
Vasquez & Vega, 2005). Instituciones publicas y privadas en Chile han intentado aplicar
indicadores para medir la salud ecosistémica en diferentes actividades de manejo en ambientes
terrestres y marinos (Jorquera-Jaramillo, et al.,, 2008). Sin embargo, su aplicabilidad es
cuestionable debido a que los criterios de seleccion se basan en las necesidades socioecondmicas
de los usuarios mas que en la biologia del recurso o en el rol ecoldgico que este cumple en la
naturaleza. Por lo tanto, en este contexto, es necesario desarrollar indicadores ecoldgicos que
contribuyan a evaluar las acciones de manejo y conservacion de praderas de algas. Asi, una
alternativa para mejorar las estrategias de manejo de recursos marinos renovables es desarrollar
un conjunto de indicadores que incorporen la dimensidon bioldgica y ecoldgica a través del
concepto de salud del ecosistema, monitoreando la integridad de las praderas de algas (Tapia, et
al., 2016b).

Ademas, en el caso de los cetaceos, es importante hacer referencia a los habitats criticos que
corresponden a aquellas areas especificas del rango normal de distribucién de una especie o
poblacién con condiciones particulares que son esenciales para su sobrevivencia, incluyendo
aspectos ecoldgicos y biofisicos tales como disponibilidad de alimento, temperatura del agua,
profundidad, entre otras. En general, se considera que los habitats criticos incluyen sitios de
concentracion de ballenas de manera regular donde se realizan actividades como alimentacion,
reproduccién, crianza y socializacion. Adicionalmente, los requerimientos alimenticios y uso de
habitat son diferentes para cada especie y muchas veces asociados a condiciones ambientales
cambiantes, lo que demanda incorporar variables dinamicas para una apropiada gestion. Las
especies de ballenas migratorias presentan desafios adicionales para la planificacion espacial, pues
tienen areas de concentracién para alimentacion y reproduccion separadas por miles de kildmetros
(CPPS-PNUMA, 2012).

Los antecedentes historicos del sector hacen referencia a una configuracion territorial orientada
por un modelo exportador instaurado por la colonia espafiola y continuado por Bolivia y después
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por Chile, que permitid que el sector fuese ocupado por campamentos de explotacidn minera
junto al sector de Cobija, como salida a las materias primas a través puertos de embarque. Se
conoce también la abundancia de aves en el sector hasta el dia de hoy, lo cual dio lugar al auge
de las guaneras, hasta los anos 40’ tras la caida del precio en los mercados internacionales,
provocando a su vez la migracion hacia otras ciudades; lo cual ha generado la constante
fluctuacion de su poblacion. Hacia fines de los afios 70, trabajadores de la industria de fertilizantes
en crisis, reclutaron en faenas pesqueras industriales. Sin embargo, el sector pesquero artesanal
que constituye diversos subsectores entre ellos buzos mariscadores, algueros, pescadores,
recolectores de orilla, entre otros, permanecia en el seno del desarrollo econdmico local del sector.
De acuerdo con lo mencionado en la historia de Mejillones, en el sitio web de la I. Municipalidad
de Mejillones, el poblamiento del Mejillones habria comenzado con el establecimiento de
comunidades indigenas (changos) en el litoral a partir del afio 1825 (I. Municipalidad de Mejillones,
s.f.).

Hacia los afos 90’ y la apertura de la economia chilena, se determind el uso del borde costero
focalizado a la produccion industrial, lo cual posibilitd la proliferacion de la industria portuaria,
energética y manufacturera. Durante la década de los 90', se establecieron normativas para
incentivar la creacion de puertos que en los anos 2000 se convirtié en la principal fuente laboral,
absorbiendo la mano de obra de los oficios tradicionales del sector como lo es la pesca artesanal,
esta Ultima mermada, a juicio de los entrevistados, principalmente pescadores artesanales, por la
sobreexplotacion de recursos pesqueros y por la creciente contaminacion de la bahia de

Mejillones.

La pesca artesanal, en sus diversas dimensiones, estd marcada por una tradicion de buzos
mariscadores que trabajan en recursos bentdnicos, como el loco (Concholepas concholepas) y el
pulpo (Octopus mimus). Este Gltimo es una pesqueria relevante para los pescadores de diversas
organizaciones, puesto que constituye un recurso de importancia comercial y de extraccion casi
permanente. Algunos pescadores mencionan que han sabido ir manejando a través de la
incipiente autorregulacién como el respeto de la talla minima, sin necesidad que sea producto de

la fiscalizacion y sanciones a que se exponen.

En la bahia de Mejillones existe un grupo de pescadores artesanales dedicados a las algas rojas,
quienes han realizado acciones de repoblamiento de pelillo (Gracilaria chilensis), sin embargo, no

han tenido los resultados esperados, puesto que han tenido diversas dificultades de tipo
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organizacional, aluden a la falta de compromiso entre los socios para cuidar, vigilar y monitorear
los sectores. Situacion similar es sefialada por los pescadores para explicar el no funcionamiento

de las areas de manejo y explotacion de recursos bentdnicos (AMERB) en la zona.

El otro grupo de pescadores corresponde a un sector que desde hace décadas se han dedicado a
la pesca pelagica a través de uso de embarcaciones cerqueras, su pesca objetivo es la anchoveta,
especie que se presenta como de alto interés comercial y ecoldgico.

También se menciona la pesca del mono y otros peces que entran a la bahia, sin embargo, se
debe considerar que la capacidad de adaptacion a los diferentes oficios ligados al mar es parte
sustancial del “pescador” como una relacion ser humano-naturaleza en constante transformacion

y adaptacion al ecosistema marino.

En consulta con expertos locales sobre el ambito de la cultura, existe poco interés en la propia
historia, la identidad del “mejillonino” ha sido construida en el vaivén de migraciones locales
condicionadas por el arribo de la industria y sus operarios, que entran y salen de la ciudad, dejando
cada uno, una mezcla hibrida en el sentido identitario, una identidad difusa por la interaccién
entre el trabajo asalariado industrial y la permanencia de una cultura ligada al mar.

Este inminente resurgimiento cultural ligado al mar ha sido permeado por nuevas identidades en
emergencia, sin embargo, en los sectores costeros mas aislados, ha persistido en ciertos lugares,
discursos, proyecciones, formas de ser y pensar, como una nueva identidad vinculada
estrechamente con las culturas que habitaron las costas del norte de Chile. Es en el sector Punta
Cuartel, un valido sentido de pertenencia y auto adscripciéon a una identidad que en los ultimos
anos se ha revitalizado por diversos procesos de etnogénesis y organizacion en torno a una

identidad en latencia:

"Nosotros tenemos una cultura, somos changos, formas de actuar, recorrer los cerros,
nuestros hijos se crian con los lobos. Las mujeres bucean. Un estilo de vida, nosotros no
nos vemos viviendo en una ciudad (...) mi hija nacié en las playas, recorriendo" (Raul

Riquelme, Codepcu).

En este sentido, las identidades culturales en emergencia pueden dialogar con las acciones de
conservacion al reconocer la existencia de un otro que co-habita en conjunto con el ecosistema,

como también ser considerados como agentes claves para vincular la idea de proteccién de
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ecosistemas desde el Estado con la idea de conservacion emergida en el proceso de apropiacion

identitaria territorial del sector.

Un elemento clave para incentivar una apropiacion al entorno natural con un fuerte componente
cultural, son las acciones de puesta en valor de sitios arqueoldgicos, histdricos o importancia
patrimonial. Se hace necesario evidenciar que existen acciones coordinadas entre organizaciones
y el municipio a través del Museo Histdrico y Natural de Mejillones, para ir en proteccion de los
sitios de importancia arqueoldgica hallados en diversos sectores del borde costero, constituyendo
un valor en si mismo, que requiere de su inclusién en un manejo integrado del borde costero
considerandolos como objetos de conservacion, significando un valioso aporte como recursos

turisticos en la puesta del desarrollo local.

Es sabido que luego de los afios 90’, el auge industrial en la bahia de Mejillones ha acaparado el
desarrollo econdmico que demanda otras acciones complementarias para articularse en forma de
cluster, lo que provoca que la ciudad se configura en funcion de las necesidades de las empresas
instaladas en el borde costero. Por lo tanto, las empresas de prestacion de servicios, insumos
industriales, transporte, maquinaria, maestranza, alojamiento, alimentacién, se articulan en
funcién de la demanda, generando un circuito de compraventa de servicios. En consulta con los
actores claves del grupo de interés, senalaron que el sector Portuario-Industrial y Manufactura-
Servicios corresponden a mas del 50% de sus ingresos, y que la pesca artesanal representaba
alrededor del 45%. En este sentido, es importante recordar que la pesca artesanal en Mejillones
es preferentemente pelagica y principalmente anchoveta, lo cual deja una fraccidon menor que se
reparte entre los demas pescadores que no se dedican a la extraccion de anchoveta utilizando

redes de cerco.

Dentro del segmento de la pesca artesanal, existe un incipiente grupo de pescadores que buscan
complementar sus ingresos con el desarrollo del turismo, lo cual para ellos puede significar el
cambio de rumbo que necesitan en la localidad para potenciar el turismo de intereses especiales,

dada las condiciones ecoldgicas del sector descritas por diversos estudios.
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5.3.2.3 Aspectos sociales

A nivel regional, la regidon de Antofagasta presenta algunos indicadores por sobre del promedio
nacional, como la tasa de pobreza multidimensional que obtiene 3 puntos por debajo del promedio
nacional; y resultados en la misma direccidn para la tasa de pobreza por ingresos; una mayor
cantidad de afios de escolaridad; el mayor PIB per capita a nivel nacional, con los mayores
ingresos mediano mensual y con los mejores desempefios en el indicador de desigualdad (GINI),
este Ultimo junto con la regién de Tarapaca. Una excepcidn se presenta en los indicadores de
esperanza de vida, donde la region de Antofagasta promedia esperanza de vida inferior a 78 afios;
en las brechas salariales por género, donde en la regién de Antofagasta las mujeres reciben un
37,6% menos que los hombres; y en los indices de contaminacion, donde junto a la regién de
Tarapaca y la Araucania ocupan los puestos de las regiones mas contaminantes del pais por
persona, y junto a la region de Atacama son las regiones con mayores emisiones de CO,,
superando la region de Antofagasta mas de 5 veces el nivel nacional; asi como también, esta

region, presenta la menor proporcion de areas verdes por persona (Observatorio de
Sostenibilidad, 2020).

De acuerdo con los datos del Censo 2017, en las siguientes tablas se resumen indicadores de la
poblacidn, vivienda y hogar (Tabla 50); e indicadores de migracion, educacion y empleo (Tabla

51), para la comuna de Mejillones.

Tabla 50. Indicadores de poblacion, vivienda y hogar para la comuna de Mejillones.
Fuente: Censo 2017, INE (INE, 2017).

Densidad de poblz 377 Viwiendas desocupadas 18% Cantidad de hogares 3430
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Tabla 51. Indicadores de migracion, educacion y empleo para la comuna de Mejillones.
Fuente: Censo 2017, INE (INE, 2017).
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5.3.2.4 Aspectos economicos

Esta comuna es uno de los componentes del sistema portuario de la regiéon, compuesto por los
puertos de Tocopilla, Antofagasta y Mejillones (CEA, 2019). La principal actividad econdmica de
la comuna es la mineria, la cual esta caracterizada por dos grupos: mineria cuprifera, que aporta
un 42% de capital al desarrollo de la comuna, y mineria no ferrosa que aporta un 2,5%. Los
principales insumos utilizados en el proceso productivo son el acido sulflrico, agua y energia
eléctrica. El abastecimiento de agua se obtiene desde el océano Pacifico con una capacidad de
bombeo de agua de mar de 8.000 m3/dia, de las cuales 6.000 son utilizadas como agua salada y
2.000 son tratados en una planta desaladora. A su vez, la energia eléctrica es suministrada desde
el Sistema Interconectado del Norte Grande (SING), mediante una linea de 110 kV y 25 megawatt
desde Mejillones en una extension de 74 km, para una potencia promedio de consumo de 22
megawatt (CEA, 2019).

La segunda actividad econdmica de importancia para la comuna esta dada por el sector pesquero,
donde destacan cuatro rubros: pesca industrial, pesca artesanal, buceo y cultivos marinos,

actividades que se desarrollan dentro de los limites de la peninsula de Mejillones (CEA, 2019).

En este contexto, Mejillones se ha convertido en la capital de la energia en la zona norte del pais.
Actualmente, su bahia alberga las centrales termoeléctricas Atacama, dual a gas natural de 396
MW de potencia maxima, propiedad de GasAtacama, y Mejillones, que opera con dos unidades a

carbon de 166 MW y de 175 MW respectivamente, y una a gas natural de 250 MW, propiedad de
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Edelnor. En el 2011, ademas, comenzaron a funcionar dos nuevas centrales carboneras de 165
MW cada una: la Central Termoeléctrica Hornitos (CTH) y la Central Termoeléctrica Andina (CTA)
de E-CL, empresa generadora controlada por IPR-GDF SUEZ Chile. Ademas, en mayo de 2010
recibid su Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) el proyecto de Edelnor “Infraestructura
Energética Mejillones”, consistente en dos unidades carboneras con una capacidad instalada de
375 MW cada una, y un muelle de descarga de combustibles en Mejillones, con una capacidad de
6.000.000 toneladas al afo. En la zona ademas operan los puertos de Angamos y Mejillones, la
fabrica de explosivos Enaex, Interacid, Cementos Polpaico, entre otras. Desde el 2010 también
opera en la zona el Terminal de Regasificacion GNL Mejillones de Suez Energy y Codelco” (INDH,
2015).

El uso de suelo de la comuna de Mejillones se encuentra normado por 4 instrumentos de
planificacion territorial, de acuerdo con los ambitos territoriales que ellos abarcan. Estos son: Plan
Regional de Desarrollo Urbano (PRDU), Plan Regulador Intercomunal del Borde Costero (PRIBC)
de la Regidn de Antofagasta, Plan Regulador Comunal de Mejillones (PRC); y Planes Seccionales
que detallan la regulacion del uso de suelo del PRC. Cada uno de estos instrumentos regula y
orienta el proceso de desarrollo fisico del territorio de la comuna de Mejillones, estableciendo
prioridades de uso del suelo en tanto éstas no se contrapongan con las disposiciones que

establezca el instrumento de nivel superior (I. Municipalidad de Mejillones, 2009).

En el marco de la formulacién del plan regulador comunal, la I. Municipalidad de Mejillones destaca
que, considerando las excepcionales condiciones geograficas de la bahia de Mejillones, se ha
generado una fuerte presién de uso, enfrentando el desarrollo de sus actividades urbanas,
basicamente como consecuencia del creciente aumento de la actividad minera en la regién, lo que
ha significado la materializacién de diversos proyectos destinados a satisfacer la demanda de
insumos como explosivos, acido sulflrico, energia, entre otros. Lo anterior, ha significado que la
ocupacion de su territorio, en particular de su borde costero, se ha consolidado al margen de la
planificacion territorial. Reconociendo esta amenaza, el municipio estimo que era necesario mitigar
el impacto provocado con el fin de preservar la habitabilidad del centro poblado, toda vez que la

oferta de suelo y de aguas abrigadas que caracterizan a la bahia y su territorio adyacente permite
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suponer un creciente desarrollo portuario, industrial y turistico, definiendo como los principales
objetivos del plan regulador aquellos que apuntan hacia la formulacion de un instrumento de
planificacion que permita un ordenamiento territorial desde Punta Angamos hasta Hornitos en la
Bahia de Mejillones concordante con los postulados estratégicos contenidos en los planes de
desarrollo regional (I. Municipalidad de Mejillones, 2009). La zonificacién, con las diversas areas,

considerados en el plan regulador se muestran en la Figura 50.

LEYENDA Homitos

'1‘ AREA URBANA ACTUAL Punta Itata
AREA DE EXTENCION URBANA,
AREA INDUSTRIAL ACTUAL
AREA DE EXTENCION INDUSTRIAL
AREA DE RESERVA PORTUARIA INDUSTRIAL i
AREA ESPECIAL HORNITOS, PTA. ITATA Y CHACAYA
AREA ESPECIAL DE RESTRICCION PTA. ANGAMOS Punta Chacaya

B AREAS ESPFECIALES AISLADAS ' ! i

Bl FLAN MAESTRO PORTUARIO CPM

Bahia de Mejillones ’, *

C*® San Lucia

Figura 50. Plano regulador de la comuna de Mejillones. Fuente: (I. Municipalidad de
Mejillones, 2009).

Dadas las caracteristicas de la bahia, el uso industrial de esta ha ido en aumento, donde la
actividad portuaria (inshore y offshore) es el principal actor. Adicionalmente se encuentran las
centrales termoeléctricas Punta Angamos, Mejillones y Atacama; y bordeando la costa de norte a
sur, pueden mencionarse las siguientes empresas: planta de biodiesel de micro algas Algae Fuels,
planta de GNL Mejillones, Terminal Graneles del Norte de la central Punta Angamos, Puerto
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Angamos, planta de molibdeno Molynor (Molymet), planta de acido sulfirico Interacid, Molibdeno
Codelco, planta Copec (oleoducto), terminal TerQuim de almacenaje de liquidos industriales,
planta de molibdeno Molycorp, Puerto de Mejillones, Cementos Polpaico, planta de acido sulfurico
Noracid, terminal maritimo (offshore) Oxiquim de productos quimicos e hidrocarburos, planta de
nitrato de amonio Enaex (CEA, 2019).

Lo anterior indica que actualmente la bahia, desde el punto de vista ecoldgico, presenta un
elevado riesgo ante contingencias ambientales, principalmente por los compuestos quimicos e
hidrocarburos que actualmente estan siendo manipulados en el sector. A esto se le suma el
potencial riesgo a la salud humana, donde en el sector poniente de la bahia se encuentra la
localidad de Mejillones, con actividad turistica en la zona y recursos bentdnicos (CEA, 2019).

Las actividades industriales y de servicios basicos desarrolladas en la comuna, han generado
problemas de contaminacion y distintos efectos negativos en la biodiversidad de la bahia lo cual
afecta directamente a la comuna de Mejillones y sus habitantes. Fendmenos como marea roja,
eventos de hipoxia y otros de origen antrdpico han sido informados en los ultimos afios. Asimismo,
y de acuerdo con el Pladeco® vigente, la poblacién manifiesta una sensacion de inseguridad y
desconfianza en cuanto al sistema de medicion de la contaminacion ambiental, los cuales serian
realizados por las mismas empresas, lo que las ubica bajo las nhormas permisibles. Paralelamente,
manifiestan una inexistencia de medidas de mitigacion para la conservacion de ecosistemas segin
la distribucion de las zonas planificadas en el Plan Regulador y en los Planes Seccionales. Lo
anterior, impacta directamente en la sustentabilidad econémica y social de la comuna, limitando
el potencial y el desarrollo econdmico y productivo de ésta, especificamente en los sectores de
pesca y turismo, ademas de afectar la calidad de vida y salud de la poblaciéon que la habita (CEA,
2019).

En relacion con el turismo, actualmente este es incipiente en la comuna de Mejillones, donde esta
asociado principalmente a turismo de trabajo. En este sentido, es necesario que el desarrollo del
turismo obedezca a una planificacién que promueva un turismo sostenible y sustentable, que evite

la contaminacién de las aguas costeras, el deterioro de playas, la gestion de la basura y el disefo

% Plan de Desarrollo Comunal (Pladeco) Mejillones 2008 - 2018 (I. Municipalidad de Mejillones, 2009).
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de rutas y protocolos para la observacidon de especies de interés turistico, tales como cetaceos,

lobos u otros animales o paisajes marinos y cotero-terrestres (Steer, et al., 1997).

La inversidn en la comuna de Mejillones para el periodo 2015 - 2021, asciende a 10.772 millones
de dolares, representado el 35% de la inversidon regional para el mismo periodo (SEIA, s.f.),
correspondientes a 39 proyectos de 34 titulares, de los cuales 12 pertenecen al sector energia; 3
a infraestructura portuaria; 2 a instalaciones fabriles varias; 7 a mineria; 7 a otros; y 3 a

saneamiento ambiental.

La comuna de Mejillones, localizada a 62 kildmetros al norte de la capital regional, cuenta con una
poblacidon de 13.467 habitantes (8.035 hombres y 5.432 mujeres), de acuerdo con el censo de
2017 (INE, 2017), representando un 2,2% de la poblacion regional.

La distribucion de la poblacion por edad y sexo se muestra en la Figura 51, con una edad promedio
de 33,6 afos. La representacion de los pueblos originarios corresponde al 10% de la poblacion,
con una participacion de la etnia mapuche de 49,6%, seguida de aymara con 16,7%, quechua
con 10,3% y diaguita con 7,8%, las demas etnias presentan representaciones menores a 3%
(Figura 52).

Considerando la importancia de la pesca artesanal, se hace mencion especial respecto de la
poblacion asociada a esta actividad. El afio 2019, operaron 53 recolectores de orilla y 91
embarcaciones. Si se considera que 18 embarcaciones operaron en la anchoveta, con
embarcaciones que ocuparon un total de alrededor de 74 pescadores; y las 73 embarcaciones
restantes, ocuparon a 219 pescadores artesanales, se obtiene un total de 346 pescadores con
actividad durante el afio 2019, lo cual representa un 76% del RPA inscrito en caleta Mejillones. Si

se considera un grupo familiar promedio de 4 personas mas el pescador, los pescadores
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representan alrededor de un 10% de la poblacién de Mejillones, considerando una poblacion de

13.467 habitantes, segin datos del Censo 2017 publicados por el INE2,
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Figura 51. Piramide poblacional de la comuna de Mejillones. Fuente: Censo 2017, INE

(INE, 2017).
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@ Mapuche: 49,6 % @ Aymara: 16,7 %

2] Rapa Nui: 0B % @ Lican Antai: 2,6 %
Quechua: 10,3 % Colla: 2,0 %
® Diaguita: 7,8 % @ Kawésqgar: 0,0 %
Otro: 6,3 % ® Yagén o
Yamara: 0.0 %

® Ignorado: 3,9 %

Figura 52. Representacion de los pueblos originarios en la poblacion de la comuna de
Mejillones, que corresponde al 10% de la poblaciéon total comunal. Fuente:
Censo 2017, INE (INE, 2017).

5.3.3 Analisis estratégico

El analisis estratégico considera el desarrollo de seis apartados, que incluyen mapa de actores,
analisis estructural del sistema, mapa conceptual de amenazas, estrategias para controlar las
amenazas, identificacion y descripcidon de escenarios y analisis FODA del proyecto de conservacion

marina en la bahia.

5.3.3.1 Mapa de actores

En este capitulo se incluye la identificacion del equipo del proyecto, que debiera tener un rol
central en el proceso que concluya con una futura implementacion de un area de conservacion
marina en la bahia de Mejillones. Ademas, se incluye un capitulo con los actores publicos y
privados, mencionando sus atribuciones, para los actores publicos, y las declaraciones (publicas)
realizadas por actores privados. Finalmente se incluyen tres capitulos con diversos analisis de

actores: indice de relaciones horizontales y verticales, analisis CLIP y analisis Mactor.
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De acuerdo con lo recomendado en los estandares abiertos para la practica de la conservacion
(CMP, 2020) se debe establecer el equipo del proyecto, quienes seran los responsables de disenar
e implementar las acciones de conservacion. Este equipo estara constituido por profesionales de
la institucion responsable de los temas ambientales, es decir el Ministerio del Medio Ambiente, y

otros actores claves que pueden ser externos o internos.

En la Tabla 52, se identifican los profesionales del MMA y de la I. Municipalidad de Mejillones, que
conforman el equipo del proyecto, en conformidad con lo establecido en el desarrollo de la
consultoria, que incluyen tres profesionales adicionales (que se deben contratar), uno de
dedicacidon completa que debiera asumir el liderazgo a nivel local, apoyado por dos profesionales,

uno del ambito de las comunicaciones (i.e. periodista) y otro del ambito legal (i.e. abogado).

Tabla 52. Equipo del proyecto para una futura area de conservacion marina en la bahia
de Mejillones del Sur.

Nombre Filiacion Rol/Funcion Observaciones
Beatriz Ramirez Seremi MMA Coordinacion general / | Esta coordinacion es institucional
Antofagasta lider institucional y de conexion con el nivel central,

dado que las oficinas del MMA
estan en Antofagasta, y
considerando la complejidad del
sistema se requiere presencia en
el territorio donde se pretende
implementar un area de
conservacion marina (ACM).

Roberto Seremi MMA Coordinacion general Profesional con funciones
Villablanca Antofagasta similares actuando como lider
alterno.
NN (por contratar) | Seremi MMA Coordinacion local / Se considera la contratacion de
Antofagasta?’ Lider local un profesional con las

competencias pertinentes para
liderar el proceso a nivel local,
reconociendo la complejidad del
sistema.

(por contratar) Plan de comunicacion y | Periodista

difusion

27 Ge propone que sea el MMA, no obstante, dependera de la figura que se establezca para realizar las
contrataciones sugeridas.
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(por contratar)

Asesor en ambito legal

Abogado

Marcela Diaz
Nevez

I. Municipalidad
de Mejillones

Coordinacion local /
Gestion con actores
locales / Difusion y
educacion

Fernando Campos
Valdés

I. Municipalidad
de Mejillones

Coordinacion local /
Gestidn con actores
locales / Difusion y
educacién

Si bien es cierto tienen presencia
en el territorio, su alta carga de
trabajo dificulta que se destine
mayor tiempo a la
implementacion de una futura
ACM. Por lo tanto, es posible que
se requiere fortalecer el equipo
municipal, realizando gestiones

para posibilitar la contratacion de
un profesional de dedicacién
exclusiva o al menos de media
jornada a los propdsitos del
proyecto.

La composicién del equipo del proyecto puede cambiar durante la ejecucion del proyecto,
incorporando capacidades en funcién de las necesidades.

Las competencias del profesional que debiera estar con asiento en la ciudad de Mejillones (NN en
la Tabla 52) deben considerar, ademas de la formacion profesional relacionada con la
conservacion, un alto nivel de desarrollo de habilidades sociales, capacidad de establecer
relaciones de confianza, ejercer la autoridad desde un enfoque donde la autoridad se gana y no
se impone, para lo cual debera tener una gran capacidad persuasiva. Ademas, debera tener un
sdlido dominio de la institucionalidad y de elementos comunicacionales, tanto hablados como
escritos. Sumado a lo anterior, este profesional, ademas del apoyo del equipo del proyecto debera
tener el soporte institucional del Ministerio del Medio Ambiente, porque necesitara dicho soporte

para “navegar” en el complejo sistema de Mejillones.

En la Tabla 53, se describen las atribuciones de las instituciones, a nivel central y regional, cuando
es pertinente, con el propdsito de disponer del mapa institucional relacionado con las acciones
necesarias de impulsar para proteger los OdC identificados en la bahia de Mejillones. En cada caso
se incluyen las fuentes de los mandatos legales que sustentan las atribuciones sefaladas, ya que

sera necesario que el equipo del proyecto conozca en detalle dichos documentos.
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Tabla 53. Instituciones con atribuciones pertinentes a las acciones requeridas para

proteger los OdC identificados en la bahia de Mejillones.

Institucion

Atribuciones / Mandatos

Ministerio del Medio Ambiente
(MMA)

Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente colaborar con el
Presidente de la Republica en el disefio y aplicacién de politicas,
planes y programas en materia ambiental, asi como en la
proteccion y conservacion de la diversidad bioldgica y de los
recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el
desarrollo sustentable, la integridad de la politica ambiental y su
regulacién normativa (D.62, 2015, p. Art.1°).

Secretaria Regional Ministerial del
Medio Ambiente (Seremi MMA)

Ademas de ejercer lo que le corresponda de las competencias del
MMA, el Seremi del MMA debera asesorar al Gobierno Regional
para la incorporacién de criterios ambientales en la elaboracion de
los Planes y las Estrategias de Desarrollo Regional; colaborar con
los municipios en materia de gestion ambiental; coordinar el
procedimiento de declaracion de una zona del territorio como
latente o saturada; informar en el marco del procedimiento de
elaboracién de planes de prevencion o de descontaminacion; y
proporcionar los medios materiales para el funcionamiento del
Consejo Consultivo Regional (D.62, 2015, pp. Titulo IV, Art.5°).

Direccién General del Territorio
Maritimo y de la Marina Mercante
(DGTM y MM): incluye
Gobernacion Maritima y Capitania
de Puerto

Velar por la seguridad de la navegacion, el desarrollo de la marina
mercante, el cumplimiento de las leyes, reglamentos y otras
disposiciones pertinentes, el orden y la disciplina, multar a
infractores, dictaminar sumarios administrativos en caso de
accidentes o siniestros maritimos, ejercer de policia maritima,
fluvial y lacustre, entre otras (DFL 292, 1953, pp. Titulo I, Art.3°).
Ademas, dentro de sus atribuciones, debera velar por la
preservacion de la ecologia en el mar, y aplicar y fiscalizar la
navegacion en las aguas sometidas a la jurisdiccién nacional (DFL
2222, 1978, p. Art.5°) y en casos calificados podra restringir o
prohibir el paso o la permanencia de naves en determinadas
zonas o lugares o prohibir su ingreso a puertos nacionales (DFL
2222, 1978, p. Art.32°).

Fiscalizar la contaminacion acuatica en las aguas del mar, puertos,
rios y lagos (D.1, 1992).

Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo

El Ministerio debera promover el desarrollo del sector pesquero
nacional, la proteccion, conservacion y aprovechamiento integral
de los recursos hidrobioldgicos y del ambiente acuatico del pais
(DFL 5, 1983, pp. Titulo III, Art.12°).

Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura (Subpesca): incluye
Direccion Zonal de Pesca y
Acuicultura (DZPA)

La Mision de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura es “Regular y
administrar la actividad pesquera y de acuicultura, a través de
politicas, normas y medidas de administracién, bajo un enfoque
precautorio y ecosistémico que promueva la conservacion y
sustentabilidad de los recursos hidrobioldgicos para el desarrollo
productivo del sector” (Subpesca, s.f. (a)).

El Subsecretario de Pesca y Acuicultura es colaborador del
Ministro de Economia y entre sus facultades se destacan:
proponer la politica pesquera nacional, las normas de proteccién,
de control y de aprovechamiento racional de los recursos
hidrobioldgicos y de su medio ambiente, elaborar y difundir
informacion del sector pesquero, promover y coordinar la
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Institucion

Atribuciones / Mandatos

capacitacion de los medios humanos del sector, entre otras (DFL
5, 1983, pp. Titulo III, Art.17°).

En el Articulo 20° se crea la Oficina de Coordinacion
Interinstitucional de la Subsecretaria de Pesca (DFL 5, 1983)%,
“La Direccién Zonal de Pesca y Acuicultura de las regiones de
Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta, a través de su
Director Zonal de Pesca, lleva a cabo la gestion de la
subsecretaria en esta macrozona, siendo el representante de la
autoridad pesquera en cada una de ellas y presidiendo el Consejo
Zonal de Pesca.

Esta direccion zonal enfoca su quehacer en los temas pesqueros,
acuicolas y ambientales, participando en la mesas publico-
privadas de algas pardas, la mesas publico-privada de acuicultura;
las comisiones regionales de biodiversidad; las comisiones
regionales del uso del borde costero; las comisiones regionales de
humedales; y la mesa publico-privada de tortugas marinas, en
Arica, entre otras.

El director zonal es el presidente del Consejo Zonal Regiones XV
de Arica y Parinacota, I de Tarapaca y II de Antofagasta”
(Subpesca, s.f. (b)).

Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura (Sernapesca)

El Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura debera ejecutar la
politica pesquera nacional y fiscalizar su cumplimiento y, en
especial, velar por la debida aplicacién de las normas legales y
reglamentarias sobre pesca, caza maritima y demas formas de
explotacion de recursos hidrobioldgicos (DFL 5, 1983, pp. Titulo
111, Art.25°).

Ilustre Municipalidad de Mejillones

El Decreto con Fuerza de Ley N° 1 del afo 2006, establece que
“Las municipalidades son corporaciones autonomas de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacion en el progreso econémico, social y
cultural de las respectivas comunas” (Art. 1°, inciso segundo).
Entre sus atribuciones destacan la elaboracion del plan comunal,
en armonia con los planes regionales y nacionales (Art. 3°, letra
a); la promocién del desarrollo comunitario (Art. 3°, letra c);
desarrollar directamente o en coordinacién con otros 6rganos de
la administracion del Estado: funciones relacionadas con la
proteccién del medio ambiente (Art. 4°, letra b), la capacitaciéon y
el fomento productivo (Art. 4°, letra d), y el turismo (Art. 4°, letra
e). Ademas, podran colaborar en la fiscalizacion y en el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
correspondientes a la proteccion del medio ambiente, dentro de
los limites comunales (Art. 5°, letra o, inciso tercero) (DFL 1,
2006).

En el mismo cuerpo legal se establece que los gobiernos
regionales podran celebrar convenios formales anuales o

28 Mas alla del nombre, para moderar las expectativas respecto de la “coordinacion interinstitucional”, en la
practica esta oficina tiene como objeto coordinarse con el resto de la institucionalidad publica centralizada
ubicada en Santiago, respondiendo solo a las necesarias conversaciones con presidencia y otros ministerios,

pero no existen objetivos explicitos de coordinacion entre instituciones.
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Institucion

Atribuciones / Mandatos

plurianuales con las municipalidades, y podran incluir la
participacion de otras entidades publicas o privadas, nacionales,
regionales o locales, cuando su concurso o aporte se estime
necesario para la mayor eficiencia en su ejecucion (DFL 1, 2006,
p. Art. 8° bis).

Instituto de Fomento Pesquero
(IFOP)

La misidn de IFOP es “Asesorar la toma de decisiones de la
institucionalidad de pesca y acuicultura nacional, mediante la
elaboracién de antecedentes cientificos y técnicos de valor publico
para la administracion y sustentabilidad de los recursos de la
pesca, de la acuicultura y de sus ecosistemas” (IFOP, s.f.).

IFOP ejecuta parte importante del programa de investigacion
basica o permanente para la regulacién pesquera y de acuicultura.
Este programa de investigacion incluye evaluaciones directas, de
stocks, el monitoreo y seguimiento de las pesquerias y de las
actividades de acuicultura, con el fin de proveer de informacion
para la toma de decisiones y garantizar el uso sustentable de los
recursos y sus ecosistemas (D.430, 1992, p. Art. 92°). Ademas, el
IFOP ejecuta el programa de investigacion del descarte y de la
captura de pesca incidental.

Servicio Agricola y Ganadero
(SAG)

De acuerdo con la Ley de Caza (SAG, 2018), el SAG debe
resguardar los sitios de nidificacion de aves guaniferas. De
acuerdo con las competencias del SAG, el recurso de interés
corresponde al guano blanco (actual), ya que es un recurso
natural renovable y que esta en directa relacion con la
conservacion de las aves que le dan origen. En este sentido, el
SAG, a través de la Division de Proteccion de los Recursos
Naturales Renovables (DIPROREN), le corresponde emitir un
informe técnico ambiental orientado a indicar las medidas de
resguardo que sean pertinentes para la proteccion de los sitios de
nidificacion de las aves guaniferas cuando se solicita la concesion
de covaderas para la extraccion de guano. Ademas, dentro de la
tramitacion de una concesion maritima, el SAG debe emitir un
certificado en cuanto a si en el sector pretendido existen guaneras
0 es lugar de aposentamiento de aves guaniferas, cuando la
solicitud se refiere a sectores ubicados en las regiones de Arica y
Parinacota, Tarapacd, Antofagasta o Atacama (Ortiz, et al., 2006).

En la Tabla 54 se incluyen las declaraciones realizadas por organizaciones privadas presentes en
la bahia de Mejillones, ya que a partir de ellas es posible identificar puntos de convergencia o
divergencia, necesarios para el trabajo del equipo del proyecto. Es importante reconocer que estas
son declaraciones publicas, lo cual implica un compromiso con lo declarado que debe ser un factor
a considerar en el disefio de las estrategias a usar por parte del equipo el proyecto. En este caso

también se incluyen las fuentes utilizadas, con el propdsito de que el equipo del proyecto indague

con mayor detalle las declaraciones de cada actor identificado.
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Tabla 54. Organizaciones privadas de bahia Mejillones incluyendo las declaraciones

realizadas, ya sea en vision, mision y/o principios o valores.

Organizacion Declaraciones

Mision: Somos una asociacion de empresas de Mejillones con el

Asociacion de Industriales de | interés de trabajar colectivamente para contribuir al desarrollo

Mejillones A.G. (AIM) sustgntable de'la industria, _Ia comuna y el pais. Nuestro rol )
consiste en articular a los diferentes actores para poner en comun

sus objetivos y desarrollar proyectos que generen un impacto

positivo en los ambitos social, ambiental y econdmico.

Visién: Queremos ser reconocidos como lideres en el

posicionamiento de la comuna de Mejillones como un polo de

desarrollo virtuoso para el pais.

Valores: excelencia, transparencia, confianza y compromiso

Fuente: https://www.aimejillones.cl/

Misién: Contribuir a la proteccion y preservacion del ave
Fundacion para la Sustentabilidad | migratoria denominada Sterna /lorata también conocida como
. . Gaviotin Chico o Chirrio.

del Gaviotin Chico . -2 L L "y .

Vision: Contribuir a la conservacion del Gaviotin Chico en forma
sustentable con el desarrollo industrial de la comuna de
Mejillones.

Objetivos: Ser ejemplo de cooperacién publico-privada, para
compatibilizar el desarrollo industrial con la conservacién y
proteccidn del Gaviotin, considerando a este como patrimonio
cultural de Mejillones.

Fuente: http://www.gaviotinchico.cl/w/

Mision: Cifamac es una organizacion sin fines de lucro fundada
Centro de investigacion de fauna | de la mano de pescadores locales y cientificos con el fin de
promover la conservacion de la fauna marina en la bahia de
Mejillones, apoyar la investigacion cientifica e impulsar el turismo
- Cifamac sustentable de observacién de fauna marina en Mejillones.
Objetivo: Conocer para proteger.

marina y avistamiento de cetaceos

Fuente: https://cifamac-chile.weebly.com/

Quiénes somos: Un grupo de profesionales que desde la
Proyecto triple hélice - UCN Universidad Catdlica del Norte, motivados por la Innovacién Social
a través de un modelo “Triple Hélice”, desde el afio 2014
incursionan en la Region de Antofagasta en procesos de
diversificacion, a través de la adjudicacion de la Provision Regional
del Fondo de Innovacion para la Competitividad “FIC-R”.
Objetivos: Nuestros objetivos se enmarcan, especialmente, en el
impacto del bienestar de las comunidades, en procesos de
innovacion, competitividad e instalacion de competencias y
capacidades para la diversificacion y la sustentabilidad.

Fuente: http://www.tripleheliceucn.cl/

170



Solo se incluyen organizaciones que tienen declaraciones plasmadas en forma escrita. Informacién

adicional de estos y otros actores se incluyen en los analisis CLIP y Mactor.

A partir de los supuestos propuestos en el enfoque de capital social y su vinculo con la
conservacion marina (Marin & Gelcich, 2012), se entiende que, a una mayor cantidad y tipo de
relaciones verticales y horizontales entre actores del grupo de interés, se tiene mayor probabilidad
de éxito en el co-manejo de los recursos marinos (Figura 53). En este sentido, resulta ser que la
profesional entrevistada de la institucion Sernapesca, tendria los mayores niveles de interaccion,
esto debido a su vinculo con instituciones sectoriales ligado al ambito productivo, instituciones
militares como la Armada ligado al ordenamiento territorial y fiscalizador, y vinculos con “lo social”
a través de su relacién con organizaciones de pescadores artesanales (bentonicas y pelagicas) asi
como también su vinculo en términos de fiscalizacién con la industria pesquera. Asi, esta
institucién resulta obtener, altos niveles de interaccion, lo que resulta clave para la consideracion
de actores relevantes para el co-manejo o administracién de ambientes naturales, como un area

de conservacion marina.

Por otro lado, la Fundacidn para la conservacion del Gaviotin Chico, es el segundo actor con mayor
interaccién entre el grupo de interés, debido a sus relaciones con instituciones como universidades
para desarrollar los estudios sobre el gaviotin chico, ONG ambientalistas para buscar los apoyos
para los estudios y divulgacion de sus resultados, y empresas industriales quienes financian los
estudios de monitoreo. Sin embargo, carece de una relacion de confianza con organizaciones de
pescadores artesanales, por la preponderancia que le otorga a su objeto de conservacién, donde
las organizaciones de pescadores bentdnicas, ademas de cuestionar su fuente de financiamiento,
también plantean que han sido excluidas de los mecanismos de compensacion, a través de ayudas
directas, sefalando que tanto a la Fundacion como a las empresas “les interesa mas la condicién

del gaviotin chico que lo que les sucede a los pescadores artesanales”.
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Figura 53. Grafica que muestra las relaciones horizontales y verticales de los
entrevistados. El actor entrevistado con mayor nimero de relaciones se
considera el 100%, que corresponde a Sernapesca y los demas porcentajes son

en referencia a dicho valor.

En el caso del municipio, las relaciones comunitarias a escala local, que promueve a través del
Museo Histdrico y Natural, se dan en el ambito de la cultura y la historia, debido a que ha
mantenido una interaccidn con diversas organizaciones locales en el marco de actividades
culturales y sociales, que ha permitido la identificacion de sitios de importancia histérica y
patrimonial para organizaciones de pescadores artesanales (benténicas) en los alrededores de
Mejillones.

Al igual que el Sernapesca la Direccion Zonal de Pesca y Acuicultura, también es un actor relevante
dados sus niveles de interaccion en distintas direcciones (verticales y horizontales), ya que estan
en permanente trabajo con las organizaciones de pescadores artesanales (bentonicas y pelagicas)
e industriales, sin embargo, dada su distancia fisica del sector de Mejillones (base Iquique), tiene
menor interaccién entre el grupo de interés, sin embargo, son actores claves a la hora del
desarrollo de los planes de manejo de recursos pesqueros, y eventualmente en la puesta en
marcha de un plan de administraciéon de una ACM si involucra acciones o medidas que afecten las

pesquerias.

Otro actor clave del grupo de interés, es la A.G. Cerqueros de Mejillones, principalmente porque

es una expresion de los vinculos locales con las redes de poder dentro de la institucionalidad
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pesquera. La posicion en el Consejo Nacional de Pesca Macrozona Norte, por parte del
representante de los cerqueros (Sr. Gabriel Ramos), es vital para entender las relaciones de poder

que pueden ejercer para facilitar u obstaculizar la idea de un ACM en Mejillones.

Para la AG de turismo, la idea de un ACM en Mgjillones es un tema de alto interés. Este actor ha
coordinado la realizacion de acciones para promover el turismo en la comuna, relacionandose con
algunas organizaciones de pescadores artesanales que hoy estan complementando sus ingresos
con la actividad turistica. Esta actividad, aunque es de incipiente desarrollo en la comuna, es
importante, entonces la participacion de la asociacion que retne a las empresas relacionadas,
donde también es socio Cifamac, es relevante para la sostenibilidad econdmica de una futura
ACM; ya que el turismo es una actividad de alto potencial.

Conaf, aun cuando tiene un rol fundamental en la conservacion de areas silvestres, y presenta
niveles relativamente altos de interaccion entre actores, su actuacion no ha estado relacionada

con el ambiente costero.

En términos generales, se considera que las instituciones/organizaciones por sobre un 50% de
nivel de interaccion, se encuentran dentro de la red de interaccién de manera estable con mayor
o menor intensidad. Dentro de este grupo, se encuentran las organizaciones de pescadores
artesanales que, si bien no tienen mayor incidencia en las relaciones verticales, todas las
organizaciones contactadas (STI Hornitos, STI Mejillones, STI Algas Rojas y Agrup. Hornitos)
estan dentro de un mismo nivel de interaccién del grupo de interés (en un rango entre 53% a
64%), los cuales presentan niveles intermedios de interaccidn, a excepcion de Codepcu que, por
sus vinculos permanentes con la UCN, Cifamac y otras organizaciones locales, presenta mayores
niveles de interaccion, perfilandose como un actor clave dentro del grupo de interés para la

conservacion marina del sector Mejillones.

El menor nivel de interaccion lo obtuvo el CEA, debido a su distanciamiento con las organizaciones
locales e instituciones sectoriales, ya que no tiene presencia en la comuna, y tampoco es

reconocida por los actores locales como agentes permanentes e importantes.

En términos de diagndstico, estos resultados deben ser considerados como un buen elemento, ya
que los actores tienen interacciones entre ellos y se conocen; sin embargo, esto no es suficiente

garantia de que futuras acciones en que participen en forma conjunta vayan a ser exitosas, porque
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para ello, ademas es necesario revisar las relaciones de colaboracidon y conflicto existentes, el
alcance de las iniciativas que se desean desarrollar - en este caso la implementacion de un area
de conservacién marina en la bahia de Mejillones del Sur -, y los niveles de afectacién de cada

grupo de interés - tanto efectos positivos como negativos.

En este analisis se incluyen los actores principales que fueron identificados durante la ejecucion
de la consultoria. La eleccién de los actores se hizo en funcidn del rol que cumplen en el sistema
social de la bahia de Mejillones, su poder y la afectacion que tendrian con esta iniciativa. La
identificacion de los actores, su descripcion y su caracterizacion en funcién del poder y legitimidad,
y la posicidon que tienen respecto de si ganan o pierden con la iniciativa, se muestra en la Tabla
55.

A partir del analisis CLIP se maped los actores (Figura 54), donde es posible apreciar al grupo de
actores que ganan con la implementacién de un ACM (mostrados en verde en el esquema). Los
que ocupan la posicién mas alta en el mapa, son aquellos actores con mas poder, de la categoria
dominante, es decir que poseen un poder alto (3) o medio (2), y que pierden o ganan alto o
medio. En este nivel también estan los actores con alto poder, que pierden (color naranja), que
es donde se generan los principales conflictos, sobre todo si existen relaciones de conflicto previas

0 actuales, no necesariamente relacionadas con el hecho de crear un ACM.

Las relaciones de conflicto estan representadas por lineas rojas en el esquema, donde se puede
observar que existen conflictos entre actores tales como los pescadores de cerco y la fundacién

del gaviotin chico.

No se incluyen lineas de conflicto entre estos pescadores y el Seremi de Medio Ambiente, el
Alcalde u otros representantes de instituciones, porque en rigor lo que se observa es una postura,
que da cuenta de un estilo de liderazgo donde ante sus pares se presentan como personas que
no se quedan calladas y son capaces de decir cualquier cosa a quien esté delante de ellos; pero

en rigor, no reflejan un conflicto, sino una forma de relacionarse.

174



Tabla 55. Listado de actores considerados en el analisis CLIP, donde se incluye una descripcion detallada de ellos, ademas

de calificarlos de acuerdo con su poder, legitimidad e interés. La escala utilizada es 1: bajo/nulo; 2: medio; 3: alto.

Para el interés se incluye un signo positivo (+) si gana, y negativo (-) si pierde.

Nombre Nom!ore Descripcion 1
abreviado
Gobernador Gob_Marit Roberto Alfaro, Gobernador Maritimo de la region de Antofagasta. En el periodo de ejecucion de la -2
Maritimo de la consultoria, emitié una norma que incorpord restricciones a la navegacion de embarcaciones mayores a 50
regiéon de TRG en un radio de 1, mn en Punta Cuartel, Punta Rieles y Punta Choros, ademas de restringir la velocidad a
Antofagasta 8 nudos.
Capitan de Cap_Pto Marcelo Gonzalez, Capitan de Puerto de Mejillones -2
Puerto de
Mejillones
Seremi MMA | Seremi_MMA Rafael Castro Meza, Seremi de Medio Ambiente de la region de Antofagasta. En el desarrollo de la +3
Antofagasta consultoria el Seremi fue nombrado en otro cargo, asumiendo en forma interina el Sr. Ronie Navarrete
Tapia, Seremi de Economia de la regidon de Antofagasta.

Gabriel Ramos | GRamos Gabriel Ramos, es presidente de la A.G. de pescadores artesanales de cerco de mejillones. Operan con -2

embarcaciones mayores de 12 m de eslora. Ademas, es miembro del Consejo Nacional de Pesca, macrozona
norte. Mantiene relacién con otras organizaciones de pescadores artesanales, ya que los habrian contactado
para ayudarlos en proyectos y asesorarlos en temas regulatorios (aspectos legales del ambito pesquero). La
principal relacidn la tiene con la cooperativa Codepcu, donde es presidente el Sr. Raul Riquelme, sobre quien
tiene mucha incidencia. Mantiene relacién con otras organizaciones por su rol a nivel nacional, en temas de
género, de demandas de la pesca artesanal, entre otros temas. El lineamiento de la Codepcu, por eso los
apoya, es similar al de él, donde el interés es la proteccidon, conservacion, buen manejo y uso sostenible de la
actividad, es decir cuidando los recursos, pero sin descuidar la parte econémica, que también debe ser
sustentable. Respecto del proyecto de la UCN, del Dr. Emilio Ricci, no tenia mucho conocimiento. Agrega que
muchos proyectos buscan la reconversion laboral, sacarlos del sector y eso no es lo que ellos quieren.
Respecto del decreto N°408 sefiala que no se fiscaliza y se trasgrede la norma con frecuencia. Respecto de
un area de conservacion, su preocupacion es qué se va a proteger y para quién se va a proteger. Porque si se
cierra generara efectos de quien viven de las pesquerias pelagicas, que son las mas importantes en la zona,
principalmente anchoveta. Esta pesqueria es una de las mas reguladas y mas que proteger un pequefio
espacio lo que él cree que se debe hacer es terminar con las perforaciones, porque ese hecho genera un
efecto inmediato sobre el estado de los recursos. Dice que si se desea proteger se debe primero hacer la
cumplir la normativa vigente, se debe eliminar la perforacidn de las cinco millas por parte de la flota
industrial, y la proteccién no deberia restringir a la pesca artesanal, porque ellos viven de la actividad.
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Nombre Nom!are Descripcion L |
abreviado
José Sanchez | JSanchez José Sanchez es secretario del STl pescadores artesanales y buzos mariscadores de Mejillones. Ha planteado, 2 |-3
tanto en las entrevistas como en el taller realizado, su rechazo a la implementacién de un area marina
protegida en la bahia de Mejillones.
Héctor Souza | HSouza Héctor Souza es presidente de la Federacidon de Changos del Norte. Expresd su rechazo a una iniciativa de 2 |-3
implementar un area de conservacion marina en la bahia de Mejillones del Sur, agregando que lo que se
debe hacer es fiscalizar a las empresas, descontaminar la bahia y no limitar a los pescadores que son los que
siempre han sido afectados. Ademas, sefiald que él y los demas pescadores tienen desconfianza de las
instituciones publicas, porque en el caso de la reserva marina La Rinconada, cuando se partid con eso, se les
invitd a participar, y Sernapesca les habria dicho que ellos se beneficiarian y que la administrarian en
conjunto, pero una vez aprobada, se la "pasaron a la universidad" y a ellos no los dejaron entrar a trabajar
nunca mas en ese sector. Entonces, ahora nuevamente los invitan a participar y cree que puede ocurrir lo
mismo, "que firmen que estan de acuerdo" y luego los saquen de la bahia, porque eso es lo que muchos
buscan, como los que quieren transformarse al turismo, y también seria beneficioso para las industrias,
porque nos sacarian de la bahia.
Raul Riquelme | RRiquelme Raul Riguelme es el presidente de la Cooperativa de pescadores artesanales, buzos y recolectores de orilla 3 |2
de Punta Cuartel - Codepcu. Tiene una posicidn critica sobre los pescadores pelagicos que operan al interior
de la bahia, embarcaciones menores a 12 m de eslora, porque plantea que no cumplen la normativa, lo cual
es compartido por los socios de su organizacion, segun lo levantado en terreno. No obstante, también se
evidencia un conocimiento parcial o equivocado de la normativa pesquera. Trabajan actualmente con un
proyecto de la Universidad Catdlica del Norte, de acuerdo con los sefialado por el Dr. Emilio Ricci; no
obstante, al parecer estan en fases preliminares, porque no es un tema que surja en las conversaciones.
Encargado EAmb_Muni Fernando Campos, encargado del area ambiental de la I. Municipalidad de Mejillones ha planteado el interés 1 [+3
ambiental - I. de la municipalidad en avanzar en diversas iniciativas que contribuyan con el ambiente. Agregd que han
Municipalidad apoyado acciones de repoblacién, y que para el afio 2021 se han provisionado recursos econémicos para
de Mejillones este propdsito.
Director DEj_CIAM Jorge Oliva, director ejecutivo del centro de investigacion aplicada del mar (CIAM) que pertenece al grupo 2 | -3
ejecutivo CIAM Corpesca S.A.
Encargado EAmb_Corpesca | Alexander Barrueto Polanco es encargado ambiental en Corpesca Mejillones. 1 (-3
ambiental de
Corpesca
Mejillones
Gerente base | Grte_Corpesca |Jaime Baeza, gerente de Corpesca base Mejillones 1 |-3
Mejillones
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Nombre Nom!are Descripcion |
abreviado
Asociacion de | AIM Solo ha participado un integrante de la AIM, que es el Puerto de Mejillones, participando la Srta. Carolina +2
industriales de Olivos,
Mejillones
Fundacion FGavCh Alberto Rivera, director ejecutivo de la fundacidn. +3
para la
sustentabilidad
del gaviotin
chico
Ana Maria AMG_Cifamac | Estudiante de doctorado en la Universidad de Antofagasta y fundadora de la ONG Cifamac (Centro de +3
Garcia Investigacién de Fauna Marina y Avistamiento de Cetaceos). Junto con el interés en los cetaceos y la
proteccién de ellos en la bahia de Mejillones del Sur, también promueve el turismo sustentable. De acuerdo
con lo anterior, existe un apoyo a la iniciativa de implementar un area de conservacién marina en la bahia de
Mejillones del Sur, y de acuerdo con lo expresado en el taller en que participd, asi como en sus
publicaciones, plantea la necesidad de regular el trafico maritimo en la bahia, tanto de naves mayores como
menores. Ademas, propone regular o restringir la extraccién de recursos peldgicos, principalmente
anchoveta por constituir parte importante de la dieta de cetaceos.
Juan Menares |JM_Cifamac Pescador artesanal dedicado actualmente principalmente al turismo. +3
Asociacion de | ASoc_Tur Don Horacio Fredes, presidente de la asociacion de turismo de Mejillones, expresd que el turismo en +3
turismo de Mejillones es un "diamante en bruto", que hay mucho por hacer, destacando que iniciarian la construccion
Mejillones de un plan de desarrollo del turismo en Mejillones. Sus asociados son principalmente negocios relacionados
con el expendio de alimentos, servicios turisticos y Cifamac. Estan de acuerdo con un area de proteccién en
la bahia de Mejillones del Sur.
Universidad UCN_PTH El director de este proyecto es el Dr. Emilio Ricci y a nivel local en la bahia de Mejillones esta trabajando con +3
catdlica del la cooperativa de Punta Cuartel (Codepcu). Plantea, de acuerdo con lo sefialado en entrevista sostenida con
norte - él, apoyar el desarrollo de la pesca artesanal bentdnica y recolectores de orilla, potenciar las AMERB y la
Proyecto triple acuicultura en AMERB. Posee una propuesta de poligono a ser protegido en la bahia que corresponde a una
hélice proyeccion del espacio terrestre protegido en la zona norte de la peninsula de Mejillones, proyectandola una
milla hacia el mar y trazando una linea recta hasta Punta Chacaya. Expresé su apoyo a la implementacion de
un area de proteccidn marina en la bahia.
Servicio Sernapesca Sernapesca ha participado activamente en esta consultoria, tanto los profesionales a cargo de la fiscalizacion +2
nacional de como el profesional encargado del rescate de especies varadas. Todos han planteado su apoyo a alguna
pescay iniciativa que resguarde los cetdceos mayores y menores y las aves marinas. Los encargados de las
acuicultura pesquerias directamente implicadas (anchoveta y algas pardas), tanto a nivel regional como nacional,
sefialan que es necesario que las medidas del area de conservacion marina sean complementarias a las de
manejo pesquero, estando de acuerdo con su implementacion.
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Nombre

Nombre . Descripcion |
abreviado
Direccién zonal | DZPA La direccion zonal de pesca ha participado activamente en las diversas instancias de esta consultoria y han +2
de pescay expresado su apoyo con la iniciativa, sin embargo, también sefialan que las medidas que se implementen
acuicultura de deben ser complementarias a las medidas de administracién pesquera, destacando que hay un plan de
las regiones de manejo de anchoveta y sardina, un plan de manejo de algas pardas y en proceso un nuevo plan de manejo
Aricay de gracilaria en la bahia de Mejillones del Sur, ademds de otras medidas y el decreto 408 que regula la pesca
Parinacota, de cerco en la millay en la bahia. En este sentido, indican que el poligono que se defina, asi como las
Tarapacdy medidas que se definan deben reconocer que hay medidas vigentes que resguardan que la actividad
Antofagasta pesquera se realice con cuidado de los recursos y sus ecosistemas.
Alcalde llustre | Alcalde Al revisar el Pladeco se evidencia el interés que genera el tema ambiental en el municipio, ocupando un +3
Municipalidad espacio relevante en este instrumento de planificacion comunal. De acuerdo con lo dicho por el Sr. Fernando

de Mejillones

Campos, el Alcalde, Sr. Sergio Vega, apoya la iniciativa de implementar un area de conservacion en la bahia
de Mejillones del Sur.
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Figura 54. Representacion grafica del mapeo de actores obtenido a partir del analisis
CLIP. Las lineas verdes representan relaciones de colaboracion; las rojas
continuas, relaciones de conflicto mas intensos; y las rojas segmentadas,
relaciones de conflictos de menor intensidad.

Es importante destacar el alto grado de relaciones de colaboracion que existe entre los actores
que ganan con la iniciativa; no obstante, esta situacion puede ser interpretada como un grupo de
actores que se coluden para lograr los objetivos, en perjuicio de quienes pierden o sienten que
pierden, porque este analisis corresponde a un diagndstico, y lo que importa es lo que el actor
siente y no lo que otro actor cree, porque por ejemplo se podria tener la conviccion de que un

actor gana con la iniciativa, pero si el actor piensa que pierde, eso definira su posicién respecto
del proyecto.

Lo anterior es importante de considerarlo, porque sera necesario generar relaciones con los
actores que ocupan posicién en la parte superior izquierda del mapa de actores. No obstante, es
un trabajo arduo, porque no se identifican claramente actores que sirvan de puente, aun cuando
uno de esos actores podria ser Gabriel Ramos.

En este contexto, algo que puede ayudar a generar vinculos, es la identificacién de un actor que

tenga buena relacion con actores en conflicto, para que cumpla un rol de mediador o facilitador
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del proceso. Sin embargo, en su ausencia, el proceso solo sera mas lento, pero no imposible si se

determina realizar algunas acciones como las que se sugieren en la propuesta de plan de accion.

El analisis Mactor considerd los actores que son descritos en la Tabla 56, donde se pone énfasis

en las atribuciones y relaciones de influencia que posee, asi como también quién lo influencia.

Tabla 56. Listado de actores considerados en analisis Mactor. Se incluye el nombre

abreviado que se ocupa en los graficos y una descripcion de cada uno de ellos.

Nombre
abreviado
Gobernador Maritimo  Gob_Marit
de la region de
Antofagasta

Nombre

Capitadn de Puerto de Cap_Pto
Mejillones

Seremi MMA Seremi
Antofagasta

Pescadores artesanales PArt_Cerc
de cerco

Pescadores artesanales PArt_Cost
costeros

Descripcion

Representante de la Armada en la regidn de Antofagasta y
es jerarquicamente superior al capitan de puerto. Responde
a 6rdenes del nivel central de la Armada. Cuenta con
atribuciones para conducir y gestionar posibles soluciones
de ordenamiento del trafico maritimo en la bahia de
Mejillones, en funcién de instrucciones de nivel central.
Representante de la Armada en la comuna de Mejillones en
la region de Antofagasta: Responde jerarquicamente al
gobernador maritimo. Cuenta con atribuciones para
conducir y gestionar posibles soluciones de ordenamiento
del trafico, en funcidn de las drdenes e instrucciones que
emanen de la gobernacion maritima de Antofagasta.
Representante del MMA en la regidén de Antofagasta.
Responde a las definiciones del nivel central del MMA.
Cuenta con atribuciones para gestionar avanzar en las
normas secundarias ambientales para la bahia de Mejillones
del Sur, asi como otras acciones de incidencia regional.
Pescadores artesanales y armadores que se dedican a la
extraccién de recursos pelagicos utilizando el arte de pesca
de cerco. Realizan su actividad en embarcaciones mayores a
15 m de eslora. Sus embarcaciones deben llevar
posicionador satelital, a través del cual son fiscalizados para
que no realicen actividades extractivas en zonas prohibidas.
Ademas, en el futuro deberan implementar cdmaras a
bordo. Este grupo tienen representantes en el comité de
manejo de anchoveta, participan en instancias de decisiéon
sectorial, pertenecen a organizaciones de 2do o 3er grado, y
poseen organizaciones de base en Mejillones.

Pescadores artesanales y armadores que se dedican a la
extraccion de recursos hidrobioldgicos utilizando artes de
pesca diferentes al cerco. Para peces pelagicos costeros
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Nombre

Nombre .
abreviado

Pescadores artesanales PArt_B-O
bentdnicos y
recolectores de orilla

Corpesca Corpesca
Asociacion de AlM
industriales de

Mejillones

Cifamac Cifamac
Fundacion para la FGavCh

sustentabilidad del
gaviotin chico

Descripcion

utilizan redes de enmalle que deben cumplir con la
normativa vigente (principalmente lo definido en el Decreto
N°408 del Ministerio de Economia). Realizan su actividad en
embarcaciones menores a 15 m de eslora. Este grupo posee
organizaciones de base en Mejillones.

Pescadores artesanales, conformados por armadores, buzos
y recolectores de orilla, buzos apnea y algueros, que
realizan actividades de extraccidn y/o recoleccion de
recursos hidrobioldgicos bentdnicos, peces de roca
(capturados con arpdn) y algas pardas. Para el caso de las
algas pardas existe un plan de manejo regional que regula la
actividad, que en las inmediaciones de la bahia de
Mejillones establece dos zonas de recoleccién de algas
pardas, una en la peninsula de Mejillones y otra al norte de
Punta Chacaya. Ademads, estd en proceso la elaboracién de
un plan de manejo para pelillo (Gracilaria sp.) en la bahia de
Mejillones.

Corpesca S.A. es matriz de un conjunto de empresas filiales
y coligadas, tanto en Chile como en el extranjero, dentro de
las cuales se encuentran Astilleros Arica S.A., Golden Omega
S.A,, Servicios y Refinerias del Norte S.A. (SERENOR), Centro
de Investigacidn Aplicada del Mar S.A. (CIAM) y Linea Aérea
Costa Norte Ltda., todas ellas con operaciones en el norte
de Chile. En el ambito pesquero, Corpesca S.A. concentra la
extraccidn y proceso de recursos pelagicos en la zona norte;
y es la principal compafiia pesquera de Chile, con
operaciones comerciales y productivas a nivel internacional.
Posee una flota de embarcaciones industriales que
desembarca en el puerto pesquero de Mejillones y reciben
la extraccion de recursos peldgicos extraidos por los
pescadores artesanales (anchoveta, extraida por flota
cerquera de la pesca artesanal).

La asociacion de industriales de Mejillones redne a las
siguientes empresas: AES Gener, Copec, Ultraport, Enel,
Puerto Mejillones, Oxiquim, Engie, Molynor, Molyb, Puerto
Angamos, Corpesca, Enaex, Centinela, Interacid, Complejo
Portuario Mejillones, NorAcid, GNL Mejillones, Spence BHP
y FCAB.

ONG que tiene como objetivo fomentar la investigacién de
fauna marina de la Peninsula de Mejillones y promover el
turismo sustentable de avistamiento de cetdceos.
Fundacion fundada por las empresas presentes en la bahia
de Mejillones del Sur que poseian en las resoluciones de
calificacion ambiental compromisos asociados con la
conservacioén del gaviotin chico. Las empresas socias
fundadoras son GNL Mejillones S.A., Kelar S.A., Codelco,
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Nombre

Universidad catdlica
del norte - Proyecto
triple hélice

Asociacion de turismo
de Mejillones

Servicio nacional de
pesca y acuicultura

Direccién zonal de
pesca y acuicultura de
las regiones de Arica y
Parinacota, Tarapaca y
Antofagasta

[lustre Municipalidad
de Mejillones

Nombre
abreviado

UCN_PTH

ASoc_Tur

Sernapesc

DZPA

IM_Meijill

Descripcion

Empresa Eléctrica Angamos S.A., Complejo Portuario
Mejillones S.A., Compania Portuaria Mejillones S.A.,
Molynor S.A. y la llustre Municipalidad de Mejillones; y son
socios colaboradores: Minera Centinela, Molyb, Empresa
Eléctrica Cochrane, Planta Procesadora de Metales (PRM) y
Caitan.

Proyecto de la UCN que se inicia el afo 2014. Su foco
principal es la innovacion social, con objetivos que se
enmarcan en el impacto de las comunidades, en procesos
de innovacion, competitividad e instalacién de
competencias y capacidades para la diversificacion y la
sustentabilidad. En el contexto de la bahia y la peninsula de
Mejillones, el Dr. Emilio Ricci esta trabajando con la
Cooperativa de pescadores artesanales de Punta Cuartel,
con el propdsito de activas las AMERB, realizar acuicultura
en AMERB, incursionar en el turismo y contribuir a una
explotacidn sostenible de los recursos marinos (Dr. Emilio
Ricci, com.pers.)

Asociacion de empresas de turismo de Mejillones, cuyo
presidente actual es el Sr. Horacio Fredes. Relne a
empresas gastronomicas, ex-pescadores (1) y pescadores
(2) que hacen paseos en la bahia, empresas de servicios,
empresas de alojamiento y Cifamac (ONG). El turismo en
Mejillones es "un diamante en bruto" y se esta iniciando un
trabajo para contar con un plan de desarrollo del turismo
en Mejillones.

El Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura es una entidad
dependiente del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, cuya mision es “contribuir a la sustentabilidad del
sector y a la proteccidn de los recursos hidrobioldgicos y su
medio ambiente, a través de una fiscalizacién integral y
gestion sanitaria que influye en el comportamiento sectorial
promoviendo el cumplimiento de las normas”. En la region
de Antofagasta el Servicio posee una oficina comunal en
Mejillones.

Las direcciones zonales de pesca y acuicultura
corresponden a la representacion en regiones de la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, cuya misién
institucional es regular y administrar la actividad pesquera y
de acuicultura, a través de politicas, normas y medidas de
administracién, bajo un enfoque precautorio y ecosistémico
gue promueva la conservacidn y sustentabilidad de los
recursos hidrobioldgicos para el desarrollo productivo del
sector.

La Illustre Municipalidad de Mejillones corresponde a la
institucion responsable del gobierno local. Participa en la



Nombre

Nombre .
abreviado

Centro de investigaciéon CIAM
aplicada del mar

Descripcion

Fundacion del gaviotin chico, posee una unidad encargada
de temas ambientales, asi como una de turismo. Se
relaciona con los actores publicos y privados de la comuna y
la region.

El Centro de investigacion aplicada del mar pertenece al
grupo Corpesca S.A. y fue creado el afio 2014 con el fin de
apoyar el desarrollo futuro de las empresas pesqueras de
las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta,
que tiene como objeto el estudio del entorno y condiciones
marinas, y de todas las variables que en dicho escenario
impactan o afectan la naturaleza de la industria pesquera.

Ademas, se describen 4 objetivos adicionales al objetivo que busca implementar un AMC en la

bahia de Mejillones del Sur (Tabla 57). Estos objetivos corresponden a: implementar un AMC;

Disminuir el riesgo de colision con cetaceos; Mejorar el cumplimiento de la normativa pesquera;

Descontaminar la bahia; y Recuperar los ecosistemas marinos de la bahia. Estos objetivos surgen

de los diversos planteamientos que se plantean, tanto en publicaciones, como en informes

técnicos, en las diferentes entrevistas sostenidas y en los talleres realizados.

Tabla 57. Descripcion de objetivos identificados, ocupados en el analisis Mactor.

Objetivo

Implementar un ACM enla ACM
bahia de Mejillones del Sur
Disminuir el riesgo de Reg_traf
colisién de naves y
embarcaciones pesqueras
con cetaceos y otras
especies, a través de la
regulacién del trafico
maritimo en la bahia de
Mejillones del Sur
Mejorar el cumplimiento
de la normativa pesquera

Cump_NPq

Objetivo
abreviado

Descripcion

Implementar un area marina protegida para los OdC:
cetaceos, aves marinas y chungungo en la bahia de
Mejillones del Sur

Regulacion del trafico maritimo en la bahia de
Mejillones del Sur definiendo corredores por tipo de
flota, areas excluidas para la navegacién por tipo de
embarcacién, temporadas de mayores exigencias,
restriccién de velocidades, entre otras, con el fin de
disminuir el riesgo de colisidon con cetdceos mayores o
menores en la bahia.

Mejorar cumplimiento de la normativa pesquera
asociada a recursos pelagicos, costeros y bentdnicos.
Las acciones podran incluir aumentar los esfuerzos de
fiscalizacidn, difundir las normas para que estén en
conocimiento de todos los usuarios, incorporar a los
usuarios en acciones que contribuyan con mejorar el
incumplimiento actual, entre otras.
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Objetivo
abreviado
Descontaminar la bahia de Desc_BM
Mejillones del Sur

Objetivo

Recuperar los ecosistemas Rec_Ecos
marinos de la bahia de

Mejillones del Sur que han

sido afectados por la

intervencién realizada y

por la contaminacién a que

ha estado sometida

Descripcion

Realizar acciones tendientes a disminuir la
contaminacidén a la que actualmente estd sometida la
bahia de Mejillones del Sur. Preferentemente se debe
avanzar en las normas secundarias ambientales para la
bahia, ademas de lograr acuerdos que permitan
disminuir la contaminacién y los riesgos de
contaminacion de todos los agentes involucrados.
Realizar acciones que permitan recuperar los
ecosistemas que han sido fuertemente afectados por
las diversas intervenciones que se han realizado en la
bahia, los niveles de contaminacion a la que esta
sometida. Entre estas acciones se podrian considerar
acciones de biorremediacion, repoblaciones, entre
otras.

El analisis Mactor se realizd considerando dos escenarios: uno donde la regulacion del trafico
maritimo solo afecta a naves de carga (no afecta a embarcaciones pesqueras, al menos no a las

artesanales); y otro escenario donde las restricciones de trafico (corredores, restriccion de

velocidades u otras medidas) afectan a todas las embarcaciones.

Los resultados considerando que la regulacion del trafico solo afecta a las naves mayores, da
como resultado que los actores con mayor poder corresponden al Gobernador Maritimo y el
Capitan de Puerto; la AIM, y en menor grado Corpesca y Cifamac (Figura 55). El poder de la
Armada estd asociado a las atribuciones que tiene respecto de algunos objetivos, y el nivel de
influencia sobre los actores que se relacionan con ellos. En cambio, el poder de la IAM, Corpesca

y Cifamac, se explica por la red de influencia que posee y la capacidad de influenciar sobre los

diversos actores del sistema.
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Figura 55. Mapeo de actores en funcion de la influencia que ejercen en el sistema, en
base a sus atribuciones, relaciones y poder que poseen; y la influencia que

reciben de los demas actores (dependencia).

Por otro lado, el poder de los pescadores artesanales es menor, no obstante se evidencia una
clara diferencia entre pescadores de cerco y pescadores costeros o buzos. La influencia la ejercen
a través de la fuerza o el miedo, sobre los actores que ocupan los planos inferiores de la grafica,
y también sobre sus pares logrando el apoyo ante posiciones que promueven, tal como sucedid

en el taller presencial.

Al graficar las distancias netas entre actores, que permite agrupar a los actores en funcion de la
convergencia entre ellos, considerando las fuerzas y posiciones respecto de los objetivos (Figura
56), se obtiene que un grupo esta conformado por la Seremia del MMA, la municipalidad, Cifamac,

UCN, Fundacion gaviotin chico y la asociacion de turismo; otro grupo lo conforman Corpesca, los
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diversos grupos de pescadores y la AIM; y dos grupos de dos integrantes, la Armada con el

gobernador y capitan de puerto; y Sernapesca y Subpesca (DZPA).

%‘ Plano de distancias netas entre actores =] @
ale|s|s] a | _a |
Plano de distancias netas enftre aclores
3 3 Corpesca
L %
e | i
[TCILPTH) e
-5
[Cifamac] _
-y
Cap_Pto
q
q
DZPA o
.‘3
=
&

Valeurs propres et inerties |
& LPSOR-EPTA-MACTOR

Figura 56. Distancia neta entre los actores analizados de la bahia de Mejillones. La

agrupacion de ellos representa la convergencia respecto de los objetivos

analizados.

Conforme a lo sefialado, la posicion de los actores respecto de los diversos objetivos planteados
se muestra en la Figura 57, objetivos como recuperar ecosistemas, descontaminar la bahia
acaparan solo apoyos, aun cuando menores a mejorar el incumplimiento de las normativas
pesqueras que alcanza el mayor apoyo. En cambio, disminuir el riesgo de colision con restricciones

tiene un pequefo rechazo, del CIAM; pero la implementacién de una ACM alcanza mayores

rechazos que apoyos.

Fermer I
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Figura 57. Histograma de la posicion de los actores respecto de los diversos objetivos
analizados que corresponden a: Implementar un area de conservacion marina;
Disminuir el riesgo de colision con cetaceos; Mejorar el cumplimiento de la
normativa pesquera; Descontaminar la bahia; y Recuperar los ecosistemas de
la bahia.

Ahora, si se consideran los resultados cuando la regulacidn de la regulacién del trafico maritimo
afecta a todos, incluidos los pescadores artesanales, se observa que la agrupacion de actores
cambia, reuniéndose los pescadores artesanales cercanos al CIAM, quedando Corpesca junto a la
AIM; y acercandose Sernapesca y Subpesca (DZPA) al grupo del Seremi de MMA, UCN,
Municipalidad y otros actores (Figura 58). En este escenario, la pesca artesanal se uniria al rechazo

a regular el trafico maritimo con el CIAM.

Al analizar la distancia entre los objetivos, se obtiene que la regulacién del trafico maritimo y la
implementacion de un ACM, se alejan, divergiendo de los otros tres objetivos (Figura 59), lo cual
también se aprecia en el histograma de implicaciéon, donde ambos objetivos cuentan con un alto

rechazo, a diferencia de los otros tres que cuentan con un completo apoyo (Figura 60Figura 28).
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Figura 58. Distancia neta entre los actores analizados de la bahia de Mejillones. La

agrupacion de ellos representa la convergencia respecto de los objetivos

analizados, que corresponden a: Implementar un area de conservacion marina;

Disminuir el riesgo de colision con cetaceos; Mejorar el cumplimiento de la

normativa pesquera; Descontaminar la bahia; y Recuperar los ecosistemas de

la bahia.
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Figura 59. Distancia neta entre los objetivos analizados. La agrupacion de estos
representa la convergencia respecto de posicion de los actores respecto de cada
objetivo. ACM: Implementar un area de conservacion marina; Reg_traf:
Disminuir el riesgo de colision con cetaceos; Cump_NPq: Mejorar el
cumplimiento de la normativa pesquera; Desc_BM: Descontaminar la bahia de

Mejillones; y Rec_Ecos: Recuperar los ecosistemas de la bahia de Mejillones.

189



% Histograma de la implicacion de los actores sobre los objetivos ZMAO EF |E@
dle|&|[S|EE|E|E]

Histograma de la implicacion de los actores sobre los objetivos 2MAO
e A [F——

Disminuir ef iesgo = R —

Mejorar &l cumplimi

i

Descontaminar la b ] | g
Recuperar los ecos 7] ] b
! 14 21 28 35 :

z

[ Par= [l Contra =

Figura 60. Histograma de la posicion de los actores respecto de los diversos objetivos
analizados que corresponden a: Implementar un area de conservacion marina;
Disminuir el riesgo de colision con cetaceos; Mejorar el cumplimiento de la
normativa pesquera; Descontaminar la bahia; y Recuperar los ecosistemas de

la bahia.

5.3.3.2 Analisis estructural (Micmac)

Para realizar el andlisis estructural se identificaron 28 variables las que son descritas en la Tabla
58.

Tabla 58. Lista de 28 variables identificadas para la bahia de Mejillones del Sur,
considerando la intencién de crear un area de conservacion marina. Se incluye
la descripcion de la variable, la abreviacion utilizada en las graficas y esquemas
y el ambito al cual es asignada con fines de analisis.

Nombre de Nombre

la variable corto Descripcion Ambito
Productividad  Prod_Biol La productividad bioldgica es la produccion de biomasa por unidad  Ecoldgico-
biolégica de tiempo y area, y en el ambiente marino la productividad esta Ambiental

relacionada con las surgencias, que consisten en el ascenso de
masas de agua profundas ricas en nutrientes. En este contexto, la
bahia de Mejillones del Sur es reconocida por ser una zona de alta
productividad bioldgica (Rojas et al., 2002; Olivares, 2001, ambos
en Norambuena et al., 2019), lo cual favorece la presencia en
abundancia de diversas especies en su etapa larval y su
reclutamiento.
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Nombre de Nombre
la variable corto
Capacidad de  Ret_larval
retencion de
larvas de
peces y otros
organismos

Tamafio del Tama_Indu
parque
industrial

Crecimiento Crec_Pobl
poblacional

Desarrollo Desa_Turi
turistico

Contaminacion Contamin
de la bahia

Pesca Pesca_Ind
extractiva
industrial

Descripcion Ambito

La capacidad de retencion larval en los ecosistemas marinos Ecoldgico-
depende de multiples factores, donde los procesos oceanograficos Ambiental
cumplen un rol fundamental. En la bahia de Mejillones del Sur se

reconoce la alta capacidad de retener larvas (Rojas et al., 2002;

Olivares, 2001, ambos en Norambuena et al., 2019), lo cual

favorece el reclutamiento de especies y la presencia permanente

y/o temporal de mamiferos marinos menores y mayores (Guerra et

al., 1987; Rendell et al., 2004; ambos en informe de OdC de

Norambuena et al., 2019).

El tamafio del parque industrial esta asociado al uso u ocupacion Econdmico
de la franja del borde costero que comprende la franja de 80 m

sobre la linea de alta marea y la ocupacién del espacio marino,

conformado por el fondo, columna y superficie, asociado

principalmente a desarrollos portuarios. En este sentido, el

desarrollo industrial y, en consecuencia, el uso del borde costero

de la bahia de Mejillones del Sur, corresponde a uno de los de

mayor en el pais, conformado por industrias de diversos tipos (e.g.

Dentro de estas tenemos industria portuaria, energética y

pesquera. Estas industrias podran tener distinta relevancia para el

contexto local, regional y/o nacional. En esta variable no se incluye

la industria pesquera (pesca industrial: extraccion y procesos),

iniciativas productivas de la pesca artesanal ni actividades de

turismo, las que se identifican como variables por si mismas.

Segun informe del Norambuena et al. (2019) existen 28 proyectos

ingresados en el SEA con incidencia en el borde costero.

El crecimiento poblacional se refiere al aumento de la cantidad de  Social
habitantes de la comuna de Mejillones en base a las proyecciones

del INE. En este contexto, la proyeccion de crecimiento de la

poblacion en la comuna de Mejillones segun cifras oficiales del

INE, ocupa el 11° lugar en el ranking de las comunas.

Se refiere al desarrollo de la industria del turismo, conformada por Econdmico
alojamiento, gastronomia, servicios, tracking, navegacion,

avistamiento, observacion, incluyendo turismo de intereses

especiales y turismo cientifico. Actualmente el desarrollo del

turismo en la comuna de Mejillones esta asociado a turismo laboral
principalmente, relacionado con el desarrollo industrial. El turismo

haciendo uso de los atributos naturales es incipiente, tal como

sefialo el presidente de la Asociacién de Turismo de Mejillones, "es

un diamante en bruto".

Se refiere a la cantidad de agentes contaminantes que estan Ecoldgico-
presentes en la bahia y el riesgo asociado a los niveles presentes.  Ambiental
De acuerdo con los resultados del estudio realizado por el CEA, los

niveles de contaminacién de la bahia de Mejillones del Sur, son

altos. A lo anterior se deben sumar eventos de derrames o

vertimientos a la bahia que ocurren por accidentes que sufren las

diversas empresas presentes. Si bien las empresas cumplen con

las exigencias ambientales a nivel individual, es necesario avanzar

en una norma secundaria para la bahia de Mejillones.

Se refiere a la actividad extractiva de recursos pelagicos Economico
(principalmente anchoveta) realizada por la flota industrial de

Corpesca en la bahia de Mejillones del Sur. Actualmente esta

vigente una perforacion de las 5 millas, lo cual posibilita a la flota

industrial operar al interior del area de reserva para la pesca

artesanal (ARPA). La definicion de las cuotas de las pesquerias

esta regulada por la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA), lo

cual incluye licencias transables de pesca, uso de posicionadores

satelitales, cdmaras a bordo, la conformacion de comités de
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Nombre de
la variable

Pesca
extractiva
artesanal
pelagica (flota
con eslora
igual o mayor
al2m)

Pesca
extractiva
artesanal
pelagica (flota
con eslora
menor a 12
m)

Pesca
artesanal
costera

Cumplimiento  Cump_Norm

de normativa
pesquera

Trafico de
naves

Nombre
corto

PArt_12m

PArt_pece

PArt_Cos

Traf_Nav

Descripcion Ambito
manejo con participacion publico-privada, planes de manejo,
definicion de cuotas a cargo de los Comités Cientifico Técnicos y
estudios realizados por IFOP.

Se refiere a la actividad extractiva de recursos pelagicos
(principalmente anchoveta) realizada por la flota artesanal en la
bahia Mejillones del Sur, esto es embarcaciones mayores de 12 m,
fuera de la milla, y regulaciones de artes de pesca de acuerdo con
lo establecido en el Decreto 408. Actualmente esta vigente la
perforacion de las 5 millas, lo cual posibilita a la flota industrial
operar al interior del area de reserva para la pesca artesanal
(ARPA). La definicion de las cuotas de las pesquerias esta regulada
por la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA), lo cual incluye la
conformacion de comités de manejo con participacion publico-
privada, planes de manejo, definicion de cuotas a cargo de los
Comités Cientifico Técnicos y estudios realizados por Ifop. Ademas,
estas embarcaciones deben usar posicionadores satelitales y en el
futuro, las embarcaciones con mas de 15 m de eslora, deberan
instalar cdmaras a bordo.

Se refiere a la actividad extractiva de recursos pelagicos
(principalmente anchoveta) realizada por la flota artesanal en la
bahia Mejillones del Sur, esto es embarcaciones de menos de 12 m
de eslora, que pueden operar dentro de la milla respetando lo
establecido en el Decreto 408. La definicion de las cuotas de las
pesquerias esta regulada por la Ley General de Pesca y Acuicultura
(LGPA), lo cual incluye la conformacion de comités de manejo con
participacién publico-privada, planes de manejo, definicion de
cuotas a cargo de los Comités Cientifico Técnicos y estudios
realizados por IFOP.

Se refiere a la actividad extractiva de recursos hidrobioldgicos
bentodnicos y de peces costeros (pescados de roca y de orilla),
realizada en la bahia de Mejillones del Sur por parte de la flota
artesanal que opera en la zona con embarcaciones menores
(eslora < 12 m), buceo hooka y/o apnea, y recoleccion de orilla. La
extraccion esta regulada segun lo establecido en la LGPA, que
incluyen medidas como vedas, tallas minimas legales, planes de
manejo, entre otras. Actualmente esta vigente un comité de
manejo (CM) y un plan de manejo (PM) de algas pardas; y esta en
desarrollo la conformacién de un CM y PM para pelillo en la bahia
de Mejillones del Sur. A juicio de los pescadores artesanales, y
otros actores, la extraccion de algas es alta y con bajo control,
existiendo barreteo, el cual esta prohibido.

Se refiere al cumplimiento de la normativa pesquera por parte de
la pesca industrial, pesca artesanal, transporte y plantas de
proceso. De acuerdo con el informe de Sernapesca, del afio 2019,
la region de Antofagasta ocupa el segundo lugar con el 19% de las
citaciones; y el tercer lugar respecto del esfuerzo de fiscalizacion
realizado (Sernapesca, 2020). A juicio de los pescadores
artesanales, asi como otros actores locales e institucionales, existe
una fiscalizacién insuficiente en la bahia de Mejillones. No
obstante, también se evidencia un desconocimiento de la
normativa vigente por parte de algunos pescadores (e.g.
pescadores bentonicos desconocen el detalle de la normativa
aplicable a extraccion de peces en la bahia) y otros actores.

Se refiere al trafico de embarcaciones de diferentes dimensiones
que transitan en la bahia de Mejillones del Sur. El ano 2019, en la
bahia de Mejillones del Sur hubo un trafico total de 3.035 viajes,
de los cuales 117 fueron de naves nacionales, 769 de naves

Econdmico

Econdmico

Econdmico

Normativo-
Institucional

Econdmico
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Nombre de
la variable

Ordenamiento
del trafico de
naves

Varamiento de
mamiferos,
aves o reptiles
marinos

Poblaciones
de aves
marinas

Poblaciones
de cetaceos
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menores
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Conocimiento
de aves
marinas

Conocimiento
de cetaceos
mayores y
menores

Disponibilidad
de alimento

Nombre
corto

Ord_trafi

Varam_spp

Pobl_Aves

Pobl_Ceta

Pob_Chung

Conoc_Ave

Conoc_Cet

DAIlim_Ave

Descripcion Ambito

extrajeras, 922 de la flota industrial y 1.227 de la flota artesanal.

En este Ultimo caso se incluyen embarcaciones menores dedicadas

al buceo y pesca de peces, excluyendo la anchoveta, que suman

461 viajes.

Se refiere a la existencia de protocolos y/o planes de ordenamiento Normativo-

del trafico maritimo en la bahia de Mejillones del Sur, por ejemplo, Institucional

como corredores marinos para ingreso de la bahia, para las

diversas flotas; restricciones de velocidades; u otras medidas.

Actualmente no hay medidas especificas, mas que la aplicacién de

la normativa pertinente.

Se refiere a la cantidad de ejemplares de mamiferos, aves y Ecoldgico-
reptiles marinos que varan en la bahia de Mejillones del Sur, en Ambiental
conformidad con los registros oficiales de Sernapesca. De acuerdo

con lo reportado en el informe del afo 2019 (Sernapesca, 2020),

durante el 2019 Sernapesca concurrio a un total de 667 eventos de
varamiento a nivel nacional, afectando a un total de 869

ejemplares de distintas especies. De estos ejemplares, 622 se

encontraron vivos, con diversos niveles de dafo. Del total de

ejemplares, un 19% varé en la region de Valparaiso, seguida de

las regiones de Nuble, Coquimbo y Los Lagos. La comuna de

Mejillones ocupa el lugar 49 a nivel nacional, con un 0,5% de los

ejemplares varados en el periodo 2009 - octubre 2020 (Fuente:

registros de varamiento de Sernapesca).

Se refiere a las poblaciones actuales de aves marinas en la bahia  Ecoldgico-
de Mejillones del Sur. De acuerdo con la Fundacién del Gaviotin Ambiental
Chico, esta especie ha mostrado sefiales de recuperacion, ya que

se han creado areas de proteccidn para esta especie. El estudio de
Norambuena et al. (2019) identificd 37 especies y 17 de ellas se

registraron en los censos con transectos en mar. En el caso de

aves marinas en general, ademas existe el plan de reduccion del

descarte y la captura de pesca incidental para pesquerias pelagicas

(i.e. anchoveta). En el marco de la identificacién de objetos de

conservacion se identifican como especies focales al pingliino de

Humboldt (Spheniscus humboldti), piquero de Humboldt (Su/a

variegata) y gaviotin chico (Sternula lorata) (Norambuenta et al.,

2019).

Se refiere a las poblaciones actuales de cetaceos mayores y Ecoldgico-
menores en la bahia de Mejillones del Sur. De acuerdo con Ambiental
Norambuena et al. (2019), las especies focales identificadas son

ballena fin (Balaenoptera physalus), ballena jorobada (Megaptera
novaeangliae) y marsopa espinosa (Phocoena spinipinnis).

Se refiere a la poblacion de chungungos (Lontra felina) en la bahia Ecoldgico-

de Mejillones del Sur, que habita la zona marino-costera de la Ambiental
bahia.
Se refiere al conocimiento cientifico sobre distribucion, Ecoldgico-

migraciones, conducta, ecologia y relaciones troficas, entre otras,  Ambiental
de las aves marinas presentes en la bahia de Mejillones del Sur, asi

como el conocimiento de su interaccion con otras actividades, tales

como la pesca y el turismo.

Se refiere al conocimiento cientifico sobre distribucion, Ecoldgico-
migraciones, conducta, ecologia y relaciones trdficas, entre otras,  Ambiental
de los cetaceos mayores y menores presentes en la bahia de

Mejillones del Sur, asi como el conocimiento de su interaccién con

otras actividades, tales como la pesca, el trafico de naves mayores

y el turismo.
Se refiere a la disponibilidad de alimento en el medio marino. Es Ecoldgico-
decir, a la existencia de los items presa de las especies que Ambiental
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conforman la dieta de las especies de aves presentes en la bahia

de Mejillones del Sur. Se presume que la restriccion de acceso a la
primera milla por parte de la flota artesanal mayor a 12 m de

eslora habria tenido un efecto positivo en este sentido

(Norambuena et al., 2019 p.7).

Se refiere a la disponibilidad de alimento en el medio marino. Es Ecoldgico-
decir, a la existencia de los items presa de las especies que Ambiental
conforman la dieta de las especies de cetaceos mayores y menores

en la bahia de Mejillones del Sur. Se presume que la restriccion de

acceso a la primera milla por parte de la flota artesanal mayor a 12

m de eslora habria tenido un efecto positivo en este sentido

(Norambuena et al., 2019 p.7).

Se refiere al riesgo de colision entre naves y mamiferos marinos Ecoldgico-
que existen en la bahia de Mejillones del Sur. De acuerdo con Ambiental
publicacion de Garcia-Cegarra y Pacheco (2019), existe

sobreposicion entre las diversas flotas y las especies de cetaceos

mayores y menores que hacen uso de la bahia.

Se refiere a la existencia de acciones conjuntas entre los actores Social
identificados en la bahia de Mejillones del Sur. Estas relaciones

pueden ser funcionales, instrumentales o de largo plazo (i.e.

comparten vision o proyectos comunes). Las relaciones

funcionales, estan determinadas por la funcién que cumple un

actor en el sistema y la necesidad de relacionarse con otros, que
desarrollan la misma u otra funcion, para llevar a cabo sus tareas.

Las relaciones instrumentales corresponden a las relaciones entre
personas o0 grupos de personas para lograr un objetivo, pero la

relacién no es necesariamente de largo plazo, ya que, cumplido el
objetivo, la relaciéon termina, o se mantiene solo porque dicha

relacion le permite hacer o lograr algo que ese actor desea.

Finalmente, las relaciones de largo plazo surgen al compartir una

visidn, una imagen objetivo u objetivos de largo plazo.

Generalmente estos objetivos, visiones e imagenes objetivos,

generan efectos que afectan a muchos actores de un sistema

dado, no buscan un objetivo individual, aunque también los

incluyen. Todas estas formas de acciones conjuntas pueden

generar relaciones de colaboracion, indiferencia o conflicto, las

cuales no son estaticas, sino que dinamicas.

Se refiere al nivel organizacional de los diversos grupos de interés  Social
(pesca artesanal, asociacion de industriales, organizaciones no
gubernamentales, asociacion de turismo, colectivos sociales, entre

otros) presentes en la bahia de Mejillones (o en la comuna de

Mejillones), lo cual considera cohesion, representatividad, apertura

al didlogo con otros grupos de interés, presencia de objetivos de

interés comun ademas de los propios de la organizacion, capacidad

de dominar el protagonismo versus el logro de objetivos de bien

comun; o de la imposicion versus el dialogo y construccion de

CONSENSOS.

Se refiere a la creencia de una persona sobre el actuar de otra Social
persona, en la que cree que esta no hara nada para provocarle

dano, al menos basada en la sinceridad y la transparencia, en el

respeto y la responsabilidad. La confianza se construye o destruye

en funcion de los valores y principios compartidos, del actuar

coherente y a partir del cumplimiento de los compromisos. En el

caso de los actores de bahia Mejillones del Sur se evidencia un

deterioro de las relaciones entre algunos actores, existencia de

multiples juicios (fundados o infundados) que no favorecen la

creacion de relaciones de confianza, lo cual se acentua al no existir
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Nombre

la variable p— Descripcion Ambito

instancias formales o informales de encuentro de los diversos

actores, ni tampoco objetivos y planes comunes. Existen relaciones

entre grupos, pero no se percibe un plan comdn con participacion

de los diversos actores, con un plan definido, con metas y plazos

conocidos por todos y que ademas al que se hace seguimiento

frecuente, donde los datos e informacion son transparentes (i.e. de

acceso publico).
Coordinacion  Coord_Ins  Se refiere a la coordinacion inter institucional entre servicios Normativo-
inter- publicos (i.e. MMA, Subpesca, Sernapesca, Autoridad Maritima, Institucional
institucional I.Municipalidad, Sernatur, Conaf, SAG, GORE, entre otras) para

llevar a cabo acciones en el territorio. En este sentido, podra haber

instancias formales (e.g. Mesas de trabajo, Consejos) o informales

(e.g. grupos de trabajo) que faciliten la coordinacién. En el marco

de esta consultoria se evidencia una comunicacion insuficiente o

débil entre instituciones publicas.
Buenas BBPP_Tur Se refiere a las practicas de las empresas que se dedican al Normativo-
practicas de turismo, principalmente aquellas que incluyen paseo, observacion  Institucional
empresa de la naturaleza, ya que al no estar regulado y ordenado el turismo
turisticas podria generar efectos negativos sobre las poblaciones de

mamiferos, aves y reptiles marinos. En este sentido es necesario

contar con un reglamento al respecto que sea adoptado y

respetado por todos los operadores turisticos y exista control y

seguimiento de su cumplimiento.
Normas Norm_Sec  Se refiere a las normas secundarias de calidad ambiental (NSCA) Normativo-
secundarias para regular los valores de concentracion de contaminantes, de Institucional
para la bahia manera especifica para la bahia de Mejillones del Sur donde se
de Mejillones establezcan los limites maximos de diversos agentes. En este
del Sur sentido, se determinaron los niveles de proteccion ambiental para

la bahia de Mejillones del Sur para una futura norma secundaria
para la bahia de Mejillones del Sur (CEA, 2019).

El desplazamiento de las variables, en funcion de la influencia que ejercen en el sistema, una vez
que se construyo la matriz de influencias indirectas, mediante la utilizacion del software Micmac,
muestra que las variables de mayor influencia en el sistema analizado corresponden a la
Coordinacion interinstitucional, Confianza, Nivel Organizacional y Relaciones entre actores (Figura
61 y Figura 62).

Esta representacion del sistema permite visualizar con claridad que el problema central existente
en bahia Mejillones se relaciona con la falta de coordinacién interinstitucional, una confianza
fuertemente debilitada y un nivel organizacional débil o precario de las organizaciones sociales y
productivas, con excesivos protagonismos, donde prevalece el interés de figurar o liderar, antes
que el bien comun. Para ello es necesario generar acciones que convoque a los diversos actores
a participar de un plan comin. Sumado a lo anterior, las relaciones actuales entre actores son
mas bien funcionales e instrumentales, mas que de largo plazo, primando el interés propio o de

unos pocos.
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[ Classify variables according to their influences

(o [E ]

| MDI matrix ~| | M1t matix ~|
Rank | Varable Variable
1 6 - Contamin 26 - Coord_ins
2 26 - Coord_Ins | 25 - Confianza
3 1 - Prod_Biol /| 24-Niv_Org
4 2-Ret_larval 71 23 - RE_Actor
5 28 - Nomm_Sec 27 -BBPP_Tur
6 3 - Tama_indu 28 - Nomm_Sec
7 7 - Pesca_Ind 15 - Conoc_Cet
8 13- Ord_trafi 18- Conoc_Ave
9 27 - BBPP_Tur 13 - Ord_trafi
10 11 - Cump_Nom 3 - Tama_indu
1 19 - Conoc_Cet 1 - Prod_Biol
12 12 - Traf_Nav 2-Ret_larval
13 24 - Niv_Org *J 6 - Contamin
14 16 - Pobl_Ceta 12 - Traf_Nav
15 25 - Confianza 7 - Pesca_ind
16 8-PAt_12m 5 - Desa_Turi
17 23 - RE_Actor 4 - Crec_Pobl
18 18 - Conoc_Ave 16 - Pobl_Ceta
19 22 - Colision 11 - Cump_Nom
20 15 - Pobl_Aves 8-PAt_12m
21 20 - DAlim_Ave 15 - Pobl_Aves
22 21 - DAlim_Cet 10 - PAt_Cos
23 4 -Crec_Pobl 21 - DAlim_Cet
24 5 - Desa_Turi 17 - Pob_Chung
25 9-PAft_pece 9-PAt _pece
26 10 - PAt_Cos 22 - Colision
27 17 - Pob_Chung 20 - DAIm_Ave
28 14 - Varam_spp 14 - Varam_spp

Figura 61. Clasificacion de variables segin influencias. Columna izquierda: MID;
columna derecha: MII. Las lineas verdes representan desplazamientos a
posiciones de mayor influencia de las variables; y las rojas, desplazamientos a
posiciones de menor influencia, una vez que se itera la MID hasta lograr su
estabilidad (MII).
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ejercen en el sistema (posicion en eje vertical), y la influencia que reciben de

las demas variables (dependencia, posicion en eje horizontal).

Close |

Figura 62. Esquema de variables posicionadas en el plano en funcion de la influencia que

En la Figura 63, se muestra la rede de relaciones que existen entre las diversas variables, y se
puede apreciar el nivel de conectividad de las variables de mayor influencia identificadas.
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Figura 63. Representacion de las relaciones entre variables, considerando las influencias
indirectas que se generan en el sistema. Solo se muestra el 25% de las
relaciones, que considera las de mayor fuerza. Las lineas rojas gruesas
representan influencias muy fuertes; las azules gruesas, influencias
relativamente fuertes; las azules delgadas, moderadas; las negras continuas,

débiles, y las segmentadas, muy débiles.

Si se observa solo las variables relacionadas con los dmbitos ecoldgico-ambiental y normativo-
institucional se evidencia que la variable de mayor influencia en el sistema es la coordinacién
interinstitucional, que supera las demas variables, y es seguida muy por debajo por las normas
secundarias, referida al desarrollo y aplicacién de las normas secundarias, y en quinto lugar

aparece la contaminaciéon de la bahia, y recién en novena posicion surge el trafico maritimo,
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notando asi que los mayores problemas de la bahia, requieren que antes se resuelvan otros

problemas basales (Figura 64, Figura 65 y Figura 66).

i Classify variables according to their influences = @‘E’
[ MDI matrix ~| [ MIl matrix |

Rank | Variable Variable

1 3 - Contamin | 15-Coord_Ins

2 1 - Prod_Biol _| 17 - Nom_Sec

3 2 - Ret_larval 1 - Prod_Biol

4 17 - Nom_Sec 2 - Ret_larval

5 15 - Coord_Ins ~~ 3 - Contamin

6 4 - Cump_Nom 11 - Conoc_Cet

7 5 - Ord_trafi | 16-BBPP_Tur

8 11 - Conoc_Cet 10 - Conoc_Ave

9 8- Pobl_Ceta 5 - Ord_trafi

10 10 - Conoc_Ave 4 - Cump_Morm

1 14 - Colision | 13- DAlim_Cet

12 16 - BBPP_Tur ~— 8- Pobl_Ceta

13 12 - DAlim_Ave 1 14 - Colision

14 13 - DAlim_Cet 12 - DAlim_Ave

15 7 - Pobl_Aves 7 - Pobl_Aves

16 6 - Viaram_spp 6 - Viaram_spp

17 9 - Pob_Chung 9 - Pob_Chung

Figura 64. Clasificacion de variables segin influencias. Columna izquierda: MID;
columna derecha: MII. Ambitos ecolégico-ambiental y normativo-institucional.
Las lineas verdes representan desplazamientos a posiciones de mayor
influencia de las variables; y las rojas, desplazamientos a posiciones de menor

influencia, una vez que se itera la MID hasta lograr su estabilidad (MII).
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Figura 65. Esquema de variables posicionadas en el plano en funcion de la influencia que
ejercen en el sistema (posicion en eje vertical), y la influencia que reciben de

las demas variables (dependencia, posicion en eje horizontal). Ambitos

ecoldgico-ambiental y normativo-institucional.

Close
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Figura 66. Representacion de las relaciones entre variables, considerando las influencias

indirectas que se generan en el sistema. Ambitos ecolégico-ambiental y

normativo-institucional. Las lineas rojas gruesas representan influencias muy

fuertes; las azules gruesas, influencias relativamente fuertes; las azules

delgadas, moderadas; las negras continuas, débiles, y las segmentadas, muy

débiles.

Por otro lado, si solo se observan las variables del ambito ecoldgico-ambiental, la mayor influencia
la ejercen las variables que son estructurales del sistema natural, la produccion bioldgica, la
retencion larval y la contaminacion (Figura 67, Figura 68 y Figura 69). De estas variables la que
se puede y debe intervenir con urgencia corresponde a la contaminacién de la bahia. Las demas

variables presentan niveles de influencia muy menores.

201



ﬁ Classify variables according to their influences [?| "Elw]
[ MDI matrix ~| [ Ml matrix |

Rank | Varable Vanable

1 3 - Contamin = | 1-Prod_Biol

2 1 - Prod_Biol ———=——"" __ |2-Ret_laval

3 2 - Ret_larval — —  ———_| 3- Contamin

4 6 - Pobl_Ceta — | 11 - DAlim_Cet

5 12 - Colision - — —————=—_|6-Pobl_Ceta

6 9 - Conoc_Cet — 9 - Conoc_Cet

7 10 - DAlim_Ave = e — ——— 12 - Colision

8 11 - DAlim_Cet —~ | 10-DAim_Ave

9 5 - Pobl_Aves 5 - Pobl_Aves

10 8 - Conoc_Ave 8 - Conoc_Ave

n 4 - Varam_spp 4 - Varam_spp

12 7 - Pob_Chung 7 - Pob_Chung

Figura 67. Clasificacion de variables segin influencias. Columna

izquierda: MID;

columna derecha: MII. Ambito ecolégico-ambiental. Las lineas verdes

representan desplazamientos a posiciones de mayor influencia; y las rojas, a

posiciones de menor influencia, una vez que se itera y obtiene la MII.

fluence o ® | |
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A& |&|S8| g | & |
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Figura 68. Esquema de variables posicionadas en el plano en funcion de la influencia que
ejercen en el sistema (posicion en eje vertical), y la influencia que reciben de
las demas variables (dependencia, posicion en eje horizontal). Ambito

ecologico-ambiental.
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Figura 69. Representacion de las relaciones entre variables, considerando las influencias
indirectas que se generan en el sistema. Ambito ecolégico-ambiental. Las lineas
rojas gruesas representan influencias muy fuertes; las azules gruesas,
influencias relativamente fuertes; las azules delgadas, moderadas; las negras

continuas, débiles, y las segmentadas, muy débiles.

Si se analizan las variables de los ambitos social y econémico se tiene que la variable de mayor
influencia en el sistema es la confianza (Figura 70), la cual ejerce fuertes influencias sobre la
relacién entre actores y el nivel organizacional (Figura 71). En este sentido, es necesario que se

generen acciones tendientes a recuperar y crear relaciones de confianza.
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= Classify variables according to their influences ’ | B[] I
| MDI matrx - [Mil matrc | ]

Rank | Varable Variable

| 1- Tama_indu L e 11 - Confianza

2 4 - Pesca_Ind — ~—~—_ — |10-Nwv Org

3 11 - Confianza — ——— _|9-RE_ Actor

4 8 - Traf_Nav = ,f-;"‘:f:_,-f:"r 1 - Tama_lndu

5 10 - Niv_Org .r::j"j‘:;-—cf__ﬂ T—]4- Pesca_lnd

[ 9 - RE_Actor — 1 8- Traf_Nav

7 5-PAt_12m 5-PAt_12m

8 3 - Desa_Tur 3 - Desa_Tur

9 6 - PAt pece 6-PAt pece

10 7 -PAt_Cos 7-PAt_Cos

1 2-Crec_Pobl 2-Crec_Pobl

Figura 70. Clasificacion de variables segin influencias. Columna izquierda: MID;
columna derecha: MII. Ambitos social y econémico. Las lineas verdes
representan desplazamientos a posiciones de mayor influencia de las variables;
y las rojas, desplazamientos a posiciones de menor influencia, una vez que se
itera la MID hasta lograr su estabilidad (MII).
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Figura 71. Representacion de las relaciones entre variables, considerando las influencias
indirectas que se generan en el sistema. Ambitos social y econémico. Las lineas
rojas gruesas representan influencias muy fuertes; las azules gruesas,
influencias relativamente fuertes; las azules delgadas, moderadas; las negras
continuas, débiles, y las segmentadas, muy débiles.

Al analizar las variables de los ambitos econdmico y ecoldgico-ambiental surgen como las variables
de mayor influencia el tamano industrial (desarrollo industrial) y la contaminacién, seguidos del

trafico de naves y la pesca industrial (Figura 72, Figura 73 y Figura 74).
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fH Classify variables according to their influences

=R =

| MDI matrix | [ M1l matrix |
Rank | Vanable Vanable
1 5 - Contamin 3-Tama_lndu
2 1- Prod_Biol ~11- Prod_Biol
3 2 - Ret_larval 2 - Ret_larval
4 3 - Tama_lndu — ~ 5 - Contamin
5 & - Pesca_Ind b= 00 10 - Traf_Nav
z 10 - Traf_Nav et ¢ feaca bid
7 13 - Pobl_Ceta (U 4 - Desa_Turi
8 7-PAt_12m 13 - Pobl_Ceta
9 16 - Conoc_Cet 7-PAt_12m
10 19 - Colision 16 - Conoc_Cet
1 12 - Pobl_Aves 12 - Pobl_Aves
12 15 - Conoc_Ave 9-PAt_Cos
13 17 - DAlim_Ave 18 - DAlim_Cet
14 18 - DAlim_Cet 14 - Pob_Chung
15 4 - Desa_Tun 8- PAtt_pece
16 8-PAt_pece 15 - Conoc_Ave
17 9-PAt_Cos 19 - Colision
18 14 - Pob_Chung 17 - DAlim_Ave
19 11 - Varam_spp 11 - Varam_spp

columna derecha: MII. Ambitos econémico y ecolégico-ambiental. Las lineas
verdes representan desplazamientos a posiciones de mayor influencia de las

variables; y las rojas, desplazamientos a posiciones de menor influencia, una

Figura 72. Clasificacion de variables segun influencias. Columna izquierda: MID;

vez que se itera la MID hasta lograr su estabilidad (MII).
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Figura 73. Esquema de variables posicionadas en el plano en funcion de la influencia que
ejercen en el sistema (posicion en eje vertical), y la influencia que reciben de
las demas variables (dependencia, posicion en eje horizontal). Ambitos

economico y ecoldgico-ambiental.
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Figura 74. Representacion de las relaciones entre variables, considerando las influencias
indirectas que se generan en el sistema. Ambitos econémico y ecoldgico-
ambiental. Las lineas rojas gruesas representan influencias muy fuertes; las
azules gruesas, influencias relativamente fuertes; las azules delgadas,

moderadas; las negras continuas, débiles, y las segmentadas, muy débiles.

5.3.3.3 Mapa conceptual de amenazas

Los mapas conceptuales de las amenazas de cada uno de los OdC identificados por Norambuena
y colaboradores Sur (2019), que incluyen a cetaceos, considerando como especies prioritarias
para su monitoreo a la ballena fin (Balaenoptera physalus), ballena jorobada (Megaptera
novaeangliae) y marsopa espinosa (Phocoena spinipinnis); avifauna marina, considerando como
especies prioritarias para su monitoreo al pingliino de Humboldt (Spheniscus humboldti), piquero

comun (Su/a variegata) y gaviotin chico (Sternula lorata); y chungungo (Lontra felina); sumando
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las praderas de algas pardas, que incluyen a L. berteroana, L. trabeculata y M. pyrifera, se han
construido teniendo en consideracion las recomendaciones realizadas en diversos documentos
(CMP, 2013; 2020; CONAF, 2017) y los esquemas de clasificacién de amenazas directas, estrés y
factores contribuyentes propuestos por Salafsky et al. (2007) y la UICN (2012b).

5.3.3.3.1 OdC: Cetaceos (ballena fin, Balaenoptera physalus;
ballena jorobada, Megaptera novaeangliae; y marsopa
espinosa, Phocoena spinipinnis)

Una de las principales amenazas directas para los cetaceos, reconocidas por diversos autores,
corresponde a las colisiones con embarcaciones mayores (Garcia-Cegarra & Pacheco, 2019;
Garcia-Cegarra, 2019; Wiley, et al., 2011; Avila, et al., 2018; CIAM, 2019; CPPS-PNUMA, 2012;
Northridge, 1985), situacidon que tiene como consecuencia el dafio, muerte o alteracion de las
zonas de alimentacion. Esta amenaza esta relacionada con corredores de transporte y rutas
maritimas que se sobreponen a las zonas de alimentacidon, apareamiento o transito de los
cetaceos. Los principales factores contribuyentes negativos o0 amenazas indirectas corresponden
al trafico maritimo (la frecuencia) y la velocidad de las naves; y los factores contribuyentes
positivos u oportunidades corresponden a las medidas tendientes a regular la velocidad y

restriccion de rutas (Figura 75).

Factores contribuyentes ‘

Amenazas indirectas Amenaza directa Estrés odc

Oportunidades

Trafico maritimo

Daho
Velocidad de las naves
4.3 Ruta Muerte

4.3 Rut i Cetdceos
Regulacion de velocidad - Colisiones Alteracion en zonas

de alimentacién

Restriccion de rutas

Figura 75. Mapa conceptual del objeto de conservacion cetaceos, identificando el estrés
generado y los factores contribuyentes: amenazas indirectas y oportunidades,
de la amenaza referida a las colisiones con embarcaciones, de acuerdo con
clasificacion de la IUCN (IUCN, 2012b).
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En la bahia de Mejillones, de acuerdo con lo reportado en el estudio ejecutado por el CEAZA, el
trafico de embarcaciones mayores se concentraria en el sector sur de la bahia, y el trafico de
embarcaciones mayores ocurriria en toda la bahia (CEAZA, 2016), segun lo informado por la
Autoridad Maritima (Figura 76). Por otro lado, los estudios realizados por Garcia dan cuenta de
un alto trafico maritimo en la bahia, tanto de embarcaciones mayores como medianas y menores,
los que estan totalmente sobrepuestos a las zonas de avistamiento de cetaceos (Figura 77), sin
embargo, la autora sefala que no se observo ninguna colision durante la ejecucion del estudio

(Garcia-Cegarra & Pacheco, 2019; Garcia-Cegarra, 2019).
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Figura 76. Zona de alto transito de embarcaciones mayores sefalada por la Autoridad

Maritima en la bahia de Mejillones. Fuente: (CEAZA, 2016).
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Figura 77. Mapas donde se muestran las rutas de navegacion de las diferentes flotas que
operan en la bahia de Mejillones del Sur y la sobreposicion con la presencia de

diferentes especies de cetaceos. Fuente: (Garcia-Cegarra & Pacheco, 2019).

Un factor reciente que se espera contribuya a disminuir esta amenaza es la restriccion a la
navegacion de embarcaciones mayores a 50 TRG, en un area comprendida por tres semicirculos
de 1,5 mn de radio, con centro geografico en Punta Cuartel, Punta Rieles y Punta Choros (Figura
78), ademas de restringir la velocidad a un maximo de 8 nudos dentro de los limites del puerto
indicados en la carta SHOA N° 1331 (Gobernacion Maritima de Antofagasta, 2021). Existen
reportes que velocidades menores a 10 nudos disminuyen significativamente el riesgo de colision

entre naves y cetaceos (Wiley, et al., 2011).
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Figura 78. Area de restriccion a la navegacion de embarcaciones mayores a 50 TRG, en
zona comprendida por tres semicirculos de 1,5 mn de radio, con centro

geografico en Punta Cuartel, Punta Rieles y Punta Choros. Fuente: (Gobernacion
Maritima de Antofagasta, 2021).
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Factores contribuyentes

Estrés W

Amenazas indirectas

Oportunidades

Incumplimiento de flota
cerquera artesanal

Dafio (cetéceos

D.ificu.ltad. Eie menores)
fiscalizacion
2 = Muerte (cetaceos
Decreto 408 oy incidenta | . e menores)
PM anchoveta Competencia por

alimento
PRDCPI anchoveta

Ley N°20.625 (descarte)

ARPA y Art. 47°bis

Figura 79. Mapa conceptual del objeto de conservacion cetaceos, identificando el estrés
generado y los factores contribuyentes: amenazas indirectas y oportunidades,
de la amenaza referida a captura incidental de la flota cerquera, de acuerdo con
clasificacion de la IUCN (IUCN, 2012b).

Otra amenaza que afecta a los cetaceos es la captura incidental por efecto de la pesca de cerco
principalmente, la que puede generar estrés de dafio o muerte de cetaceos menores (Bernal, et
al., 2017; IFOP, 2018). Dentro de los factores contribuyentes negativos 0 amenazas indirectas se
identifican la dificultad de fiscalizaciéon y el incumplimiento de la normativa vigente por parte de
la flota pesquera artesanal, dado que la flota industrial ademas de posicionadores satelitales tiene
instaladas camaras a bordo en conformidad con las disposiciones legales vigentes. Como factores
contribuyentes positivos u oportunidades se identifican el plan de manejo de la pesqueria de
anchoveta (Subpesca, 2018), el plan de reduccion del descarte y la captura de pesca incidental
(R.Ex.1625, 2019), ademas del decreto 408 (D.S.408, 1986), la ley de descarte (Ley 20.625,
2012), y el resguardo del area de reserva para la pesca artesanal (D.430, 1992), aun cuando
existe una autorizacién de perforacion, pero que no afecta a la bahia de Mejillones (R.Ex.3377,
2014) (Figura 79).
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En relacién con la ley de descarte, se debe sefalar que el afio 2022 entrara en rigor, incluyendo
a la flota artesanal en la obligacidon de contar con camaras a bordo, lo cual contribuira al control

y fiscalizacion de la captura incidental, asi como del descarte.

Factores contribuyentes |

Amenazas indirectas Estrés 0odc

Oportunidades

6. Instrusiones y disturbios
humanos
6.1 Actividades recreativas:

Turismo desrregulado
Alteracion en zonas
de alimentacién

Cetédceos

Iniciativa de plan de
turismo (en desarrollo)

- Turismo de observacion de
cetaceos

Figura 80. Mapa conceptual del objeto de conservacion cetaceos, identificando el estrés
generado y los factores contribuyentes: amenazas indirectas y oportunidades,
de la amenaza referida a turismo de observacion de cetaceos, de acuerdo con
clasificacion de la IUCN (IUCN, 2012b).

Otra amenaza que afecta a los cetaceos es el turismo de observacidon de cetaceos, que aunque
es incipiente en la bahia de Mejillones, no cuenta con regulaciones que ordenen la actividad, lo
cual genera estrés alterando las zonas de alimentacidn y eventualmente zonas de apareamiento.
Entre los factores contribuyentes negativos o amenazas indirectas se identifica el turismo
desrregulado; y positivo, la iniciativa de ordenar la actividad y transitar hacia un turismo

sustentable (Figura 80).
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Factores contribuyentes

Amenazas indirectas Estrés QdcC

Oportunidades

A

Accidentes

9. Contaminacion

9.2 Efluentes industriales
Nutrientes Muerte
Productos quimicos

Vertimientos
industriales

Normas ambientales
secundarias (en
proceso)

Sedimentos Dario
9.6 Exceso de energia
- Sonares de naves

RCA individuales

Figura 81. Mapa conceptual del objeto de conservacion cetaceos, identificando el estrés
generado y los factores contribuyentes: amenazas indirectas y oportunidades,
de la amenaza referida a la contaminacion, de acuerdo con clasificacion de la
IUCN (IUCN, 2012b).

Finalmente se identifica la amenaza generada por contaminacion, que incluye efluentes
industriales, y exceso de energia, referida al efecto de los sonares sobre los cetaceos; con factores
contribuyentes negativos asociados a accidentes y vertimientos industriales; y positivos, las

normas ambientales secundarias que estan en proceso y los RCA individuales (Figura 81).

5.3.3.3.2 OdC: Aves marinas (pingiiino de Humboldt,
Spheniscus humboldti; piquero comun, Sula variegata;y
gaviotin chico (Sternula lorata)

En relacion con este OdC, se hace una descripcion por separado de las amenazas directas, estrés
y factores contribuyentes de Sternula lorata (gaviotin chico), dado que ocupa playas arenosas y
dunas, a menudo a mas de 1.000 m de la linea de marea, en desiertos estériles a varios kilometros
de la costa, lo cual la expone a amenazas diferentes que las demas aves incluidas en este OdC.
Ademas, en la bahia de Mejillones existen diversas acciones coordinadas por la Fundacion para la
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sustentabilidad del gaviotin chico®, que recibe financiamiento de las industrias presentes en la

bahia para ejecutar acciones comprometidas en sus respectivos RCA®,

Una de las principales amenazas que enfrenta el gaviotin chico, corresponde al desarrollo
residencial y comercial, que incluye areas urbanas y de alojamiento, areas industriales y
comerciales, y areas de recreacion y turismo, considerando su habitat que incluye playas y
sectores en tierra de facil acceso, que son ocupados por los desarrollos antes mencionados,
generando estrés por destruccion de habitat o destruccion de nidos y/o huevos. Los factores que
contribuyen negativamente, amenazas indirectas, son el trafico de vehiculos y el transito de
personas; Yy los positivos u oportunidades, corresponden a las acciones conjuntas que realiza la
industria para proteger el gaviotin chico, a través de la fundacion del gaviotin chico, y el programa

de monitoreo que mantiene esta misma fundacion (Figura 82).

Las otras especies incluidas en el OdC aves marinas, estan expuestas a esta amenaza generada
por el desarrollo residencial y comercial, que incluye areas de recreacion y turismo, afectando las
zonas de nidificacion, aposentamiento y alimentacion de las aves en diversas zonas de la peninsula
de Mejillones (CEAZA, 2016), generando estrés por alteraciéon o destruccion de habitat o
destruccion de nidos y/o huevos. Los factores que contribuyen negativamente, amenazas
indirectas, son el transito de personas, principalmente pescadores artesanales y turistas; y
factores positivos u oportunidades, para el pingliino de Humboldt (Spheniscus humboldti) y el

piquero comun (Su/a variegata), no son evidentes por falta de informacién (Figura 82).

Otra amenaza que también afecta principalmente al gaviotin chico (Sternula lorata) corresponde
a los animales domésticos, que incluyen tanto perros vagos como mascotas que llevan las
personas a los lugares que constituyen habitat de esta especie. Los efectos estresantes generados
corresponden a dafio o muerte; identificando como factores contribuyentes negativos o amenazas
indirectas principalmente al abandono de perros; y como factores positivos, la ley de tenencia
responsable de mascotas y las acciones coordinadas por la fundacién del gaviotin chico (Figura
83).

25 www.daviotinchico.cl 216
30 Esta alianza publico-privada se concreta con la firma el “Protocolo de Acuerdo suscrito entre el Gobierno
Regional de Antofagasta y los proyectos sometidos al SEIA en el area Pampa Mejillones.




Factores contribuyentes I

FO -

1. Desarrollo residencial y

comercial

1.1 Areas urbanas y de

alojamiento i Aves
1.2 Areas industriales y 7 marinas
comerciales

1.3 Areas de recreaciony

turismo

Figura 82. Mapa conceptual del objeto de conservacion aves marinas, identificando el
estrés generado y los factores contribuyentes: amenazas indirectas y
oportunidades, de la amenaza referida al desarrollo residencial y comercial, de
acuerdo con clasificacion de la IUCN (IUCN, 2012b).

Factores contribuyentes

C -

8. Especies invasivas y otras
problematicas

8.1 Problematica de especies

nativas
- Animales domésticos

Figura 83. Mapa conceptual del objeto de conservacion aves marinas, identificando el
estrés generado y los factores contribuyentes: amenazas indirectas y
oportunidades, de la amenaza referida a la presencia de animales domésticos
(incluye perros vagos), de acuerdo con clasificacion de la IUCN (IUCN, 2012b).
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En relacion con la presencia de perros vagos, CEAZA reporta que se debe agregar a esta situacion
las mascotas que son llevados por personas que realizan actividades extractivas o de recreacion,
situacion que también ocurre en la Peninsula afectando a otras especies, no solo al gaviotin chico
(CEAZA, 2016).

Otra amenaza para el OdC aves marinas, que afecta solo al pinglino de Humboldt (Spheniscus
humboldtl) y al piquero comin (Sula variegata) - y no al gaviotin chico (Sternula lorata),
corresponde a la extraccion de guano (guano blanco), lo cual genera destruccién de habitat, asi
como de nidos y huevos. El factor contribuyente negativo es principalmente la extraccién ilegal
de guano blanco; lo cual es contrarrestado por la fiscalizacién que realiza el Servicio Agricola y
Ganadero (SAG) y la prohibiciéon que existe de explotacion del guano blanco (Figura 84).

‘ Factores contribuyentes
Amenazas indirectas

Estrés m

Oportunidades

Extraccion ilegal de

guano blanco Destruccion de

habitat .

Fiscalizacion SAG et
‘marinas

Destruccion de
nidos y huevos

Prohibicion de
explotacion de guano
blanco

Figura 84. Mapa conceptual del objeto de conservacion aves marinas, identificando el
estrés generado y los factores contribuyentes: amenazas indirectas y
oportunidades, de la amenaza referida a la extraccion de guano, de acuerdo con
clasificaciéon de la IUCN (IUCN, 2012b).

En relacion con la explotacion de guano blanco, en la peninsula de Mejillones existen registros de
explotacion de guano en 2 covaderas autorizadas por Sernageomin, en el Islote Angamos y en el
Islote Lagarto (Figura 85), siendo el mas productivo el Islote Lagarto, lugar de nidificacion
principalmente de pelicano (Pelecanus thagus) (Roman, 2004). Si bien todas las aves generan
excrementos, solo algunas son consideradas aves guaniferas en conformidad con el DFL 25 que

incluye como tales al piquero (Sula variegata), guanay (Phalacrocorax bougainvillii), pelicano
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(Pelecanus thagus), pingliino de Humboldt (Spheniscus humboldti) y pato yunco (Pelecanoides

garnotij) (DFL 25, 1963), dada sus caracteristicas de formar grandes colonias (Ortiz, et al., 2006).

Figura 85. Ubicacion de las covaderas autorizadas en los Islotes Angamos y Lagarto en

la peninsula de Mejillones. Fuente: (Roman, 2004).

En los informes actuales de SERNAGEOMIN se reporta explotacion solo de guano rojo en la region
de Tarapaca para el periodo 2009-2018, ya que en Chile solo esta autorizada la explotacion del
guano rojo (antiguo), siendo prohibida la extraccion de guano blanco (actual) (SERNAGEOMIN,
2019). No obstante, la explotacién de guano rojo recientemente se activo en el sector de Punta
Rieles en la bahia de Mejillones (Diario en La Linea, 2020). En conformidad con lo establecido en
la Ley de Caza (SAG, 2018) y en el DFL 25 (DFL 25, 1963), el SAG es el responsable de la
proteccién de las aves guaniferas y controlar la explotacion del guano blanco, existiendo una

permanente fiscalizacion tanto de la explotacion de guano blanco como de guano rojost.

31 Ver noticias en el sitio web del SAG: 219
https://www.sag.gob.cl/busqueda-general?search api multi fulltext=guano+blanco




Estas covaderas constituyen registros de la historia del norte de Chile y de Mejillones y en
consecuencia son elementos que ademas pueden ser puestos en valor en la perspectiva del
desarrollo de turismo histdrico, existiendo documentos que han registrado este proceso (Briiggen,
1939; Hidalgo, et al., 2019; Santoro, 2017; Sanchez, 2018), incluido el uso del guano por los
pueblos originarios (Santana-Sagredo, et al., 2021).

Otra amenaza que afecta a las aves marinas es la captura incidental por efecto de la pesca
comercial. De acuerdo con los monitoreos de IFOP, la especie afectada - dentro de las
consideradas en este OdC - es el piquero comln (Sula variegata), generando dafio o muerte
(Bernal, et al., 2017; IFOP, 2018), dado que comparten espacios que son ocupados para
alimentacién por estas aves. El factor contribuyente negativo o amenaza indirecta corresponde
principalmente a la demanda por peces que genera la industria reductora productora de harina
de pescado; y entre los factores contribuyentes positivos se identifican al plan de manejo de
anchoveta (Subpesca, 2018), el plan de reduccién del descarte y la captura incidental (R.Ex.1625,
2019) y la ley de descarte (Ley 20.625, 2012) (Figura 86).

‘ Factores contribuyentes
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reductora
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Figura 86. Mapa conceptual del objeto de conservacion aves marinas, identificando el
estrés generado y los factores contribuyentes: amenazas indirectas y
oportunidades, de la amenaza referida a la captura incidental, de acuerdo con
clasificacion de la IUCN (IUCN, 2012b).

220



Finalmente, se identifica la amenaza correspondiente a la contaminacién, donde la mas importante
corresponde a la contaminacion por basura y desechos sélidos, compuestos en gran parte por
diferentes tipos de plasticos, siendo una de las principales amenazas para las aves marinas
(Garcia-Cegarra, et al., 2020; Battisti, et al., 2019; Thiel, et al., 2018; Van Franeker & Lavender,
2015), ya que las aves marinas son los principales depredadores de estos desechos marinos,
siendo consideradas como especies centinelas de la contaminacion marina (Burger & Gochfeld,
2004; Dias, et al.,, 2019), viéndose afectadas producto de la ingestion o enredamiento,
causandoles graves lesiones, infecciones, inanicion o ahogamiento (Gregory, 2009). En la bahia
de Mejillones, la presencia de plastico en nidos de aves marinas ha sido reportada por pescadores
artesanales desde 2010, lo cual ha sido verificado cientificamente por estudios recientes,
determinando el uso de desechos plasticos marinos en la construcciéon de nidos por parte del
cormoran de patas rojas (Phalacrocorax gaimardi), que tendrian origen en las diversas empresas
presentes en la bahia de Mejillones (Garcia-Cegarra, et al., 2020). Por otro lado, la contaminacion
proveniente de efluentes industriales, la cual es descrita en detalle en el estudio desarrollado por
el CEA (CEA, 2019), afecta al OdC aves marinas, que ademas de afectarlas en forma directa,
también afecta a las especies que forman parte de su dieta, pudiendo provocar dafio o muerte de
estas especies. El efecto de la contaminacion por efluentes industriales en el deterioro ambiental
y el consecuente impacto sobre las especies marinas estd ampliamente documentado (Ilyas, et
al., 2019; Dias, et al., 2019; Jambeck, et al., 2020). Entre los factores contribuyentes negativos
se identifican los accidentes que generan derrames o descargas de contaminantes, asi como los
vertimientos industriales realizados regularmente; y entre los factores contribuyentes positivos se
identifican las normas secundarias ambientales que estan en proceso y los RCA individuales
(Figura 87).
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Figura 87. Mapa conceptual del objeto de conservacion aves marinas, identificando el
estrés generado y los factores contribuyentes: amenazas indirectas y
oportunidades, de la amenaza referida a la contaminacion, de acuerdo con
clasificacion de la IUCN (IUCN, 2012b).

5.3.3.3.3 OdC: Chungungo (Lontra felina)

Una de las amenazas identificadas que afecta al OdC chungungo corresponde a la contaminacién
por efluentes industriales (Poblete, et al., 2019), que ademas de afectarlo en forma directa,
también afecta a las especies que forman parte de su dieta, provocando dano o muerte de esta
especie. Entre los factores contribuyentes negativos se identifican los accidentes que generan
derrames o descargas de contaminantes, asi como los vertimientos industriales realizados
regularmente; y entre los factores contribuyentes positivos se identifican las normas secundarias

ambientales que estan en proceso y los RCA individuales (Figura 88).
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Figura 88. Mapa conceptual del objeto de conservacion chungungo, identificando el
estrés generado y los factores contribuyentes: amenazas indirectas y
oportunidades, de la amenaza referida a la contaminaciéon, de acuerdo con
clasificacion de la IUCN (IUCN, 2012b).

Otra amenaza que afecta al chungungo es el uso de recursos bioldgicos, especialmente la
extraccion de macroalgas pardas, que altera el habitat que ocupa esta especie, asi como donde
habitan los diversos items presa; y la extraccidon de recursos bentoénicos (Poblete, et al., 2019). El
chungungo es una especie que depende fuertemente de la existencia de bosques de macroalgas
en los cuales busca su alimento. Debido a la fuerte presiéon a que estan sometidas las algas v al
incumplimiento de normas regulatorias para su extraccion, el habitat de los chungungos parece
estar fuertemente amenazado (CEAZA, 2016). Los efectos generados son dafio, muerte o
competencia por alimento. Entre los factores contribuyentes negativos o0 amenazas indirectas se
identifican la pesca ilegal de algas y otros recursos bentdnicos; asi como la pesca recreativa o
deportiva (Figura 89). Ademas, CEAZA reporta en su informe que existirian evidencias en la
Peninsula Mejillones de explotacion ilegal del chungungo, especie que estaria sometida a una
fuerte caza furtiva para extraer y comercializar la piel (CEAZA, 2016). No obstante, la existencia
de prohibicidn de la caza de esta especie se reconoce como un factor contribuyente positivo, junto
con la normativa pesquera que contribuye con el cuidado de las algas y recursos bentonicos de

los que se alimenta esta especie.
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Figura 89. Mapa conceptual del objeto de conservacion chungungo, identificando el
estrés generado y los factores contribuyentes: amenazas indirectas y
oportunidades, de la amenaza referida a la alteracion de habitat por efecto de

la pesca, de acuerdo con clasificacion de la IUCN (IUCN, 2012b).

5.3.3.3.4 OdC: Algas pardas (Lessonia berteroana, L.
trabeculata y Macrocystis pyrifera)

Para el OdC algas pardas, se identifica la amenaza correspondiente al uso de recursos bioldgicos,
la extraccidn y/o recoleccién de algas (pesca). Se debe recordar que estos recursos son explotados
haciendo uso de la mortalidad natural (alga varada), estando prohibida la extraccion (remocion
activa por segado barreteo); no obstante, dada las caracteristicas de la pesqueria, existe un alto
nivel de extraccion ilegal de algas. Los efectos generados son fragmentacion y destruccidon de
habitat, lo cual genera una disminucién de la abundancia de otros recursos bentdnicos, entre los
cuales muchos constituyen pesquerias. Los factores contribuyentes negativos o amenazas
indirectas son la dificultad de fiscalizacién, el incumplimiento de la normativa, la creciente
demanda y altos precios, el estado de otros recursos que limita las posibilidades de generar
ingresos para los pescadores artesanales, las bajas barreras de acceso, dado que no se requiere
mayor inversién ni preparacion para realizar la extraccion de este recurso. Como factor
contribuyente positivo se identifica el plan de manejo de algas pardas de la regién de Antofagasta
(Subpesca, 2013b) (Figura 90).
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Figura 90. Mapa conceptual del objeto de conservacion praderas de algas pardas,
identificando el estrés generado y los factores contribuyentes: amenazas
indirectas y oportunidades, de la amenaza referida a la pesca (recoleccién o
extraccion de algas pardas), de acuerdo con clasificacion de la IUCN (IUCN,
2012b).

5.3.3.4 Estrategias para controlar las amenazas

De acuerdo con la ultima version de los estandares abiertos para la practica de la conservacion,
estrategia se considera como sindnimo de intervencidn; es decir, se reconoce que las estrategias
pueden ser de alto nivel (e.g. promover el consumo de productos del mar sostenibles por parte
del consumidor) o mas especificas (e.g. implementar una campafia de concientizacién o influir en

las compras de los minoristas) (CMP, 2020).

El proceso de definicion de las estrategias para controlar las amenazas identificadas se inicié con
un analisis del impacto de estas amenazas sobre los OdC, ya que hay amenazas que afectan a

mas de un OdC con un efecto diferenciado sobre ellos (Tabla 59).

La amenaza definida como colisiones con embarcaciones afecta solo a cetaceos y se considera de

alto impacto porque afecta a las especies prioritarias del OdC cetaceos. Lo anterior, a pesar de
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que los registros oficiales de Sernapesca no dan cuenta de varamientos de estas especies para la
comuna de Mejillones (Sernapesca, s.f.), ni tampoco aparecen en los registros de IFOP en el
marco del programa de investigacidon del descarte y la captura incidental (Bernal, et al., 2017,
IFOP, 2018), en el estudio desarrollado por Garcia (Garcia-Cegarra & Pacheco, 2019; Garcia-
Cegarra, 2019) ni en los reportes del CIAM (CIAM, 2019). No obstante, en las noticias de
Sernapesca y también a través de otros medios de comunicacion es posible verificar la existencia
de varamientos de cetaceos que no aparecen en los registros oficiales, que presentan heridas
presumiblemente atribuibles a colisiones con embarcaciones. Entre estas especies, se reporta
varamiento de ballena jorobada con resultado de muerte en playa Ancora en Mejillones en octubre
de 2020 (Sernapesca, 2020) y ballena con heridas presumiblemente provocadas por la interaccion
con embarcaciones pesqueras vista el afio 2019 (El Diario de Antofagasta, 2019). Considerando
esta situacion, que da cuenta de problemas en los registros, se estimé mantener esta amenaza
con una calificacién de alto impacto, principalmente por el reconocimiento en la literatura cientifica
especializada sobre el impacto de las colisiones sobre los cetaceos mayores (Wiley, et al., 2011;
CPPS-PNUMA, 2012; Garcia-Cegarra & Pacheco, 2019), en particular B. physalus para la cual
existe un alto registro a nivel mundial de colisiones con embarcaciones mayores (CEAZA, 2016),
y el hecho de que entre las especies prioritarias del OdC cetaceos estan Balaenoptera physalusy
Megaptera novaeangliae, en estados de conservacién en peligro critico y vulnerable,
respectivamente (MMA, s.f. (b)).

Tabla 59. Cuadro resumen de las amenazas identificadas y los OdC que afectan. Los
colores indican el nivel de la amenaza en base a la informacion disponible. Rojo:
amenaza de alto impacto; amarillo: amenaza de impacto medio; verde:

amenaza de bajo impacto. Fuente: elaboracion propia.

Amenaza \ 0dC Cetaceos |Aves marinas| Chungungo | Algas pardas

Colisiones con embarcaciones
Pesca (peldgica), captura incidental
Turismo, observacion de cetaceos

Contaminacién, basura y desechos sélidos, y efluentes industriales
Contaminacién, exceso de energia

Desarrollo residencial y comercial

Animales domésticos

Extraccién de guano

Pesca (benténica) | —
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La amenaza de la pesca, referida a la pesca de recursos pelagicos, y especificamente asociada a
la captura incidental que se genera en la interaccidén operacional de la pesca, afecta a dos OdC:
cetaceos y aves marinas. En el caso de cetaceos, considerando que los registros reportados por
IFOP (Bernal, et al., 2017; IFOP, 2018) y el CIAM (CIAM, 2019) no registran captura incidental en
la operacion de la flota cerquera, artesanal e industrial, que opera sobre el recurso anchoveta, la
amenaza se califica como de impacto bajo. En cambio, para el caso de las aves, la amenaza es
calificada como de impacto alto, principalmente por el efecto generado por la interaccion
operacional de la pesca de cerco que opera sobre anchoveta, tanto artesanal como industria,
donde se registra la captura incidental con causa de muerte principalmente sobre el piquero y en
menor grado sobre el pingtiino de Humboldt (Bernal, et al., 2017; IFOP, 2018).

La amenaza definida como turismo de observacion de cetaceos afecta solo al OdC cetaceos y es
calificada como de impacto bajo, principalmente por el bajo desarrollo actual de la actividad y las
iniciativas que estan siendo promovidas por Cifamac y al Asociacion de Turismo de Mejillones en
cuanto a generar un plan de turismo sustentable en torno a la observacion de cetaceos en la
bahia de Mejillones. No obstante, se debe estar observando el desarrollo de esta actividad en la
bahia, porque el incremento del turismo de observacion de cetaceos se ha convertido en algunos
sitios en una amenaza para los cetaceos, ya que estos modifican su comportamiento ante la

presencia de embarcaciones de turismo (Garcia-Cegarra, 2019; CPPS/PNUMA, 2007).

En relacion con la amenaza definida como contaminacion por basura y desechos sdlidos, y
efluentes industriales, esta afecta a 2 OdC, cetaceos, aves marinas y chungungo, donde si las
condiciones ambientales de las bahias se ven afectadas por vertidos y usos antropogénicos eso
repercute directamente sobre estos OdC, y también sobre la abundancia o calidad de las fuentes
de alimentacion, comprometiendo de esta forma la viabilidad de conservacion de esas especies
(CEAZA, 2016). Sumado a esto, teniendo en cuenta el nivel de contaminacién, bioacumulacion y
riesgo ecoldgico reportado por el CEA para la bahia de Mejillones, que afecta tanto a recursos
bentdnicos como pelagicos, que son alimento de las especies consideradas como OdC (CEA,

2019), lleva a calificar este impacto de nivel alto, que ademas afecta a 3 de los 4 OdC identificados.

La amenaza definida como contaminacion, exceso de energia, referida a los sonares de las naves,
afecta al OdC cetaceos. El ruido generado por las embarcaciones y el uso de sonares, en especial
sonares de uso militar, producen efectos negativos sobre los cetaceos, incluso causando la muerte

o varamiento de ellos (Garcia-Cegarra, 2019); no obstante, en relacion con el ruido no hay
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definiciones claras al respecto (CPPS/PNUMA, 2007; Erbe, et al., 2019) y en la bahia de Mejillones
no existen reportes asociados a este problema, por lo que la amenaza ha sido calificada de impacto

medio.

La amenaza definida como desarrollo residencial y comercial, que incluye areas urbanas y de
alojamiento, areas industriales y comerciales, y areas de recreacion y turismo, afecta al OdC aves
marinas y en particular al gaviotin chico, dado que su habitat comprende el sector de playa y
areas incluso alejadas de la costa, siendo lugares de expansion urbana, comercial e industrial,
ademas de ser zonas de transito y visita de turistas y otras personas. Considerando que afecta
principalmente solo a una especie y que el estado de conservacion de esta especie, el gaviotin
chico, es en peligro, esta amenaza fue calificada como de impacto medio.

La amenaza denominada animales domésticos, similar a la anterior, afecta solo al OdC aves
marinas y en particular al gaviotin chico, dadas las caracteristicas del habitat de esta especie.
Entonces, teniendo en cuenta consideraciones similares, esta amenaza también fue calificada

como de impacto medio.

La amenaza referida a la extraccién de guano blanco (guano actual) afecta al OdC aves marinas.
De acuerdo con lo definido en el decreto con fuerza de ley niUmero 25, se reconocen como especies
guaniferas al piquero (Su/a variegata), guanay (Phalacrocorax bougainvillii), pelicano (Pelecanus
thagus), pinglino de Humboldt (Spheniscus humboldti) y pato yunco (Pelecanoides garnotii) (DFL
25, 1963), por lo tanto, dos de las especies consideradas en el OdC, con excepcion del gaviotin
chico (Sternula lorata). Actualmente la extraccidn de guano blanco estd prohibida y el SAG
mantiene una fiscalizacion constante. Considerando estos antecedentes esta amenaza fue

calificada como de impacto medio.

Finalmente, la amenaza referida a la pesca bentodnica afecta a los OdC chungungo y algas pardas.
En el caso del chungungo, la afectacion de esta amenaza se genera por la fragmentacion o
destruccion del habitat debido a la extraccidn activa (barreteo o segado) de algas pardas y por la
extraccion de otros recursos bentdnicos que forman parte de la dieta de esta especie. En el caso
de las algas pardas, la extraccion de algas (barreteo o segado), afecta directamente a este OdC
provocando una disminucién de la biomasa y cobertura de estas praderas, con riesgo de provicar
fragmentacion o destruccion del habitat que conforman estas especies de algas. En este sentido

es importante destacar la interaccion que se da entre estos dos OdC, donde el estado de
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conservacion de las algas afecta fuertemente el estado del chungungo (CEAZA, 2016).
Considerando esta situacion, ademas del facil acceso a la explotacién de las praderas de algas y
el espacio que ocupan los chungungos (zona costera), esta amenaza fue calificada como de

impacto alto.

A partir del analisis precedente de las amenazas, de los resultados del anadlisis estructural, y
considerando los factores contribuyentes, tanto positivos (oportunidades) como negativos
(amenazas indirectas), se definieron las siguientes estrategias: (1) Fortalecer la coordinacién
interinstitucional, (2) Restringir la navegacion, (3) Implementar normas secundarias ambientales
para la bahia, (4) Fomentar el desarrollo de AMERB y acuicultura en AMERB, (5) Generar un plan
de desarrollo sustentable del turismo de observacion de cetaceos y (6) Complementar las medidas
de administracion pesquera con instrumentos de conservacion, las que se describen a
continuaciéon. Un resumen de los OdC sobre los cuales actla cada estrategia se muestra en la
Tabla 60.

Tabla 60. Cuadro resumen de los OdC sobre los cuales actia cada estrategia propuesta.

Fuente: elaboracion propia.

Fortalecer la Restringir la Implementar Fomentarel | Generarun plan | Complementar
coordinacion navegacion normas desarrollo de de desarrollo | las medidas de
interinstitucional secundarias AMERB y sustentable del | administracion
Amenaza \ Estrategias |ambientales para| acuicultura en turismo de pesquera con
la bahia AMERB observacion de |instrumentos de
cetdceos conservacion
Colisiones con embarcaciones X X
Pesca (peldgica), captura incidental X X
Turismo, observacion de ceticeos X X X
Contaminacion, basura y desechos
solidos, y efluentes industriales X X
Contaminacion, exceso de energia X X
Desarrollo residencial y comercial X
Animales domésticos X
Extraccion de guano X
Pesca (bentdnica) X X X

Fortalecer la coordinacion interinstitucional: esta estrategia contribuye a controlar todas
las amenazas identificadas (Tabla 60), ya que a partir del analisis estructural se desprende que la

coordinacion interinstitucional en la bahia de Mejillones es el factor que ejerce mayor influencia
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en el sistema. No obstante, a pesar de tener intereses comunes, estar ejecutando acciones que
contribuyen con el control de las amenazas de los OdC identificados y tener mandatos
complementarios, existen pocas instancias de coordinacién entre los actores institucionales. A
modo de ejemplo, el SAG tiene incluido en su programa de fiscalizacion la proteccion de las
guaneras y aves guaniferas (dos de ellas forman parte del OdC aves marinas), y el DFL 25 del
Ministerio de Hacienda (DFL 25, 1963) establece en el articulo 27° restricciones a la pesca entre
los meses de octubre y marzo en un radio de dos millas marinas, medidas desde los sitios que el
Presidente de la Republica califique, como guaniferas; y agrega que en los meses restantes, la
pesca podra efectuarse Unicamente por medio de anzuelos; prohibiendo molestar a las aves
guaniferas cuando emigren o sigan un cardumen, aun cuando esto se realice fuera del radio de
accion de las dos millas que establece este articulo; y en el articulo 28° se restringe la navegacion
a mas de una milla marina en las zonas declaradas como guaniferas. Por otro lado, en el periodo
de ejecucion de la presente consultoria, la Autoridad Maritima, haciendo uso de sus atribuciones,
restringid la navegacion y la velocidad de navegacion para naves de mas de 50 TRG en el area
sur de la bahia de Mejillones (Gobernacion Maritima de Antofagasta, 2021). Ademas, existen
medidas de administracion pesquera que deben ser controladas y fiscalizadas por Sernapesca y
la Autoridad Maritima (preferentemente), que incluyen medidas que restringen la operacion de
determinadas flotas y el uso de las artes de pesca en la primera milla (D.430, 1992) y en una
parte de la bahia (D.S.408, 1986), existen planes de manejo de las pesquerias de la anchoveta
(R.Ex.1197, 2018) y de las algas pardas (R.Ex. N°3344, 2013), y un plan de reduccién del descarte
y de la captura de pesca incidental asociada a la pesqueria de la anchoveta (R.Ex.1625, 2019).
Todas estas medidas, decisiones y/o acciones, contribuyen en alguna medida en forma positiva
(factores contribuyentes positivos: oportunidades) al control de algunas de las amenazas
identificadas que afectan a los OdC de interés en la bahia de Mejillones; no obstante, no existen
instancias formales de coordinacién y en muchos casos estas acciones son desconocidas por las

demas instituciones.

Esta situacion ademas dificulta la coordinacién con actores privados que recurren a uno y otro
actor publico para lograr apoyos en proyectos o en determinadas decisiones, sin que exista un
ente que coordine y conduzca estas inicia