Acta Sesién Ordinaria N°3/2011
Consejo Consultivo del Ministerio del Medio Ambiente
Jueves, 3 de marzo de 2011.

Siendo las 11:15 horas del dia 3 de marzo de 2011, segln citacion, se da inicio a la Sesién
Ordinaria N°3 del afio 2011, del Consejo Consultivo del Ministerio del Medio Ambiente, en
oficinas del Ministerio del Medio Ambiente.

Preside la Ministra del Medio Ambiente sefiora Maria Ignacia Benitez Pereira.

Asisten a esta sesidén los siguientes consejeros: Rodolfo Camacho Flores, Marcel Szantd
Narea, Ricardo Arturo Katz Bianchi, Alicia Isabel Esparza Méndez, Nicola Borregaard de
Strabucchi y Juan Carlos Urquidi Fell. Actia como secretario del Consejo el sefior
Camacho.

Asiste a la sesién el sefior Subsecretario del Medio Ambiente, sefior Ricardo Irarrazabal
Sénchez, el Jefe de la Division Juridica del ministerio, sefior Rodrigo Benitez Ureta y la
Jefa de la Divisién de Politicas y Regulaciones, sefiora Patricia Matus Correa.

I. Temas previos.

El Subsecretario se refiere a dos aspectos del funcionamiento interno del Consejo
Consultivo que estima necesario aclarar, El primero dice relacién con el caracter publico de
lo tratado en las reuniones del consejo, salvo que se solicite expresamente que sea
reservado. El segundo punto se refiere a las reclamaciones del SEIA. Al respecto, sefiala
que la Division Juridica del Ministerio elabord una minuta donde aclara los cambios legales
que sufri6 el recurso de reclamacién y que este nuevo procedimiento ya no considera la
opinién del Consejo Consultivo.

El consejero Katz apunta a que lo dicho por el Subsecretario no obsta a que el Consejo
- Consultivo sea consultado como experto.

El consejero Urquidi solicita que el Ministerio adopte un instructivo sobre lo que esta
vigente y no vigente producto del cambio institucional.

Rodrigo Benitez se refiere a lo dictaminado por la Contraloria en cuanto la vigencia de los
nuevos Organos.

El consejero Urquidi se refiere a la posicién planteada por el consejero Hurtado en cuanto
a la importancia de la funcién del Consejo Consultivo en el SEIA. Considera que el consejo
da estabilidad democratica al SEIA, y no ve problema de opinar en estos temas pues la
opinién no es vinculante.

La consejera Esparza respalda lo sefialado por el consejero Urquidi.



La consejera Borregaard expresa no estar de acuerdo con esa opinién pues estima
interesante que el SEIA salga de la discusi6n politica y entre mas a lo técnico. Esto dara
madurez a ese completo sistema y permitira al Consejo Consultivo dedicarse a las politicas
y normas.

Rodrigo Benitez se refiere a la voluntad de la ley en esta materia y al derecho de los
titulares de proyectos a contar con procedimientos sin tramites extras.

El consejero Katz estd de acuerdo con la consejera Borregaard, sin embargo, esto no obsta
a conocer y opinar sobre proyectos que tengan incidencia en la politica, ya sea a motu
proprio o a peticién del Ministerio.

La Ministra del Medio Ambiente propone estudiar la minuta y tratar el tema la proxima
sesion.

Patricia Matus se refiere a los temas que el Consejo debe conocer a futuro, en particular las
normas, las politicas, como la politica hidrica, y las estrategias, como la relativa a la
contaminacion atmosférica. Pide al Consejo colaboracién en la elaboracién de politicas de
mediano y largo plazo, distintas a los temas coyunturales de las reclamaciones.

2. Ley de Residuos

La Ministra se refiere al acta del pasado 19 de enero y plantea un plazo hasta el viernes 11
de marzo para hacer llegar observaciones a los temas pendientes de la ley de residuos y
dejar una opinidn al respecto para la proxima sesién. Se acuerda en ese sentido y se pasa al
siguiente tema de la tabla.

3. Norma de Ruido.

Igor Valdebenito, profesional de la Division de Politicas y Regulaciones, hace una breve
presentacién de la sitnacién de las normas de ruido en el pais. Explica que respecto a las
conductas ruidosas estas no se regulan via estandar de emision sino que se prohiben via

ordenanzas municipales.

Patricia Matus, se refiere a la importancia de las ordenanzas locales en esta materia y como
se ajustan al promedio de edad de los habitantes.

El consejero Katz cuestiona el uso del concepto de conducta ruidosa y considera relevante
que sea el Ministerio del Medio Ambiente quien defina el contenido de las ordenanzas.

El consejero Urquidi considera que eso puede transgredir la ley de municipalidades.

El Subsecretario da lectura a los cambios introducidos en la ley Organica de
Municipalidades con ocasion de la dictacion de la ley 20.417.



El consejero Katz plantea que quiere aprovechar la revision del decreto 146 para integrar a
éste la regulacién de las actividades de construccién, asi como a las fuentes lineales de
ruido.

Se debate sobre la norma de emisién para actividades de la construccién. Patricia Matus
aclara que esta actividad estd regulada actualmente por el decreto 146, sin perjuicio de lo
cual, se estd estudiando una norma mds especifica para dicha actividad.

El consejero Katz pide que se defina mejor en la norma en cuestién los denominados
“elementos de infraestructura”.

Se debate en torno a la aplicacién de la norma a las fuentes lineales y sobre el registro de
laboratorios vinculados al SEIA, Patricia Matus sefiala que sobre el tema de los laboratorios
habri un reglamento de la Superintendencia del Medio Ambiente. Se debate también sobre
el fiscalizador de la norma, y se aclara por Patricia Matus, que corresponde a la sefialada
Superintendencia.

Se debate también sobre el lugar en que debe medirse la norma. El consejero Katz solicita
se mida en el limite del predio de la fuente, para evitar la variabilidad de la situacitn, en
tanto 1a medicién dependa del receptor.

El consejero Urquidi comenta que la norma, al ser medida en el receptor, es afectada por el
efecto sinérgico de las otras fuentes. Sin embargo, considera discrecional medlr en otro
lugar que no sea donde se produce el dafio o el efecto.

El consejero Camacho también opina en el sentido que la medicién debe ser en el limite del
predio, pues la norma supone que no hay personas en la calle y le interesa proteger a los
peatones.

La consejera Borregaard opina en el sentido que la norma de ruido debiera ser una norma
de emisién propiamente tal, y debiera haber una norma de calidad para el ruido en el
receptor.

El consejero Katz acota que en todo caso las normas de calidad no se miden en el receptor,
y propone denominar la norma como de inmisién més de acuerdo a su naturaleza.

El consejero Camacho menciona que la inmisién es relativa y no ataca a la fuente, por lo
que mantiene su opinién de que se mida en el limite del predlo de 1a fuente, ademds asi se
protege al peatdn.

El consejero Katz, recuerda que 1o protegido es el suefio de las personas, por lo que no le
parece an6malo medir dentro de la casa, e insiste en que debiera dérsele a Ia norma la
naturaleza de una norma de calidad ambiental.

Patricia Matus sefiala que no se ha estudiado ni evaluado social y econémicamente la
norma con las mediciones en el limite del predio.



El consejero Katz, se refiere a la situacion en que quedar{an las zonas de ruido si se midiera
en el limite del predio. Asimismo cree que debiera considerarse una graduvalidad mayor
para los emisores existentes. Ademds, pide que se le aclare el por qué se asimila el drea
rural a la zona III, més aun si se estd protegiendo a las personas.

El consejero Urquidi opina en el mismo sentido.

El consejero Katz, propone que se opine en el sentido que la norma de emisién de crnido
para fuentes fijas se mida en el limite del predio, aunque, agrega, asi se desprotege a la zona
que no tiene igual clase, y debiera haber gradualidad en el paso de zonas y, por lo tanto, en
este aspecto, propone mantener la norma como antes, y respecto a Ia norma en lo rural
propone mantener el nivel de proteccién de la zona urbana,

La consejera Borregaard propone combinar la norma medida en el limite del predio,
estableciendo limites diferenciados segin zona de amortiguacién aledafia a la zona en que
se mide.

El consejero Camacho, opina en el mismo sentido, en cuanto a que debe medirse en el
limite del predio, pero en casos complejos, aplicar un sistema de correccion.

Se acuerda por los consejeros opinar que, siendo la norma de ruido una norma de emisién
se debe medir en el limite del predio de la fuente, precaviendo que si la zona de impacto es
distinta al lfmite, se promedie la diferencia con la zona aledafia, 0 que se avance en una
norma primaria.

Se acuerda ademds opinar en el sentido que el limite en la zona rural se asimile a Ia zona
uno actual y se promedie en caso de cercania de otra zona (Acuerdo N°3 /2011).

La consejera Borregaard sefiala no estar de acuerdo con el resultado del AGIES de la
norma, en cuanto a que sélo presenta el resultado final, sin mencionar el costo o los
beneficios en forma separada. Sefiala que los beneficios de las normas no son
necesariamente econémicos por lo que es necesario mencionarlos separadamente.

4. Aguas Subterrancas.

Mariela Arévalo, Jefa del Departamento de Asuntos Hidricos, de la Divisién de Politica y
Regulacién Ambiental, presenta el proceso de revision del D.S. N° 46/2002,
MINSEGPRES, Norma de Emisién de Residuos Liquidos a Aguas Subterrdneas.

Se exponen las fuentes reguladas por esta norma.

El consejero Urquidi pregunta bor la determinacién de la vulnerabilidad, en particular, por

qué s6lo se calcula en relacién al nivel fredtico y no se contempla un andlisis integrado de
la cuenca.



Mariela Arévalo sefiala que se analizara el tema.

El consejero Katz sefiala que discrepa con las excepciones que se contemplan en el decreto
actual, en particular la excepcién relativa al riego, ya que considera que aunque no exista
obra y se riega ¢ infiltra, habria que cumplirla.

Se aclara el punto sefialando, pues no se trata de cumplimiento de la norma, sino que se
utilizan los valores de la misma como valores de referencia para la evaluacion de proyectos
de riego y tranques de relave,

Mariela Arévalo contintia con la presentacion.

Posteriormente, los consejeros discuten en relacidon a la excepcién solicitada por la
Comisién Nacional de Energia, y del andlisis realizado en el Comité Operativo de la
revision en relacién a la incorporacidén de una excepcién que implique no aplicar la norma a
las labores de reinyeccién de fluidos geotérmicos.

Por su parte, el consejero Katz solicita que se exceptiie de la aplicacién de la norma a las
plantas desalinizadoras.

Se continda con la presentacion.

Luego, el consejero Katz pregunta si la revisién implica que se relajan algunos valores. A
ello, Mariela Arévalo explica que los valores que se modifican se ajustan a los
contemplados en la NCh 409, de 2005, de agua potable.

El consejero Katz solicita se explique el motivo por el cual se incorporan los pardmetros
temperatura, DBOS5 y Sélidos Suspendidos (SS).

Maricla Arévalo sefiala que la incorporacién de esos pardmetros no cobedece a razones
ambientales propiamente tales, sino que de indole operacional, siendo la Superintendencia
de Servicios Sanitarios quien principalmente propone su incorporacidn, ya que a través de
su control se asegura un buen funcionamiento de las obras de infiltracién y de los sisiemas
de abatimiento.

La consejera Borregaard seiiala que el andlisis debié ir por saber si es beneficioso o no
normar DBOS y SS, pues si implica un mejor cumplimiento, podrian normarse, por lo que
es de la opinién que si no son justificadas las razones para incluir estos pardmetros, sean
ambientales o0 no, entonces que no se norme. :

En cuanto a la Vulnerabilidad y su determinacién, Mariela Arévalo explica la modificacién
que se busca introducir con este proceso de revisién. Esta modificacion ayudaria también a
que la Direccién General de Aguas (DGA) introduzca mejoras al trdmite de determinacion
de 1a vulnerabilidad. "



El consejero Katz propone que sea la vulnerabilidad media la que se establezca por un
determinado plazo y si no se termina el tramite de determinacién ¢ no se realiza, se aplique
la vulnerabilidad alta.

El consejero Camacho sefiala que 1a norma en cuestién tiene poco impacto porque es muy
poco el caudal que se infiltra y muy pocas las fuentes que se acogen a esta norma.,

A ello, la Ministra sefiala que este es un proceso de revisién y que Ia norma ya existe.

Interviene Patricia Matus preguntando si hay opinién de derogar esta norma, a lo que el
consegjero Camacho sefiala que podria ser.

El consejero Katz pregunta qué pasa con los pozos purineros y la aplicacion de esta norma.
A ello, Mariela Arévalo explica que hubo presentaciones v entrega de informacién donde se
sefiala que no hay infiltracién si no que se riega. A propésito de ello, se discute por los
consejeros el tema del riego y qué tipo de norma procede para regularlo.

El consejero Katz pide que se presenten los antecedentes de la norma de calidad de suelo.

Se presentan brevemente los resultados del andlisis general de impacto econémico y social
de la revisién de la norma.

El Consejo Consultivo opina favorablemente Ia revisién de la norma, pero con la
prevencion de que no incluya los pardmetros temperatura, DBOS y SS.

En cuanto a las faenas de reinyeccién de fluidos geotérmicos, se apoya la excepcién, pero
que se revise su redaccién (Acuerdo N°4 /2011).

Se solicitan antecedentes para la inclusién de una nueva excepcién requerida por el
consejero Katz.

La consejera Borregaard solicita se aclare respecto al acuerdo tomado en materia de ruido,
que lo que el Consejo Consultivo recomienda es analizar la nueva via de regulacién del
ruido, no que esa sea la via de regulacién. Hay acuerdo en lo anterior.

Siendo las 15:15 se cierra la sesidn.

Firman el acta:




Cientifico representante del Consejo de Rectores de las Universidades chilenas

Alicia Tsabel EfNNZaIvE
Representante ;

FraneiscoFosé-Ferrada-Culactati;
Represeatante-de-las-Organizaciones-No-Gubernamentales
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Ricardo 0 Katz Bianchi

Representante de los Centros Académicos Independientes

Javier-Alberio-Hurtade-Cieareli—
~Representante-del-Empresariado—-

Rodolfo Camracho Flores

Representante del Empresariado
Secretario. _
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Nicola Borregaard de Strabucchi

Representante de S.E. el Presidente de la Republica.






