Acta Sesion Ordinaria N°7/2012
Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio Ambiente
Jueves, 4 de octubre de 2012

Siendo las 11:15 hrs. del dia jueves 4 de octubre de 2012, segin citacién, se da inicio a
la Sesion Ordinaria, del Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio
Ambiente, presidida pot el Ministro del Medio Ambiente Subrogante, sefior Ricardo
Irarrdzabal, en las oficinas de este Ministerio.

Asisten también a la sesion los signientes consejeros:

Marcel Szantdé Nareca

Luis Cifuentes Lira

Barbara Saavedra Pérez

Alicia Esparza Méndez

Susana Jiménez Schuster,
Nicola Borregaard de Strabucci
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Temas en Tabla:

-Anteproyecto Norma de Emision para Fundiciones
-Anteproyecto Norma de Emision de Ruido para Vehiculos Livianos, Medianos y
Motocicletas.

1.- Anteproyecto Norma de Emision para Fundiciones.

El sefior Ministro Subrogante saluda a los asistentes y les plantea la necesidad - de
formular opinién sobre ¢l anteproyecto. de norma de emision-para fundiciones, tema va
~ tratado en las sesiones de los dias 2 y 16 de agosto del presente afio.

La consejera sefiora Borregaard comenta sobre la reunién informal realizada el dia
-matrtes 2 de octubre con el equipo técnico del Ministerio sobre el tema.. Comenta que a
dicha reunién asistieron los consejeros Alicia Esparza, ella'y cinco profesionales del
Ministerio. Sefiala los puntos de duda y consulta més relevantes y cree que lo que
corresponde es opinar favorablemente la norma y dejar constancia de prevenciones a su
respecto.

La consejera sefiora Jiménez opina favorablemente la norma de emisién en estudio, sin
perjuicio de solicitar se deje constancia de las siguientes prevenciones que adjunta por
escrito y que se transcriben a continuacioén: “Quisiera pronunciar mi voto favorable a la
idea de establecer una Norma de Emisiones para Fundiciones de Cobre, dada la
relevancia que esta tiene para proteger la salud de las personas y el medio ambiente. No
obstante, quisiera manifestar algunas objeciones que me parecen relevantes. La
fundicion representa una actividad importante para el pais, tanto del punto de vista de la
generacion de valor, la estrategia comercial y la generacion de empleo. Es por esta
razén que resulta relevante que la norma cuente con un buen andlisis costo-beneficio,
para que su aplicacion no derive en restricciones que hagan insalvable la continuidad de



esta actividad o resten significativamente competitividad a la actividad minera del pais,
sin haber resuelto de manera efectiva el problema de las emisiones. En este contexto,
creo necesario evaluar algunos aspectos discutidos en el Consejo y sobre los cuales no
hubo una respuesta univoca ni consenso técnico, a saber: (i) si es conveniente que exista
una doble restriccion (limites méximos y niveles de captacion de SO2 y As); (ii) si es
posibie cumplir con los plazos maximos estipulados (5 afios para las fuentes existentes);
(iii) si es posible alcanzar los niveles de captura de arsénico equivalentes al 99,976%
exigidos para las fuentes nuevas con la tecnologia existente; y (iv) si las restricciones
impuestas no limitaran la capacidad de procesamiento de las fundiciones existentes en el
futuro. En este contexto, parece razonable revisar la norma propuesta en el anteproyecto .
considerando la eventual ampliacidn del plaze de cumplimiento, la flexibilizacién de los
limites globales de emisiones para las fuentes existentes y la rebaja de los niveles de
captura de As exigidos a fuentes nuevas. Por otra parte, resulta preocupante que ain
cuando el mayor aporte de emisiones son fugitivas, no se impusieran cambios
estructurales a la fusidn y conversion, que es donde se produce la mayor parte de
emisiones fugitivas de SO2 y junto con ello de As y otros metales pesados. Ello hace
pensar que la propuesia de norma no estaria apuntando a los pasos criticos del proceso
de la fundicién de cobre. Esto tiene una importancia clave para el objetivo de evitar los
episodios de contaminacién agudos y los efectos crénicos que causan los metales
pesados en la salud de la poblacion y el medio ambiente. En este contexto, parece
aconsejable mejorar la propuesta de norma en orden a lograr la reduccién de estas
emisiones fugitivas. Para ello, algunas medidas posibles serian: (i) acortar ¢l periodo de
evaluacion del 95% de abatimiento a nivel mensual (los promedios anuales no resuelven
los peak de emision); (ii) exigir monitoreo continuo de emisiones de SO2, MP y NOx
en chimeneas de secado, hornos de limpieza de escoria y refino, y planta de acido; (iii)
exigir un mayor esfuerzo en las précticas operacionales (gj: impedir que en los hornos
de fusidon y conversion se inicie el soplado sin tener perfectamente cerradas las
campanas de captacion de humos a través de la instalacién de un sistema automaético, o
bien demandar la instalacion de campanas secundarias); y (iv) hacer un esfuerzo real
para cuantificar las emisiones fugitivas mediante mediciones.” Pide disculpas por tener
‘que retirarse pero asuntos personales includibles le impiden seguir en la reunidn y =
abandona la sala. -

La consejera sefiora Borregaard sefiala estar de acuerdo con que se dicte una norma
sobre el tema y menciona los cuatro temas que en su opinion son relevantes: Se refiere
en ptimer lugar a lo dispuesto en el articulo 3° del anteproyecto que sefiala que lo
dispuesto en la norma de emision es sin perjuicio de los limites establecidos en las
resoluciones de calificacion ambiental y en los planes de descontaminacion o
prevencion. Al respecto, considera necesario agregar después de “limites” las
expresiones “mds exigentes”, de manera que aplique siempre la norma mads estricta;
propone que al igual que en la norma de termoeléctricas se exija mediciones de CO; ;
respecto a las mediciones de mercurio solicita que éstas no se hagan en chimenea sino
que mas bien se refieran al limite en la composicién quimica del concentrado de cobre;
y la observacion mds importante relativa al limite de SO, para las plantas de 4cido el
que considera muy permisivo comparado con su equivalente en la India y otros paises,
donde los limites son mucho mas exigentes, sefiala que al menos corresponden a la
mitad de lo exigido por el anteproyecto. Ademas, menciona el limite de arsénico que en
este caso le parece muy estricto, sin embargo, la experiencia internacional demuestra
que hay espacio para llegar al cumplimiento de la norma establecida.



El Jefe de la Division de Estudios, el sefior Cristdbal de La Maza, menciona los costos
adicionales que van desde cero a 400 millones de ddlares, en el caso que se exigiera un
limite més exigente para las plantas de 4cido.

El Jefe de la Oficina de Asuntos Atmosféricos sefior Marcele Ferndndez, se refiere
brevemente a la tecnologia que debiera aplicarse en el caso que se quisiera bajar a la
mitad las emisiones mencionadas.

La consejera sefiora Esparza consulta si se puede hacer una exigencia diferenciada en la
aplicacion de la tecnologia mencionada.

El Jefe de la Division Juridica, sefior Rodrigo Benitez, aclara que no podria hacerse
diferenciaciones en la norma que resultaran arbitrarias o discriminatorias y menciona
que hay otros instrumentos como los planes de descontaminacién que permiten imponer
exigencias a ciertas fuentes en razén del impacto que provocan en un drea o terrltorlo
determinado.

El sefior Fernandez sefiala que siempre es posible hacer exigencia adicionales en un
plan y esa seria la mejor opcién para incorporar medidas més estrictas, y recuerda que la
norma en estudio es una norma nacional.

La consejera sefiora Borregaard mantiene su observacién y cree que hay espacio para
hacer mas exigente la norma, en cuanto al limite de SO, para las plantas de é4cido.

La consejera sefiora Esparza opina que en general estd de acuerdo con la norma en
consulta, y que también comparte lo sefialado por la consejera sefiora Borregaard, sin
perjuicio de hacer ver que considera necesario que se dejen claros los limites en las
plantas existentes respecto a futuras ampliaciones. Sefiala ademas, que el plazo de cinco
afios establecido para el cumpllmlento de la norma a las fuentes existentes o considera
razonable '

La consejera sefiora Borregaard se refiere a los plazos y le preocupa la situacion hecha
ver por CODELCO, sin embargo, recuerda que el tema ya tiene un tiempo en debate y
las empresas debicran estar ya ajustdndose por lo que no le parece irreal mantener los
plazos propuestos en el anteproyecto

El consejero seffor Cifuentes sefiala que su opinion es favorable al anteproyecto, que se
trata de un estandar minimo y que las restricciones definitivas estaran dadas por las
respectivas resoluciones de calificacion ambiental o los planes de descontaminacién o
prevencion que correspondan, l.a norma es general y no debiera ser la solucién para
casos locales, para los cuales estardn los planes mencionados.

El sefior Marcelo Ferndndez hace ver la situacién de Tocopilla donde existia un plan de
descontaminacién con restricciones para las termoeléctricas, y sin embargo la norma de
emisién para dichas fuentes, dictada posteriormente, fue mas exigente incluso. Ello
demuestra que los distintos instrumentos de gestién ambiental se complementan.

El Ministro (S) explica la relacion entre las normas de emisién y los planes, los cuales
deben avanzar en paralelo, y se refiere a que la existencia de una norma de emision no



puede descuidar la necesidad de dictar planes de descontaminacién en el caso que
corresponda.

La consejera sefiora Saavedra indica que estd de acuerdo con la norma propuesta y
considera que es importante avanzar con una regulacion como esta. Sefiala que los
plazos establecidos en la norma le parecen correctos, Sin perjuicio de lo anterior, sefiala
que las fuentes difusas no son abordadas por la norma de emision en forma adecuada.

El conscjero sefior Szantd expresa su opinion favorable en general respecto a fa norma
en estudio. Luego se refiere a las dudas técnicas que le fueron aclaradas por la consejera
sefiora Borregaard y le agradece al respecto.

El Ministro (S) solicita al Consejo manifestar su opinion respecto al anteproyecto. El
Consejo Consultivo por unanimidad de los consejeros presentes manifiesta su opinién
favorable al anteproyecto de norma de emisidn en consulta con las prevenciones
mencionadas de las que se dejard constancia en el acuerdo respectivo (Acuerdo
8/2012).

Rodrigo Benitez, Jefe de la Division Juridica, agradece a la consejera sefiora Borregaard
y a la consejera sefiora Esparza su asistencia a la reunién técnica y propone seguir con
ese tipo de instancias.

La consejera sefiora Borregaard agradece en nombre del Consejo la oportunidad de
reunirse con profesionales del Ministerio para aclarar temas técnicos.

2.- Anteproyecto Norma de Emision de Ruido para Vehiculos Livianos, Medianos y
Motocicletas.

El sefior Ministro (S) otorga la palabra al sefior Marcelo Ferndndez, quien a su vez
presenta al sefior [gor Valdebenito, profesional de dicha Oficina a cargo del tema ruido,
quien hace una breve introduccién sobre la relevancia del ruido en el tema de la salud de
las personas y menciona las metas al respecto relativas a contar con una red de
monitoreo de ruido. ' '

El sefior Ministro (S) recuerda que dicha red es una meta clave del Ministerio.
El sefior Valdebenito efectia la presentacion de la norma en consulta.

Terminada la presentacién, la consejera sefiora Saavedra consulta por la regulacién de
ruido para espacios cerrados.

El sefior Valdebenito sefiala que estd vigente el D.S. N°10 de 2010, del Ministerio de
Salud, que trata sobre ¢l confort acustico en los locales de uso piblico.

El sefior Ministro (S) recuerda que se trata de un dmbito de control que corresponde al
Ministerio de Salud y sus servicios.

La consejera sefiora Saavedra consulta si hay debate sobre el ruido en zonas especiales
como dreas protegidas, o ciertas 4reas donde se regula el acceso de vehiculos.



El sefior Valdebenito aclara que el tema planteado corresponderia a una norma de
calidad, la norma en debate es una norma de emisién para vehiculos y motocicletas.

El consejero sefior Szanté se refiere al ruido de cierto “toperol” que tienen los
neumaticos en la ciudad de Punta Arenas y que hacen mucho ruido.

El sefior Valdebenito sefiala que no hay regulacion al respecto pero menciona que a
nivel mundial existe la certificacion de diversos parametros de los neuméticos, entre
ellos, el ruido.

El consejero sefior Szantd consulta por el ruido del tendido eléctrico y como afecta al
entorno natural

El sefior Valdebenito sefiala que no existe normativa en nuestro pais al respecto, sin
perjuicio de poder utilizarse la normativa existente a nivel mundial en forma referencial
en el marco del SEIA.

La consgjera sefiora Borregard consulta por los niveles de norma vigentes en Europa
que se menciona en los antecedentes de la norma. Sefiala que prefiere revisar la
normativa especifica de un pais europeo como Inglaterra o Alemania pues la normativa
europea comun se rige por la normativa menos exigente. Sefiala que le parece vilida la
diferenciacion hecha respecto a las motos deportivas.

El sefior Valdebenito se refiere a las motos deportivas, las cuales no requieren permiso
de circulacion pues transitan solo en pistas especiales no en espacios pablicos por lo
que no requieran cumplir la norma.

El consejero sefior Cifuentes cuestiona el hecho que las motos mencionadas puedan
cnrcular por lugares como ¢l cerro San Cl‘lStObal :

LLa consejera sefiora Esparza s'e refiere a la prohibicion de bramadores y “tuning” y cree -
‘que debe estandarizarse estos aparatos. '

El sefior Valdebenito sefiala que no estd considerado en la norma, pero recuerda que el
tema fue sugerido en la consulta publica.

El consejero sefior Cifuentes considera findamental incluir en la normaa los vehiculos
existentes como fue solicitado durante la consulta publica y cree que deben ser incluidos
ahora y no posteriormente como se propone. Cree también relevante incorporar el
control en la via piblica para evitar las trampas que hacen algunos usuarios de vehiculos
en la revision técnica.

El sefior Valdebenito sefiala que no se disponen de datos sobre los vehiculos existentes
por lo que no es posible normarlos ahora, y sefiala que tan pronto se tengan esos
antecedentes se elaborara la norma solicitada.

El sefior Ferndndez sefiala que los vehiculos se renuevan rapidamente, sin perjuicio de
lo cual se normard el ruido de los vehiculos existentes.



El consejero sefior Cifuentes sefiala que pudieran considerarse limites de decencia para
el ruido en base a la peligrosidad del ruido, al dafio que pueda causar a un transetinte
cualquiera, sin necesidad de mayores datos sobre los vehiculos existentes.

El sefior Fernandez cree que es posible estudiar ¢l tema.

La consejera sefiora Borregard consulta por los posibles rechazos en las plantas de
revision técnica y sobre los atochamientos de autos que pudieran producirse en las
plantas con esta nueva norma.

La consejera sefiora Saavedra se refiere a la posibilidad de incluir a los camiones en esta
norma y considera que la falta de datos podria ser suplida con las referencias
internacionales.

La consejera sefiora Borregaard seftala que es opinién compartida por todo el Consejo
que debe normarse ahora a todos los vehiculos.

El sefior Valdebenito explica que el tema es complicado y requiere un anélisis previo.

La consejera sefiora Esparza apunta a lo dificil que es incluir a todos los tipos de
vehiculos en forma inmediata, menciona que eso podria dilatar mas el tema.

El sefior Valdebenito responde que todos los vehiculos serdn incluidos, pero segin la
estrategia que el Ministerio considera mas eficiente.

El sefior Fernindez se refiere a los estudios de impacto ambiental de carreteras que
incluyen a los vehiculos pesados y podrian obtenerse datos de ahi.

El Ministro (S) otorga la palabra a la sefiora Sandra Bricefio, Jefe de Departamento de
Economia Ambiental de la Division de Estudios, quien presenta el Andlisis General de
‘Impacto Econémico y:Social (AGIES) de la norma en consulta.

Concluida la presentacion del AGIES el sefior Fernandez senala que los vehiculos que

llegan al pais ya cumplen en general con la norma propuesta pero habra costos

asociados a las Plantas de Revisién Técnica, que serdn cubiertos por los vehiculos

nuevos. Hay que considerar que los vehiculos comenzarian a ser medidos el afio 2016, y

los costos se haran realidad en esa fecha, en la cual se espera ya contar con la norma
para los existentes.

La consejera sefiora Borregaard cree que debe incluirse ¢l control en la via piblica que
permitira controlar el ruido que mas afecta a las personas.

El sefior Valdebenito sefiala que podria agregarse lo solicitado pues en los buses ya se
estd midiendo la norma en la via publica.

El consejero sefior Cifuentes cree que es diffcil evaluar la norma sélo con vehiculos
nuevos, pues se trata de ruido marginal que no considera las otras fiientes moviles. Se
pregunta por la situacidén de los vehiculos grandes y sefiala que es mas conveniente
evaluar camiones y buses de la misma manera y no cree que se puedan asignar
reducciones marginales a estos vehiculos.



El sefior De la Maza sefiala que no se evalio el beneficio de la reduccion de ruido
generada por la norma y se hizo un andlisis mas bien cualitativo al respecto. Si se
cuantificé el impacto econdmico que genera ¢l ruido en la ciudad sin poder diferenciar
cuanto de ese impacto sera reducido por esta regulacién.

El consgjero sefior Cifuentes sefiala que la norma no tiene beneficios pues sélo afecta a
los autos nuevos que ya la cumplen, y solo tiene costos, eso hace que sea mas necesario
incluir a los autos existentes.

El sefior De la Maza responde que se trata de una fuente no regulada y la norma apunta
a regular la entrada de vehiculos al pais y establece un estandar por primera vez.

L.a consejera sefiora Saavedra pregunta por la aplicacion de una norma similar en otros
paises.

El sefior Valdebenito sefiala que en casi todos los paises hay normas de emisién de
ingreso de este tipo. Comenta que en Brasil se ha comenzado recién a implementar una
norma para medir en Planta de Revision Técnica.

El consejero sefior Cifuentes apunta a que los vehiculos nuevos no son ruidosos y la
norma no aporta beneficios al respecto y cree que por esa razdn serd rechazada por los
titulares de Plantas de Revisién, en cambio los vehiculos antiguos si causan impacto lo
que harfa que las plantas acepten la norma. Propone que se tome un vehiculo como
modelo y estudiar cual es su aporte frenie a otras fuentes.

El sefior Ministro (S) plantea la posibilidad de que en una futura sesién se pudiera tener
una propuesta para fos vehlculos existentes y considera que no es menor el costo en las
plantas aludidas.

" La Consejera sefiora Borregaard acota que los costos seran traspasados a los usuarios. -

El sefior Fernandez cree que si se incorpora a los vehiculos existentes a la norma el
costo para las plantas se distribuira entre los usuarios y bajard claramente.

La consejera sefiora Borregaard consulta por la dificultad que podria haber al tener que
instalar las nuevas lineas de medicion en las plantas existentes.

El sefior Valdebenito responde que los contratos para el afio 2014 ya 1nciuyen la
necesidad de mas espacio para las Plantas de Revision Técnica. ,
El sefior Ministro (S) consulta a los consejeros si estan en condiciones de emitir su
opinién o esperan a una nueva sesion.

La consejera sefiora Borregard expresa que considera que los consejeros presentes
tienen una opinion clara respecto a la necesidad de incluir a los vehiculos existentes en

la norma de emision en consulta.

La consejera sefiora Saavedra se manifiesta en el mismo sentido.



El sefior Ministro (S) consulta a los presentes si estin de acuerdo en opinar
favorablemente el anteproyecto de norma con la prevencién mencionada.

El consejero Cifuentes sefiala que prefiere esperar a que se modifique el anteproyecto
presentado a consulta antes de emitir su voto favorable.

El sefior Ministro (S) aclara que de acuerdo a la ley lo que corresponde es opinar sobre
el anteproyecto no sobre el proyecto definitivo, pues la opinién del Consejo Consultivo
es precisamente un insumo para la ¢laboracién de este tltimo.

Luego de un breve debate el Consejo Consultivo por unanimidad manifiesta su opinion
favorable al anteproyecio en consulta con dos prevenciones mayores: la necesidad de
incluir a los vehiculos existentes en la norma y la de que se debe hacer control de la
norma en la via ptiblica (Acuerdo N° 9/2012).

3.- Varios

La consejera sefiora Borregard consulta por la creacidén de un Consejo Cientifico y pide
que el tema sea analizado por el Consejo Consultivo, y solicita también que se exponga
ante el Consejo sobre el Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica.

El sefior Ministro (S) sefiala que no hay problema en tratar ambos temas en proximas
sesiones.

La consejera sefiora Saavedra consulta por la contaminacién visual.

El sefior Ministro (S} sefiala gue no hay antecedentes sobre ¢l tema y menciona la
dificultad para regular el mismo y que desconoce si se regula a nivel internacional.
Menciona que el articulo 11 de la ley 19.300 introduce el tema en la evaluacién
‘ambiental de proyecto. ' - ' '

La consejera sefiora Borregaard expresa que comparte la importancia de levantar el
tema vy solicita que también pueda ser materia de conocimiento y debate por parte del
Consejo Consultivo.

Se cierra la sesion siendo las 13:00 horas.

Marcel Szanto Narea,
Cientifico representante del Consejo de Rectores de las Universidades chilenas
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Sus#na Jiménez Schugter
Representante de los Centros Académicos Independientes
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‘Nicola Borregaard de Strabucchi
Representanta del Presidente de la Rephblica
Secretaria del Consejo Consultivo Nacional







