Acta Sesion Ordinaria N° 4 /2012
Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio Ambiente
Jueves, 2 de agosto de 2012

Siendo las 11:00 hrs., del dia jueves 2 de agosto de 2012, segun citacion, se da inicio a la
Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio Ambiente, en
las oficinas de este Ministerio.

Asisten a la sesion los consejeros:

Alicia Esparza Méndez

Susana Jiménez Schuster,
Alex Godoy Falundez

Rodolfo Camacho Flores,

José Manuel Diaz Zavala,
Gonzalo Gutiérrez Gallardo
Nicola Borregaard de Strabucci
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Preside la sesion el Ministro del Medio Ambiente Subrogante, sefior Ricardo Irarrazabal
Sanchez.

Tema en Tabla: Norma de Emision para fundiciones.

El Ministro Subrogante saluda a los asistentes y antes de entrar al debate del tema
convocado, les presenta el calendario tentativo de temas a tratar en las proximas
sesiones del afio segun se solicitd en sesiéon pasada. Luego se refiere al tema a tratar, a
saber, la norma de emision para fundiciones de cobre y fuentes emisoras de arsénico. Al
respecto, propone que en la presente sesidon se escuchen las presentaciones de los
profesionales encargados del tema por parte del Ministerio y en otra sesion extraordinaria
formular la opinién propiamente tal y sefiala como fecha posible para ello el 23 de agosto
en curso.

El consejero sefior Camacho solicita al Consejo, a peticion de ENAMI, recibir a
representantes de las empresas mineras Anglo-América, Xstrata Cooper, Codelco Chile,
junto a ENAMI, para exponer brevemente sobre la norma de fundiciones.

El consejero sefior Gutiérrez plantea la conveniencia de escuchar a todos los
involucrados, no solo a las empresas y se inicia un debate al respecto.

Luego de un breve intercambio de ideas sobre como escuchar a los actores mas
relevantes, se acuerda que los consejeros deberan enviar a la consejera Sra. Borregard,
Secretaria del Consejo, a mas tardar el miércoles 6 de agosto antes de las 18:00 horas,
las propuestas de actores relevantes para que el Ministerio les convoque a exponer junto
a las empresas.

El consejero sefior Gutiérrez plantea sus dudas sobre las fechas del calendario
propuestas por el sefior Ministro Subrogante para la sesién extraordinaria y solicita se le
aclare la premura de las mismas.



El sefior Ministro (S) aclara que hay una agenda de normas a elaborar por el Ministerio
del Medio Ambiente, y si bien el Consejo es soberano en tratarlas con el tiempo que
requiera, es necesario tener presente que los plazos dados por el Reglamento para la
opinién del Consejo son breves y lo son también para su posterior aprobacion. Es
necesario tomar en cuenta también la debida coordinacién con los demas o6rganos del
Ministerios.

El consejero sefior Diaz propone cambiar la fecha de sesion prevista para el 23 de agosto
pues ese dia habra elecciones en la CUT y seguramente los representantes de los
trabajadores en el Consejo se encontraran abocados a dicho evento.

El consejero sefior Godoy sugiere acotar el tema de las presentaciones de quienes seran
recibidos en audiencia por el Consejo. Sefiala que las empresas seguramente haran una
presentacion con una vision de tipo productivo y no técnica. Las comunidades que asistan
se alejaran también de los aspectos técnicos, entrando mas en los aspectos politicos o
sociales del tema, por lo que cree que deberian acotarse las intervenciones a ciertas
preguntas.

El consejero sefior Gutiérrez sefiala que le parecen validas todas las apreciaciones sobre
el impacto que pueda tener el tema en cuestion. Recuerda que los consejeros concurren
al Consejo en representacion de la ciudadania.

Se debate sobre lo anterior y el sefior Ministro (S) sefiala que el tema de las
presentaciones y audiencias estd claramente acotado a la norma de emisién en
elaboracion y a sus impactos.

Luego se debate sobre la mejor fecha para la préxima sesion del consejo en que se
recibira en audiencia a los interesados y se formulara la opinién sobre la norma de
emisién en consulta. Luego de escuchar distintas opiniones el sefior Ministro (S) propone
el dia 16 de agosto, y sefiala que se otorgara una hora para todas las intervenciones de
los actores relevantes.

A continuacién el sefior Ministro (S) presenta a Marcelo Fernandez, Jefe de la Oficina de
Asuntos Atmosféricos del Ministerio del Medio Ambiente, quien esta a cargo de presentar
el anteproyecto de norma de emisiéon en consulta.

El sefior Marcelo Fernandez, con apoyo de una presentacién en Power Point presenta los
aspectos principales del anteproyecto, su contexto, objetivos, caracteristicas de las
fuentes, la prioridad de su regulacién y el criterio basico para establecer los limites de
emision referido a reducir sus efectos sin afectar la productividad de las fuentes y se
refiere a la importancia de las fundiciones de cobre para nuestro pais.

Durante la exposicion el consejero sefior Camacho consulta por los datos presentados por
el sefior Marcelo Fernandez respecto a las emisiones de arsénico de la fundicidén
Chuquicamata que, en su parecer son muy bajas.

El sefior Fernandez sefiala que es posible que haya un error y verificara el dato.
El consejero sefior Gutiérrez también consulta por los cambios que se observan en las

emisiones de la fundicion Potrerillos. Al respecto, el consejero sefior Camacho sefiala que
dicha fundicion estuvo a punto de cerrar y esa situacion explicaria la baja emisién.



El sefior Fernandez acota que las emisiones de las fundiciones no son iguales todos los
afos.

Ante consulta del consejero sefior Camacho, el sefior Fernandez sefiala que las
Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA) de las fundiciones Altonorte y Chagres son
exigentes y a diferencia de las otras fundiciones, los limites fijados en dichas RCA
quedaran como los limites a cumplir. Luego explica el criterio utilizado para determinar
los limites de emision fijados para la etapa de transicién de la norma.

Ante consulta del consejero sefior Camacho sobre la situacién de una fundicién que
aumenta su capacidad de captacién mas alla de la fijada por la norma en un 95%, el
sefior Fernandez se refiere a las distintas vias a través de las cuales la norma va a
restringir las emisiones de las fundiciones. Luego explica la forma en que se determind los
valores limites para el periodo de transicién.

El consejero sefior Godoy pide que se le aclare las variaciones que se observan en los
datos de las emisiones de una misma fuente.

El sefior Fernandez sefiala que las variaciones se deben al contenido de arsenico y azufre
en los concentrados con que operan las fundiciones, contenido que varia.

El consejero sefior Godoy consulta si se han estudiado las eficiencias de los equipos y
procesos de las fundiciones

El sefior Fernandez responde que las fundiciones no presentan igual situacién respecto a
la tecnologia utilizada, los procesos y la caracteristica de los concentrados.
Lamentablemente respecto a los equipos y procesos no se poseen datos precisos pues
s6lo se les pide balance de masa.

El consejero sefior Godoy considera que el balance de masa es un método muy tosco y
cree que deben estudiarse también los equipos utilizados.

El sefior Fernandez sefiala que en el expediente estan los estudios que se refieren al
tema, y luego se refiere al célculo que determind los limites de emision para cada
fundicioén.

El consejero sefior Camacho consulta si se trata de un limite que varia para el periodo de
transicion.

El sefior Fernandez responde que no.

La consejera sefiora Borregaard consulta por la forma en que se calcularon los
contenidos de azufré para el concentrado.

El sefior Fernandez explica que se estimaron en base a los datos del balance de masa
entregados por las fuentes.

El consejero sefior Godoy advierte que una fuente puede manejar los datos del
concentrado de azufre y aumentar su emision.



El sefior Fernandez se refiere a los sistemas de control que considera la norma para
evitar la manipulacién de los datos.

La consejera sefiora Esparza consulta de qué modo se estimaron los limites de la norma
y pregunta si cada fuente entregd su estimacion a futuro en base a la cual se baso el
ministerio para proponer la norma.

El sefior Fernandez explica el método para determinar los limites para el periodo de
transicion, en el cual se busca congelar las emisiones existentes, y los limites definitivos
en que se busca bajar las emisiones sustancialmente. En el primer caso, se calcula sobre
la base de los datos histéricos de emisidon de los ultimos cinco afios y en el segundo en
base a la capacidad maxima de produccidn, considerando un 95% de captacion y
considerando también una proyeccion de los contenidos del concentrado.

La consejera sefiora Esparza sefiala que la proyeccién de los contenidos de azufre y
arsenico de los concentrados permitira que las fuentes sobredimensionen los datos para
generar asi un superhabit para sus emisiones.

El sefior Fernandez explica que existe un doble techo, por porcentaje de captacién y por
cantidad maxima de emision que hace inviable que se sobredimensiones los contenidos
de azufre y arsénico en los concentrados.

El consejero sefior Camacho opina que para Enami y CODELCO hay un techo para lo
que producen y que seria permanente, lo que les obliga a modificar la eficiencia de la
tecnologia. El efecto econémico serd que estas empresas no podran seguir creciendo y
no podran expandirse.

El sefior Fernandez sefiala al respecto, que si una fuente logra un punto de aumento en la
captacion, la produccién se puede expandir ampliamente.

El consejero sefior Godoy acota que incluso se puede refinar fuera del pais.

El consejero sefior Camacho sefiala que para CODELCO esa opcién no existe pues es
una empresa del Estado y no puede actuar con la libertad de una empresa minera
privada.

El sefior Fernandez sefiala que CODELCO podria expandirse con una nueva fundicién.

El consejero sefior Camacho hace ver la dificultad para instalar nuevas fundiciones pues
se requiere siempre la aceptacién social, ademas menciona que el limite para las nuevas
fundiciones fijado en un 98% de captacién, no se logra en el mundo con excepcion de una
fundicién en Japén que ademas, sélo acepta concentrados con bajos niveles de azufre y
arsénico. Agrega que CODELCO no podrd lograrlo pues el concentrado chileno es alto
en dichos elementos.

El sefior Fernandez sefiala que no es posible aceptar cualquier calidad de concentrado
para permitir aumentos de produccion.

El consejero sefior Camacho plantea la posibilidad de que se de la situacion en nuestro
pais de un concentrado con alta presencia de azufre y arsénico, lo que impediria fundir.



El sefior Fernandez recalca que siempre se podra optar a crear otra fundicion.

Los consejeros sefiores Godoy y Gutiérrez, se refieren a la suma de cargas
contaminantes en el ambiente ante la construccion de una o mas plantas en una misma
area.

El sefior Fernandez les recuerda que la nueva planta debe tener un 98% de captura.
Sefiala ademas, que las normas de emision no son las Unicas herramientas de gestion
ambiental, debe considerarse también las normas de calidad y los planes.

El consejero sefior Gutiérrez cree que con lo sefialado sera imposible que se instale una
nueva fundicién en Chuquicamata.

El consejero sefior Camacho indica que la incertidumbre en la calidad del concentrado
hace imposible que el aumento del porcentaje de captacién resuelva el tema.

El sefior Fernandez recuerda que el arsénico es un contaminante muy peligroso y no se
puede dar flexibilidad al respecto.

El sefior Ministro (S) recuerda a los consejeros el rol de las normas de emision y en
particular el rol de los planes de descontaminacion en cuanto al cumplimiento de las
normas de calidad ambiental.

El consejero sefior Gutiérrez sefiala no entender el criterio de aplicar a todas las funciones
iguales exigencias si son diferentes.

El sefior Fernandez sefiala que todas las funciones tienen problemas. Tal vez incluso
muchas tengan que cumplir exigencias mayores ya sean impuestas por un plan de
descontaminacién o por una RCA especifica.

La consejera sefiora Esparza consulta por las opciones para la expansién de las actuales
fundiciones.

El sefior Fernandez responde que los caminos son el aumento del porcentaje de captura
o crear una nueva planta, tras lo cual continta con la presentacion y se refiere a las
practicas operacionales exigidas a las fundiciones.

El consejero sefior Camacho cuestiona la medida pues impone ciertas practicas sin
permitir flexibilidad al respecto.

El consejero sefior Godoy también considera que las practicas operacionales exigidas son
poco flexibles e impiden que las fuentes ofrezcan otras alternativas mas adecuadas. Pide
que se deje mas flexibilidad en la medida y que sea el titular de la fuente quien las
ofrezca.

El consejero sefior Camacho comparte la opinién anterior.
La consejera sefiora Borregaard se refiere a los modelos de balance de masa y sefiala

que estos tienen limites. Cree que seria bueno conocer los modelos en uso para
entender los valores de emision reportados por las fuentes.



El consejero sefior Camacho considera que si las fuentes reportan grandes cambios en
sus emisiones, estos cambios deberian ser explicados por la fundicion.

El sefior Fernandez se refiere luego al resultado esperado con la aplicacién de la norma,
sefiala que se espera un 53% de reduccién en SO, y un 37% en AS.

El consejero sefior Godoy sefiala que el techo en cantidad y el porcentaje de captura que
se exige en la norma no permitiran el aumento de produccion que espera CODELCO a
futuro. Se refiere luego a los “peaks” de emision que se observan en los gréaficos y sefiala
que pueden ser peligrosos.

El sefior Fernandez sefiala que se van a reducir los numeros de dias con eventos
respecto a los existentes hoy en dia y sus efectos seran ademas menores. Debe tenerse
en cuenta que hoy no hay restriccién a los “peaks”.

El consejero sefior Godoy consulta el por qué no se regula la altura de las emisiones para
evitar la exposicion aguda.

El sefior Fernandez sefiala que en el corto plazo la norma no puede evitar dichas
mayores emisiones. Hoy son frecuentes los eventos, pero seran muy pocos en el futuro.

El consejero sefior Godoy insiste en que los “peaks” de emision deben ser evitados.

El sefior Ministro (S) recuerda la posibilidad de mitigar los aumentos temporales de
emision en caso que no sea posible evitarlos.

La consejera sefiora Borregaard sefiala que no vio en el AGIES el tema de los * peaks” y
sus respectivos impactos.

El sefior Cristébal de la Masa, Jefe de la Division de Estudios, se refiere al tema y lo
explica por las limitaciones en la literatura mundial.

El sefior Fernandez termina su presentacion mencionando los impactos regionales y
globales de la nueva norma.

El sefior Ministro (S) otorga la palabra al sefior Cristobal de la Maza, Jefe de la Division de
Estudios quien expondra sobre el AGIES de la norma.

El sefior De la Maza explica la metodologia utilizada para hacer el calculo de los costos y
de los beneficios de la nueva norma.

La consejera sefiora Jiménez consulta por la falta de valoracién para el azufre y el
arsenico en los datos exhibidos.

El sefior De la Maza sefiala que se trata de precursores de MP 2,5 contaminante que es
valorado en este caso.

La consejera sefiora Jiménez expresa que quiere hacer un comentario general y se refiere
a que los beneficios estan claros en términos de reducciéon de contaminantes, pero su
valoracion exhibe una fuerte dispersion. Por su parte, considera que son altos los costos
de la nueva norma y se pregunta a quién corresponde pagarlos, si se considera que las



actuales fundiciones mineras se instalaron en base a regulaciones vigentes y legitimas.
En este sentido, resulta cuestionable que todos los costos deban ser asumidos por los
privados cuando el Estado decide cambiar las reglas vigentes.

La consejera sefiora Borregaard menciona, al respecto, la situacion en Europa y sefiala
que Nno conoce casos en que se subsidie a las grandes fuentes, y que sélo se les otorgan
plazos y en algunos casos ciertas excepciones temporales.

El sefior Ministro (S) recuerda el principio “contaminador- pagador” en que se basa la
legislacion nacional e internacional.

El consejero sefior Godoy, felicita el AGIES pero sefiala que se debe ser cauto con la
estimaciéon de los beneficios y costos y sefiala la importancia de dejar explicito la gran
incertidumbre de los costos como de los beneficios que implica la nueva norma.

La consejera sefiora Jiménez también considera muy alta la incertidumbre de los
beneficios, y estima que habria algunos que no se consideraron.

La consejera sefiora Borregaard solicita que se realice una evaluacion, aunque sea
aproximada, de cada medida considerada en la norma.

Susana Jimé ez chuster

Represe  de los Qentros Académicos Independientes

lex Godoy Fa ndez
Representante de los C ntrgs Académicos Independientes

Rodolfo Canfacho Flores
Representante del Empresariado
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Gonzalo Gutiérréz Gallardo

Representante de los Traajadores

Nicola Borregaard de Strabucchi
Representanta del Presidente de la Republica
Secretaria del Consejo Consultivo Nacional



