Ministerio del Medio Ambiente
CONSEJO DE MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD
ACTA SESION EXTRAORDINARIA N° 4/2019

En Santiago de Chile, a 4 de diciembre de 2019, en las dependencias del Ministerio del
Medio Ambiente, ubicadas en San Martin 73, comuna y ciudad de Santiago, siendo las 9:00
horas, se abre la 42 Sesion Extraordinaria del presente ano del Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad. Preside la sesion, el Ministro (S) del Medio Ambiente, senor Felipe
Riesco Eyzaguirre.

1. INTEGRANTES ASISTENTES:
Asisten a la sesién, ademas, los siguientes Ministros integrantes del Consejo:

Ministro (S) de Hacienda, sefnor Francisco Moreno Guzman.

Ministro (S) de Economia, Fomento y Turismo, sefor Ignacio Guerrero Toro.
Ministro (S) de Agricultura, senor José Ignacio Pinochet Olave.

Ministro (S) de Obras Publicas, sefnor Cristébal Leturia Infante.

Ministra (S) de Salud, sefnora Paula Daza Narbona.

Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, senora Gloria Hutt Hesse.
Ministro de Mineria, sefnor Baldo Prokurica Prokurica.

Asimismo, asiste a la presente sesién en calidad de invitada, la Subsecretaria (S) del
Ministerio del Medio Ambiente, senora Paulina Sandoval Valdés y el jefe de Prospectiva y
Andlisis Regulatorio del Ministerio de Energia, sefor Carlos Barria.

Actlia como secretario del Consejo el sefor Robert Currie Rios, Jefe (S) de la Division
Juridica del Ministerio del Medio Ambiente.

2. ORDEN DEL DIiA: Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico.

El Ministro (S) del Medio Ambiente, senor Felipe Riesco Eyzaguirre, da la bienvenida a los
ministros y senala que la sesién extraordinaria del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad tiene por objeto pronunciarse sobre el Proyecto de Ley Marco de Cambio
Climatico. Asimismo, senala la importancia del tema y el compromiso del Presidente de la
Republica con la accidn climatica. A continuacion, da la palabra a la Subsecretaria (S) del
Medio Ambiente, sefiora Paulina Sandoval Valdés, para presentar el Proyecto de Ley Marco
de Cambio Climatico.

La Subsecretaria (S) del Medio Ambiente, sefora Sandoval, comienza su exposicion
senalando que el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico es un instrumento que
establece una visiéon de Estado a largo plazo que permite abordar la problematica del
Cambio Climatico, estableciendo una meta de mitigacion de carbono — neutralidad al ano
2050 y un marco juridico para la implementacion de medidas de mitigacién y adaptacion.

A continuacién, hace referencia a los criterios que se tuvieron en consideracién para la
elaboracion del proyecto de ley, destacando que esta propuesta normativa responde a la
necesidad de dar cumplimiento a los compromisos internacionales adoptados por Chile en
materia de cambio climatico, considerando la experiencia comparada que favorece la
adopcién de una ley marco que da flexibilidad a la accion climatica, en contraposicion a una
ley con medidas especificas. Asimismo, indica que el proyecto de ley se nutre de las
observaciones generadas durante un proceso de consulta ciudadana temprana que se
desarroll6 entre agosto y diciembre del ano 2018, asi como también de la gran cantidad de
observaciones presentadas durante el proceso de participacion ciudadana del Anteproyecto
de Ley Marco de Cambio Climatico, que alcanzo la cifra de 4.500 observaciones.

Por otra parte, senala que el proyecto de ley establece la estructura de gobernanza
climatica, definiendo competencias, funciones y obligaciones para los organismos de la
Administracion del Estado de manera vertical, contemplando una organizacion a nivel



nacional, regional y local, y de manera horizontal, introduciendo el cambio climatico de
manera transversal en la gestion de los diversos organismos sectoriales.

Ademas, el proyecto de ley busca flexibilizar la accion climatica, estableciendo los
instrumentos y lineamientos esenciales, dejando la definicion de acciones especificas a los
sectores responsables, lo que permite ajustar las medidas de acuerdo a los requerimientos
economicos, tecnoldgicos, e internacionales, entre otros.

El Ministro de Mineria, sefor Prokurica, pregunta sobre la cantidad de paises que han dado
cumplimiento al Acuerdo de Paris. Al respecto, la Subsecretaria (S) del Medio Ambiente,
sefiora Sandoval, le informa que actualmente diversos paises han ejecutado y se
encuentran en vias de ejecucion de medidas especificas que permitiran dar cumplimiento
a sus compromisos relativos al Acuerdo de Paris, sin perjuicio de que dicho Acuerdo sera
aplicable el 2020, que es el ano en que finaliza la vigencia del protocolo de Kioto.

En este momento la Ministra del Medio Ambiente, senora Carolina Schmidt se comunica
telefonicamente desde Madrid, Espana, para agradecer a los ministros por su presencia y
comunicar la importancia de que Chile se comprometa con la accion climatica. Luego de lo
cual, se despide y deja a los ministros para que continten la revision del proyecto de ley.

Luego, la Subsecretaria (S) del Medio Ambiente, sefora Sandoval, continda haciendo
referencia a la estructura del proyecto de ley, indicando que ésta cuenta con una meta de
carbono - neutralidad al ano 2050, un marco institucional que organiza a los organismos
sectoriales del cambio climatico, una serie de instrumentos que permiten a estos
organismos asumir compromisos y desplegar acciones en materia de cambio climatico, e
incluye ademas la integracién de consideraciones de cambio climatico en otras politicas e
instrumentos existentes.

Senala que también contempla un capitulo dedicado al financiamiento e instrumentos
econémicos orientados al logro de los objetivos del proyecto de ley, y un conjunto de
sistemas de informacion que tienen por objeto la cuantificacion y reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero a nivel nacional, y caracterizar la vulnerabilidad del pais
ante el cambio climatico, asi como también administrar plataformas de informacion cientifica
en materia de cambio climatico.

Sobre los puntos senalados, la senora Sandoval profundiza sobre la estructura de
instrumentos que contempla el proyecto de ley, destacando la Estrategia Climatica de Largo
Plazo como el instrumento de gestion del cambio climatico de mayor jerarquia, el que
considera un horizonte temporal de 30 anos. Dicha estrategia corresponde a la hoja de ruta
de largo plazo que establecera los lineamientos para los instrumentos de gestion del cambio
climatico de inferior jerarquia, y contendra ademas los objetivos y metas asociadas a los
planes sectoriales de mitigacién y adaptacion.

De manera paralela a la referida Estrategia, el proyecto de ley considera la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés), que corresponde al conjunto
de compromisos presentados por Chile en materia de cambio climatico ante el Acuerdo de
Paris, y que contempla metas nacionales de adaptacion y mitigacién, debiendo actualizarse
cada 5 anos.

Inmediatamente después, la Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, sefora Hutt,
consulta por la fecha en que se actualizara la Contribucion Determinada a Nivel Nacional
de 2015, alo que el Ministro (S) del Medio Ambiente, sefor Riesco, responde que el proceso
esta en marcha y que actualmente la propuesta se encuentra en consulta publica.

En el siguiente nivel de instrumentos, la senora Sandoval indica que se contemplan los
Planes Sectoriales de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico, que tendran por
finalidad cumplir con los objetivos y metas establecidas en la Estrategia Climatica de Largo
Plazo y la NDC, mediante un conjunto de medidas y acciones costo — efectivas, cuyo diseno
e implementacién correspondera a los organismos sectoriales respectivos, y deberan
revisarse y actualizarse también cada 5 anos.



En el ambito regional, el proyecto de ley consagra los Planes de Accion Regional para el
Cambio Climatico, y en el ambito local, contempla Planes Estratégicos de Recursos
Hidricos en Cuencas.

A continuacion, la senora Sandoval describe el esquema de instituciones que consagra el
proyecto de ley, mediante el cual se otorgan una serie de atribuciones al Ministerio del
Medio Ambiente para elaborar ciertos instrumentos y coordinar la gestion del cambio
climatico, en colaboracién con los organismos sectoriales competentes.

Asimismo, el proyecto de ley considera la designacion de autoridades sectoriales, que
corresponden a los ministerios que representan a los sectores con mayor contribucion a las
emisiones de gases de efecto invernadero en el pais y/o a los sectores mas vulnerables a
los efectos adversos del cambio climatico. En este sentido, la sefiora Sandoval agrega que
las autoridades sectoriales deberan elaborar los Planes Sectoriales de Mitigacion y/o
Adaptacion, pudiendo definir las medidas y acciones concretas que se adoptaran en su
sector para el logro de los objetivos y metas establecidos en la Estrategia Climatica de
Largo Plazo y en la NDC.

El Ministro (S) de Obras Publicas, senor Leturia, pregunta el mecanismo de financiamiento
de proyectos de reduccion de emisiones. Al respecto, la senora Sandoval indica que el
financiamiento de dichos proyectos debera efectuarse por quienes generen las emisiones.

Luego, en el nivel regional, se expresa que el proyecto de ley reconoce a los Comités
Regionales para el Cambio Climatico, que actualmente se encuentran constituidos en todas
las regiones, salvo en la region de Nuble, los que tienen por objeto coordinar la gestion del
cambio climatico a nivel regional y elaborar los Planes de Accién Regional para el Cambio
Climatico.

A continuacién, se destaca en este esquema de gobernanza la creacion del Comité
Cientifico Asesor para el Cambio Climatico, organismo conformado por 9 cientificos
expertos en cambio climatico y dedicados a las ciencias econdmicas, sociales o
ambientales, y que tendran por finalidad aportar la mirada cientifica en la elaboracion de los
principales instrumentos de gestion del cambio climatico.

Finalmente, la senora Sandoval explica la inclusiéon de las normas de emisién de gases de
efecto invernadero como un instrumento que permite establecer limites a las emisiones de
dichos gases para cumplir los objetivos de la ley. Asimismo, se incluye la posibilidad de
cumplir estas normas mediante certificados obtenidos a partir de proyectos de reduccion o
absorcion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Una vez concluida la exposicién de la Subsecretaria (S) del Medio Ambiente, sefiora
Sandoval, el senor Carlos Barria, Jefe de Prospectiva y Analisis Regulatorio del Ministerio
de Energia expuso acerca de la meta de carbono neutralidad al afno 2050 y los costos
asociados a ella. En este sentido, indica que el 80% de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero las aporta la industria energética y mineria. Agrega que lo que se hizo fue
identificar los sectores que generan energia y la demanda energética existentes en el pais
y se analiz6 el escenario considerando la carbono neutralidad y el escenario que no
considere la carbono neutralidad.

Luego, el Ministro (S) de Economia, senor Guerrero, consulta sobre la elaboraciéon del
Informe de Impacto Regulatorio. Al respecto, se informa que éste ha sido cargado en la
plataforma online que el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo dispone para dicho
efecto.

Por su parte, la Ministra (S) de Salud, senora Daza, observa que existen beneficios en
materia de salud asociados a las medidas para lograr la carbono neutralidad que debiesen
ser considerados en los analisis de costos y beneficios.

Al respecto, el Senor Barria indica que dichos beneficios no fueron incluidos en el célculo y
que con dicha conclusién el andlisis seria aiin mas positivo.



Por otra parte, el Ministro de Mineria, senor Prokurica estima que la costo - efectividad debe
ser un elemento fundamental en la estructura del Proyecto de Ley Marco de Cambio
Climatico por la relaciéon que existe entre la generacion de emisiones y el desarrollo
productivo. Al respecto, la sefiora Sandoval indica que la costo — efectividad es un principio
del proyecto de ley y que esta presente también en los instrumentos de gestién del cambio
climatico como la Estrategia Climatica de Largo Plazo y los Planes Sectoriales de Mitigacion
y Adaptacion.

Adicionalmente, el sefor Prokurica senala que es necesario aclarar si existe la posibilidad
de transferir emisiones ante la aplicacién de una norma de emision. Sobre dicha materia, la
senora Sandoval explica que efectivamente, la ley permite dicha transferencia a través de
proyectos de reduccion de emisiones.

El Ministro (S) de Agricultura, senor Pinochet, sefala que estima necesario analizar el rol
del Ministerio del Medio Ambiente en relacion a los diversos organismos sectoriales para la
elaboracion de las acciones asociadas a sus respectivos Planes Sectoriales. Ante esto, el
Ministro (S) del Medio Ambiente, sefnor Riesco, informa que el Ministerio del Medio
Ambiente apoyara en el disefo de dichas medidas, pero que la elaboraciéon e
implementacion de las mismas, correspondera a la autoridad sectorial.

Concluida las preguntas el Ministro (S) del Medio Ambiente, senor Riesco, somete el
Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico al pronunciamiento del Consejo de Ministros,
aprobandose de manera unanime por los Ministros asistentes, y adoptandose el Acuerdo
N° 23, que se anexa a la presente acta y forma parte de la misma.

No habiendo mas temas a tratar, se cierra la sesion siendo aproximadamente las 11:00
horas.
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