Acta Sesién Ordinaria del Consejo Consultive del Ministerio del Medio Ambiente
Jueves 03 de agosto del 2017

Asistentes

Gloria Baigorrotegui
Juan Mufioz
Guillermo Espinoza
Patricio Winckler
Rolando Chamy
Jonathan Bartan
Felipe Sandoval
Jorge Caceres
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No asisten:
1. José Ruminado
1. Centro de referencia ambiental

La sefiorita Paloma Infante, en su calidad de Subsecretaria Subrogante abre sesién e indica que el
primer tema que se tratard en esta sesion corresponde al “Centro de Referencia Ambiental”,
presentado por el sefior Alejandro Diaz, asesor del Ministro del Medio Ambiente.

El sefior Alejandro Diaz realiza presentacidn del Centro de Referencia Ambiental. Luego de esto,
invita a la sefiorita Ivonne Palma, Directora de Estudios de la Fundacién EURO Chile para que
pueda entregar mayores antecedentes respecto del trabajo de esta fundacién y sobre la
experiencia de trabajo con los Centros de Referencia Ambiental de Finlandia en su apoyo al
trabajo de este centro. De forma complementaria presenta al sefior Rubén Verdugo, Jefe de
Fiscalizacién de la Superintendencia del Medio Ambiente, quien expone respecto de |a necesidad
de contar con informacion ambiental fiable y robusta, lo cual significaria la oportunidad de
fortalecer un sistema publico en esta material.

Luego de esta exposicién se da la palabra a los consejeros para recoger sus opiniones.

El consejero Felipe Sandoval, sefiala que en primera instancia no se estd de acuerdo con la
propuesta por el tipo de gobernanza que se propone. Esto debido a que un laboratorio de este
tipo no debe involucrar a los privados. En este sentido seflala que es necesario buscar la
independencia tanto de los privados y del Estado y sefala que el rol del Estado debe ser
subsidiario y en el caso de que existan capacidades, su rol es normar y certificar laboratorios a los
cuales se pueda recurrir para generar confianza. Indica ademas que la experiencia de los institutos
de investigacién en Chile no es buena. Respecto del rol de generar normas y certificacién indica
que no se pueden hacer ambas por el mismo organismo, ya que el gue crea la norma no debe



certificar. Por otra parte seRala no haber oido de este proyecto, por lo que s necesario evaluar
cémo tener una entidad certificadora de laboratorios.

El sefior Alejandro Diaz responde que no se pretende reemplazar, sino que se haran mediciones de
forma excepcional.

La sefiorita Paloma Infante ademds indica que alojar esto en la SMA responde a que este es el
lugar mas independiente y objetivo, ya que tiene ese rol dentro del aparato estatal. Por otra parte
EURO Chile estd evaluando de forma preliminar y no se tiene el informe definitivo de
institucionalidad. Agrega que seria un Centro certificador de otros organismos, pero se necesita un
ente unificador de estos criterios.

El sefior Alejandro Diaz indica que sobre la observacién de la gobernanza, se esté trabajando en
esto, as{ que se considerara este punto.

El sefior Rubén Verdugo agrega que no hay que olvidar que sobre el actual sistema que captura
informacién ambiental, la SMA ha establecido que los que deben generar informacion, deben
hacerlo por medio de terceros y deben ser autorizados por la SMA y acreditados. El sistema de
acreditacion ya estd estructurado e indica que este Centro de Referencia Ambiental no estad
pensado para hacer mediciones rutinarias, sino que particulares. Y que es necesario que el pals
reinstale confianzas y una légica que vaya en ese sentido y el Centro de Referencia Ambiental
podria corregir estas debilidades existentes.

La consejera Gloria Baigorrotegui sefiala su interés en el tema de |a gobernanza por el aspecto de
neutralidad e indica que hay varios estudios gue sefialan que ésta no existe, por tanto todo dato
aestarfa construido con cierta visién y no se puede esperar que exista un estudio técnico que no sea
politico, es decir, cualquier dato se mira desde un punto de vista. Sefiala que por lo anterior, si se
trata de atrincherar un Centro de Referencia Ambiental entregue un dato duro, seria no estar
consciente de la naturaleza de los datos mismos. Indica que, debe haber representacion de
distintos intereses y actores para la construccién de éstos datos. Finaliza mencionando que
concepto de gobernanza constructiva con grupos de diversos intereses es adecuado y es un

desafio.

El sefior Alejandro Diaz agradece los comentarios e indica que en esta etapa se requieren estos
puntos de vista para revisar |a propuesta.

El consejero Rolando Chamy sefiala su preocupacion respecto de que se quiera ganar confianza a
partir de un proyecto que nace desde la desconfianza. De esta forma se cuestiona como se genera
confianza para los mismos actores que generan esta desconfianza. Sefala ademas que en la
actualidad ya existe un sistema de certificacion de laboratorios y reflexiona qué esta fallando en
esa certificacién y de qué forma este nuevo centro evitara que falle, Sefiala ademds que el CENMA
tenfa un objetivo similar y consulta qué medidas se toman para que esto mismo no suceda. Sefiala
ademas que no estd incorporado el tema de olores.



El sefior Alejandro Diaz sefiala que se estudié el caso de CENMA en esta propuesta. Se ha tenido
cuidado en las expectativas. Las conclusiones a las que se ha llegado en la ubicacién y dependencia
del Centro y se cree que la SMA da mejores garantias para acoger al Centro. Pero se ha
considerado y analizado el caso que se sefiala. Menciona que el tema de olores, no sera
considerando aun.

El sefior Rubén Verdugo sefiala que la propuesta del Centro no pretende sustituir lo ya existente.
El sefior Alejandro Diaz agrega que lo que se trata de hacer es solucionar un problema evitando
hacer duplicidad.

El consejero Patricic Winckler, consulta si terminaria en procesos de judicializacién un caso donde
un laboratorio certificado emita un certificado y este centro otro y consulta de qué opinidn tendria
mayor validez.

La sefiorita Paloma Infante sefiala que en caso de este tipo de contingencia se presentan pruebas y
quien dirime podria ser el centro, teniendo mas que un rol de peritaje.

El sefior Alejandro Diaz agrega que con esta iniciativa lo que se espera es no llegar a esa
contradiccidn.

El consejero Guillermo Espinoza sefiala:

En primer lugar y en coincidencia con el consejero Felipe Sandoval, estd de acuerdo con la
importancia de este tema y consulta si existirdn auditorias ya que nunca se ha visto documentos
que muestren lo anterior. De esta forma sefiala que seria util conocer esta informacién y dar
opinién como consejeros de forma posterior para tener tiempo de estudiario y discutirlo. Sefiala
estar de acuerdo con las razones de este proyecto, pero no asf con las soluciones propuestas. Esto
debido a que anteriormente no hubo recursos para desarrollar estas iniciativas y de esta forma lo
terminaran financiando privados e internacionales que tienen intereses particulares, por tanto
pierde neutralidad y no ayudaria a generar confianza. Sefiala ademas que le parece impartante el
respaldo de la SMA y habria que centrar esfuerzos en eso. Por otra parte consulta si se estd
pensando en un centro con expresion regional o sdio nacional y cuantas perscnas se piensa que
trabajaran en él. Sefiala ademas que le gustaria conocer mas cosas sobre este centro y revisar
nuevamente este temas otra sesién o reunidn del consejo debido a la importancia del tema.

El sefior Alejandro sefiala que los datos de confiabilidad de resultados estan disponibles en la
pagina web de la SMA. Por otra parte los recursos para su funcionamiento el préximo afio estan
siendo solicitados y agradece el interés de seguir trabajando en este tema.

El ministro Marcelo Mena sefala que el CENMA tenia un vicio de origen académico. Se evalud el
rol del CENMA v sus errores y el resultado fue fortalecer a la SMA. El ministro ademas indica que
esta propuesta es distinta al CENMA porque no se encuentra al interior de una universidad y no
estd obligado a realizar publicaciones.



El sefior Rubén Verdugo, indica que anteriormente no hubo voluntad politica para que el CENMA
fuera parte de otra institucién como en este caso de la SMA. Sin embargo, ahora existe voluntad
de la autoridad. Menciona que se espera que este corresponda al nucleo de una serie de otros
elementos que se debiesen sumar, siendo parte de una misma discusién en esta linea.

El sefior Alejandro Diaz agrega que se consideraran las observaciones de los consejeros sobre este
tema y manifiesta disponibilidad a abordarlo nuevamente en otra sesion.

El consejero lonathan Barton sefiala que comparte inquietudes sobre los temas de
institucionalidad y financiamiento de esta propuesta. Agrega ademas que para pensar en una
entidad que mida con tecnologia de punta, es necesario asegurar un financiamiento.

El ministro Marcelo Mena sefiala que no es posible asegurar lo anterior ya gue para esto se
requiere vincular este proyecto a la Ley de Presupuesto.

El consejero jorge Ciceres sefiala que desde su punto de vista este corresponde a un tema
complejo y multidimensional. Menciona una primera etapa de diagnéstico e indica que el sector
privado gasta muchos recursos en mediciones. Sefiala ademas que en fa actualidad no todo esté
mal ni debe ser evaluado negativamente y que a diferencia de otros afios una medicién que refleja
una superacion de un valor regulado potencialmente multada. Refuerza la idea de contar con
capacidades para tener mediciones confiables y poder tener acceso a documentos de diagnostico.

Por otra parte, el consejero solicita con respecto al disefio y ante el fracaso de CENMA, conocer
reportes de las instituciones internacionales .

El sefior Alejandro Diaz agradece colaboracién y se compromete a enviar informes de trabajo de
este tema.

El ministro Marcelo Mena indica que para avanzar se podrd tener una sesién para discutir en
profundidad este tema.

A continuacién presenta el segundo tema en tabla, correspondiente a la Politica Nacional de
Residuos.

2. Politica Nacional de Residuos 2017-2021

Se presenta la actualizacién de la politica aprobada el afio 2005 (politica de gestién integral de

residuos).

El consejero Jonathan Barton, sefiala que la politica del afio 2005 no era una urgencia ni prioridad
y sefiala que no se considera en el politica “como minimizar” ni medidas con respecto al tema.
Sefala que se debe resolver los temas de contratos de aseo y ornato en las municipalidades para
gue incluyan este tema y la releva como un actor fundamental.

El consejero Felipe Sandoval sefiala que el reglamento de lodos industriales no ha funcionado
debido a que la responsabilidad de su destino final recae en el generador del lodo, y eso no



asegura su uso correcto y esto conlleva enviar a vertederos. Establece que como esta hecho el
reglamento |a responsabilidad debiese ser de quién ocupa el {odo.

£l ministro Marcelo Mena sefala que el reglamento de lodos mencionado estd detenido en el
marco de su elaboracion y se debe retomar.

El consejero Guillermo Espinoza extiende sus felicitaciones por retomar un tema relevante y que
ha estado pendiente en Chile. Sefiala que no est4 considerada la inclusién de aspectos como el
territorio asociado a la disposicién. Acota introducir acciones en que los principales generadores
se hagan responsables de las disposiciones. Agrega ademds la necesidad de humanizar un poco la
politica para que sea entendible por todos.

El consejero Felipe Sandoval agrega que para este caso existe mucho valor en los residuos.

El consejero Patricio Winckler agrega tomar medidas mds concretas ya que hay una aspiracion
potente del 100% de tratamiento de residuos y sefiala que se requiere incluir ejemplos claros para
las lineas de accidn que hagan sentido a las personas,

El consejero Rolando Chamy indica que como hoja de ruta esta de acuerdo con la propuesta. Sin
embargo, recalca la necesidad de incorporar y aclarar dos temas importantes que radican en
establecer brechas normativas y de procedimiento y generar un plan de capacitacion a la prensa
ya que muchos problemas estan asociados al mal manejo de la informacion de la prensa.

La sePiorita Alejandra Salas agrega que hay mucho poder a través de los medios de comunicacion y
el impacto es muy grande, por lo que se esté de acuerdo con lo que sefiala el consejero.

El ministro Marcelo Mena agradece las intervenciones y procede con el siguiente tema en tabla,
correspondiente al proyecto del Fondo de Proteccién Ambiental Cantalao.

3. FPA Cantalao Desarrollo Centro Cultural del Parque Cantalao
Presenta el sefior José Reyes, del Departamento del Fondo de Proteccién Ambiental.
El consejero Rolando Chamy consulta sobre la localizacion del parque y las funciones que realiza.

El sefior José Reyes, sefiala que el parque Cantalac es propiedad del ejército y cuenta con
infraestructura precaria. Se ubica en la comuna de Pefialolén y cubre 37, 5 hectareas. Por medio
de la ejecucién del proyecto la ejecucién Cantalao 1 se esté habilitando la infraestructura.

El consejero Jonathan Barton menciona que quién se adjudicd el proyecto actual también se
adjudicd el anterior concurso. Consulta si esta situacion dificultd que otros pudieran ganar.

El sefior José Luis Reyes sefiala que se debe dar cumplimiento administrativo a los financiamientos
y ejecucién presupuestaria, por tanto era un requisito hacer los concursos. Se advirtio a los
postulantes y se dejé a disposicion de ellos toda la informacidn para que la tuvieran a su alcance.

No habiendo mas consultas ni observaciones se cierra la sesidn siendo las 17.30 horas.
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