Ministerio del Medio Ambiente
CONSEJO DE MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD
ACTA SESION ORDINARIA N° 3/2018

En Santiago de Chile, a 19 de febrero de 2018, en las dependencias del Ministerio del
Medio Ambiente, ubicadas en San Martin 73, comuna y ciudad de Santiago, siendo las
08:00 horas, se abre la 3* Sesién Ordinaria del presente afio del Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad. Preside la sesion, el Ministro del Medio Ambiente, Sr. Marcelo
Mena Carrasco.

1. INTEGRANTES ASISTENTES:

Asisten a la sesién, ademas, los siguientes ministros integrantes del Consejo:
¢ Ministra de Hacienda (S), Sra. Macarena Lobos Palacios.
¢ Ministra de Salud, Sra. Carmen Castillo Taucher.
+ Ministra de Economia, Fomento y Turismo (S), Sra. Natalia Piergentili Domenech.
¢ Ministra de Energia (S), Sra. Jimena Jara Quilodran.
¢ Ministra de Obras Publicas (S), Sra. Carmen Castillo Taucher.
+ Ministra de Vivienda y Urbanismo, Sra. Paulina Saball Astaburuaga.
« Ministra de Mineria, Sra. Aurora Williams Baussa.

Asimismo, asiste a la presente sesion, el jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Defensa, Sr. José Miguel Poblete.

Actla como Secretario el Sr. Conrado Ravanal Figari, Jefe (S) de la Division Juridica del
Ministerio del Medio Ambiente.

2. ORDEN DEL DiA:

1. Aprobaci6n de Planes de Recuperacion, Conservacién y Gestion de Especies
(RECOGE)

E| Ministro del Medio Ambiente, da la bienvenida a la 3° sesién ordinaria del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad del afio 2018, y otorga la palabra a la jefa de la Divisién
de Recursos Naturales y Biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente, Sra. Alejandra
Figueroa, para que exponga sobre los Planes de Recuperacion, Conservacién y Gestidn
de Especies (RECOGE) del Ruif, Lucumille y Flora Costera del Norte.

La Sra. Figueroa comienza refiriéndose al contexto normativo de los planes RECOGE,
regulado en el articulo 37 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente y en el Decreto Supremo N° 1, de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que
establece el Reglamento para la elaboracién de planes RECOGE.

A continuacion, la Sra. Figueroa sefiala que los planes RECOGE son instrumentos
administrativos que contienen el conjunto de medidas para recuperar, conservar y



manejar especies que hubiesen sido clasificadas de conformidad con el Reglamento de
Clasificacion de Especies Silvestres Segun Estado de Conservacion.

Con posterioridad, la Sra. Figueroa se refiere al porcentaje de especies silvestres
clasificadas segun cada categoria de estado de conservacién, al contenido de los planes
RECOGE vy al proceso para la elaboracién de los mismos.

La Sra. Figueroa explica que los planes que se presentan al Consejo de Ministros son los
los del Ruil, Lucumillo y Flora Costera del Norte, explicando las particularidades de cada
uno, tas principales amenazas y las metas asociadas.

El Ministro del Medio Ambiente agradece la exposicion de la Sra. Figueroa y otorga la
palabra a las ministras asistentes.

La Ministra de Hacienda, Sra. Lobos, pregunta si se ha realizado una estimacién de los
costos que estos planes implicaran, y si ello esta sujeto a disponibilidad presupuestaria.

El Ministro del Medio Ambiente, Sr. Mena, sefiala que los planes RECOGE estan sujetos
a disponibilidad presupuestaria. Adicionalmente, dichos planes constituyen un instrumento
que permiten pedir financiamiento a fondos internacionales, tales como el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (‘GEF” por sus siglas en inglés).

La Ministra de Mineria, Sra. Williams, hace presente que los planes RECOGE sometidos
al pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, tienen incidencia en
4reas donde se desarrollan actividades mineras. En efecto, agrega que entre las
principales amenazas mencionadas en la exposicion, se indican “Huellas y caminos
publicos y privados”. En virtud de lo anterior, consulta sobre las consecuencias que la
aprobacion de los planes RECOGE puede traer para los titulares de resoluciones de
calificacion ambiental que regulan actividades mineras.

La Sra. Figueroa responde que este instrumento no revierte lo aprobado por una
resolucion de calificacion ambiental. Hace presente que en la actualidad, es costoso para
las empresas identificar medidas de proteccion. Estos instrumentos sirven para identificar
tales medidas, dando cerieza a los titulares de los proyectos. En este sentido, no existe
contradiccién a priori entre los ptanes RECOGE y el desarrollo de actividades mineras.

El Ministro del Medio Ambiente, Sr. Mena, sefiala que el Servicio de Evaluacion Ambiental
tiene que evaluar caso a caso si las medidas de proteccién propuestas por los titulares
cumplen con la normativa. Este instrumento establece un marco claro de operacion,
objetivando las medidas de compensacion a aplicar.

La Ministra de Mineria, Sra. Williams, manifiesta que no tiene claro si en algunos casos
se puede revertir una resolucion de calificacion ambiental. Sefiala que los proyectos
mineros estan en constante expansion y desarrollo, por lo que podria darse el caso que



un proyecto minero se presente con posterioridad a la eventual aprobacion de los planes
RECOGE, y podria ser rechazado.

El Ministro del Medio Ambiente, Sr. Mena, indica que las empresas mineras hoy en dia
tienen que cumplir con el mandato legal de evitar la extincion de especies clasificadas.

La Sra. Figueroa agrega que los planes RECOGE explicitan la exigencia de no extinguir
especies clasificadas.

La Sra. Ministra Castillo, en calidad de Ministra de Obras Publicas Subrogante, indica que
se conversé previamente sobre la importancia de que no se afecten obras de relevancia
plblica con la ejecucién de los planes RECOGE, y que entiende que asi fue acordado.

El Ministro del Medio Ambiente, Sr. Mena agradece los comentarios de las ministras y
somete la propuesta de planes RECOGE del Ruil, Lucumillo y Flora Costera del Norte al
pronunciamiento del Consejo de Ministros, quienes se pronuncian favorablemente por
unanimidad.

Se adoptan los Acuerdos N° 7, N° 8, y N° 8, que se anexan a la presente acta y forman
parte de la misma.

2. Aprobacion de creacion de Area Marina Costera Protegida de Multiples Usos
(“AM-CPMU”) Tortel:

A continuacion, el Ministro del Medio Ambiente otorga nuevamente la palabra a la Jefa de
la Divisidon de Recursos Naturales y Biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente, Sra.
Alejandra Figueroa, para que exponga sobre esta materia.

Al iniciar, la Sra. Figueroa menciona que este ha sido un frabajo continuo y permanente
desde el afic 2009, en el cual ha participado la comunidad cientifica y civil.

La Sra. Figueroa se refiere al marco normativo que regula la creacion de un AMCP-MU,
que corresponde a los articulos 70 letra ¢) y 71 letra c) de laLey N° 19.300.

A continuacién, la Sra. Figueroa explica e! proceso de elaboracién de la propuesta. Indica
que se conformé una mesa local, con amplia participacién de la comunidad, y un Comite
Técnico Regional de Areas Marinas Protegidas, conformado por organismos publicos,
funcionarios de la Municipalidad de Tortel y profesionales de la Organizacién no
Gubernamental Oceana.

En cuanto al contexto de la propuesta, la Sra. Figueroa expone gue la ecorregion marina
“Canales y Fiordos de Sur de Chile” tiene un muy bajo nivel de proteccion, menor al 0,1%.
La meta N° 11 del Plan Estratégico para ia Diversidad Biolégica 2011-2020, conocidas
como metas Aichi, establece que para 2020, a menos el 10% de las zonas marinas y



costeras se conserven por medio de sistemas de &reas protegidas administrados de
manera eficaz y equitativa.

Posteriormente, la Sra. Figueroa expone sobre los antecedentes de la propuesta,
consistentes en localizacién, proponente, administracién, poligono y superficie.
Especificamente, se refiere a los ecosistemas y a las especies objeto de conservacién
que habitan en el area.

En cuanto a la zona glaciar, la Sra. Figueroa destaca en la presentacion power point que
en la zona marcada con un circulo rojo, habria una solicitud de concesién de exploracion
minera, de conformidad con la informacion entregada por SERNAGEOMIN. En la lamina,
se puede apreciar que existe una superposicion entre la concesion y el area que se
propone proteger, de aproximadamente 100 hectareas, por lo gque habria que reducir el
AM-CPMU Tortel. Sin embargo, cabe hacer presente que no hay certeza de que las areas
coincidan completamente.

Finalmente, la Sra. Figueroa indica que la propuesta de pronunciamiento a este Consejo
de Ministros es aprobar |a propuesta de creacién del AMCP-MU Tortel.

El Ministro del Medio Ambiente agradece la exposicién de la Sra. Figueroa y otorga la
paiabra a las ministras asistentes.

La Ministra Subrogante de Economia, Sra. Piergentili sefiala que le preocupa lo que
pudiera ocurrir si se presenta una nueva solicitud de concesion minera sobre el area.

El Ministro de Medio Ambiente sefiala que existe un acuerdo con el Ministerio de
Economia de someter al pronunciamiento del Consejo de Ministros los Planes de Manejo.
Esta categoria de proteccion no prohibe la realizacion de cualquier tipo de actividad.

La Ministra de Mineria, Sra. Williams, hace presente que a nivel internacional se esta
desarrollando un cédigo para explotar areas marinas, pero que Chile ha manifestado que
no tiene la tecnologia necesaria para ello. Continta sefialando que es muy importante
definir las areas a proteger. Sefiala que no se trata de 100 hectareas, sino de 900
hectareas de exploracion minera que han sido anunciadas con anterioridad por el
Ministerio de Mineria, sin perjuicio de que existan otras solicitudes de concesion minera

gue puedan ampliar esta area.

El Ministro del Medio Ambiente, Sr. Mena, manifiesta que se va a iniciar un trabajo con el
Ministerio de Mineria y SERNAPESCA para definir areas sujetas a concesion, de modo
gue si aparecen nuevas concesiones, se puedan exclur del AMCP-MU. Para ello,
propone a las ministras presentar los antecedentes que estimen pertinentes durante la

préxima semana.



La Ministra de Vivienda y Urbanismo, Sra. Saball, manifiesta su preocupacién por recibir
los antecedentes sobre el AMCP-MU con poca antelacion y esto repecutio en la falta de
opinidénde su equipo regional.

La Sra. Figueroa indica que se conformé una mesa local de trabajo, desde el 2013. En
2015, se formaliz6 dicha mesa, liderada por el Ministerio del Medio Ambiente, en la cual
participaron todos los sectores vinculados al &rea.

La Ministra de Mineria, Sra. Williams, sefiala que no se convoco al Ministerio de Mineria a
participar de la mesa de trabajo.

l.a Sra. Figueroa hace presente que se trata de areas marinas, por lo que son convocados
solamente los sectores directamente vinculados. En la mesa de trabajo se incorpor a
Division de Planificacién y Desarrollo Regional (DIPLADE), organismo que identificé las
areas vinculadas. Por lo tanto, no se trata de un trabajo arbitrario ni reciente. El
instrumento utilizado en la experiencia comparada para establecer las actividades que se
pueden realizar en un AMCP-MU, son los planes de manejo. Respecto de la gobernanza,
la mesa de trabajo determina quienes participan, generalmente Ministerio del Medio
Ambiente, Organizaciones no Gubernamentales y el Gobierno Regional.

El Ministro del Medio Ambiente, Sr. Mena, manifiesta que para tranquilidad de los
ministerios, se establecera una lista de actividades permitidas en el area.

La Ministra de Mineria, Sra. Williams, reitera que el area cubierta por concesiones
mineras es de 900 hectareas.

El Ministro de Medio Ambiente sefiala que se corregira.

La Ministra de Mineria, Sra. Williams, indica que la mesa de trabajo local deberia
ampliarse con el tiempo, para incluir a sectores tales como mineria.

E! Ministro de Medio Ambiente, Sr. Mena, indica que generalmente en estos casos
quedan dudas acerca de la gobernanza y de las actividades permitidas. Lo que se
propone es separar el proceso: primero determinar si se requiere proteger el area, y en
segundo lugar, determinar qué actividades serén permitidas en los respectivos planes de
manejo, los cuales también deberian someterse al pronunciamiento del Consejo de

Ministros.

A continuacion, el Ministro del Medio Ambiente otorga la palabra ai jefe de la Division
Juridica del Ministerio de Defensa, Sr. José Miguel Poblete.

El Sr. Poblete agradece al Ministro del Medio Ambiente y piantea que juridicamente, el
AMCP-MU prohibe ciertas actividades, de modo que las que si pueden realizarse tienen
que ser acordes con el objeto de proteccion del area. Luego, menciona que en su



experiencia, se han firmado decretos supremos de areas protegidas sin tener a la vista la
cartografia precisa del area. Es necesario revisar si con la declaracion de AMCP-MU se
estaria modificando el Decreto Supremo N° 53, sobre zonificacién y usos preferentes.
Finalmente, sefiala que puede haber desacuerdo entre la DIRECTEMAR y la Armada por
lo que es importante la participacion del Ministerio de Defensa a nivel central.

El Ministro del Medio Ambiente, Sr. Mena, manifiesta que el Ministerio de Defensa sera
convocado a participar de las reuniones con SERNAPESCA y el Ministerio de Economia
para dictar el decreto respectivo.

La Ministra Subrogante de Economia, Sra. Piergentili sefiala que sin perjuicio de que las
materias relacionadas con gobernanza se puedan solucionar en el camino, el
establecimiento de una coadministracion del area es insuficiente, considerando la realidad
de la zona.

La Ministra de Vivienda y Urbanismo, Sra. Saball, reitera que existe sensibilidad sobre los
procedimientos necesarios para definir el AMCP-MU. Propone que dejar pendiente |a
decision sobre el AMCP-MU para una préxima sesion, dado que hube poco tiempo para
revisar la materia con los equipos respectivos.

El Ministro del Medio Ambiente consulta a las ministras presentes sobre |a propuesta de la
Ministra de Vivienda y Urbanismo, quienes manifiestan su conformidad.

No habiendo mas temas a tratar, se cierra la sesién siendo aproximadamente las 2:00 hrs.
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