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Normas Secundarias de Calidad Ambiental: 
Estado del arte y aproximación para su aplicación en 

ecosistemas marinos 



Institucionalidad ambiental actual 
 • Ley 19.300 (CONAMA) y su modificación Ley 20.417 

año 2010 

 MMA 

(Ministerio del 
Medio Ambiente) 

SMA 

(Superintendencia 
de Medio Ambiente) 

SEA 

(Servicio de 
Evaluación 
Ambiental) 

SBAP 

(Servicio de 
Biodiversidad y 

Áreas Protegidas 

Tribunales 
Ambientales 

(Antofagasta, 
Valdivia, Santiago) 



Normas Hídricas 
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Objetivo de Protección: 
Protección o Conservación del medio ambiente y la preservación de la naturaleza 
Ámbito de Aplicación: nacional y local 

Objetivo de Protección: 
Riesgo para la vida o salud de la población humana 
Ámbito de Aplicación: nacional 

Objetivo de Protección: 
Riesgo a la salud de las personas, la calidad de vida de la población humana, la preservación de la naturaleza o la 
conservación del patrimonio ambiental 
Ámbito de Aplicación: Señalan específicamente su ámbito de aplicación territorial 

Vigentes: 
• DS N° 144/2008: Norma de calidad primaria para la protección de las aguas marinas y estuarinas donde 

se realizan actividades de recreación con contacto directo. 
• DS N° 143/2008: Norma de calidad primaria para la protección de las cuencas continentales 

superficiales donde se realizan actividades de recreación con contacto directo. 

Vigentes: NSCA Río Serrano (DS N°75/2010); NSCA Lago Llanquihue (DS N°122/2010); NSCA Lago Villarrica 
(DS N°19/2013); NSCA Río Maipo (DS N° 53/2014); NSCA Río Valdivia (DS N°1/2015); NSCA Río Biobío (DS 
N°9/2015). 

Vigentes: 
• DS N°609/1998: Norma de emisión para la regulación de contaminantes asociados a las descargas de residuos 

industriales líquidos a sistemas de alcantarillado.  
• DS N°90/2000: Norma de emisión para la regulación de contaminantes asociados a las descargas de residuos 

líquidos a aguas marinas y continentales superficiales. 
• DS N°46/2002: Norma de emisión residuos líquidos a aguas subterráneas 
• DS N°80/2006: Norma de emisión para molibdeno y sulfato de efluentes descargados al Estero Carén. 
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La buena noticia!!! 
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Regula elaboración de Planes D.S. 39/2012 

Regula elaboración de Normas 
 D.S. 38/2012 



Fuente: Elaboración propia “Abanico de coordinaciones para un proceso regulatorio” 

Regulación 

NSCA  

ó 

PdA 

Coordinación 
con Otros 
servicios 
públicos 

Administración 
interna 

SEREMI 

Aysén 

Análisis  
Ministerial 

Ciudadanía 

Estudios 

Investigación 
académica 
Consultorías 
Tesis Académicas 
Opinión Expertos 

 

Trabajo PAC 
Actores claves de cuenca 
Consulta indígena OIT 169 ? 

 

Depto. Conservación Ecosistemas 
Acuáticos 
Dpto. Economía Ambiental 
Div. Jurídica 
Of. Internacional 
Precedentes Contraloría 

MoU 

Bayern-MMA 
2016 

Servicios Públicos Regionales 
Municipios, Gobernación, Intendencia 

Comunidad en general 
Actividades Económicas 
Servicios Ecosistémicos 

¿Capacidad de carga? 
 

Compras 
PPCG 

Auditorías 
Educación Ambiental 

DGA 
SMA 

DIRECTEMAR 
SERNAPESCA 

SISS 
SAG 

La “mala” noticia…. 



Aplicación Normas Secundarias de Calidad Ambiental  

Red Oficial de Control: Red de 
monitoreo integrada por las 
estaciones de monitoreo oficiales 
(EMO) para el control de la norma.  

Red de Observación o Red No 
Oficial: Red de monitoreo 
integrada por estaciones de 
monitoreo representativas de 
intervención antrópica, estaciones 
de monitoreo representativas de la 
condición natural y estaciones de 
monitoreo de investigación. 

Informe de Calidad 

Cumplimiento 

Programa de Vigilancia 
(Red de Control y Observación) 

> 80% valor 
norma 

Norma 

Sí                        No                         

Declaración de Zona 
Latente 

< 80% valor 
norma 

Plan de Prevención 

Declaración de Zona 
Saturada 

Plan de 
Descontaminación 

 © E. Habit 

G.maculatus 



¿Por qué seguir elaborando normas secundarias? 
Compromisos nacionales e internacionales 

  Preservar patrimonio natural de Chile y prevenir o descontaminar el agua, de 
acuerdo con la Leyes del Estado y compromisos internacionales. 

 OCDE nos felicitó por la utilización de indicadores biológicos y evaluaciones 
de riesgo ecológico y recomendó acelerar la elaboración de normativa y 
abracar mayor territorio. 

 OCDE no nos felicitó por tener más de 40 instituciones relacionadas con la 
gestión del agua. 
 
 
 

 
 
 

 
 Implementar la gestión integrada las cuencas  
      (EIC: Estrategia Integrada de cuencas) 
 Caso Piloto Lago Villarrica 

 
 



Estado del arte: 
Normas Secundarias de 
Calidad Ambiental en 
Chile / Instituciones 

Subpesca, SERNAPESCA, MINERGIA,  
Municipalidades, SERNAGEOMIN, SISS,  
MINAGRI, etc 



Procedimiento de dictación de normas   
D.S.38/2012 

Programa de 
normas 

Ministro(a) del Medio 
Ambiente 

Resolución de inicio 

Creación de comités 
(operativo, ampliado) 

Apertura expediente 
público 

Estudio científicos y 
técnicos 

Recepción de 
antecedentes 

 

AGIES 
 

Resolución de aprobación de anteproyecto 

Consulta pública 
(60 días) 

Consulta ciudadana Consulta a consejos 

Elaboración proyecto (120 días) 

Aprobación 
proyecto 

Aprobación del PD por el CMS 

Firma Ministros respectivos 

Firma del Presidente de la República 

Toma de razón y publicación D.O. 

Reclamación 
(30 días) Tribunales ambientales 

Elaboración 
Anteproyecto 

(365 días) 

Estudios científicos: niveles de 
exposición o carencia para la protección 
o conservación del medio ambiente o la 
preservación de la naturaleza 
 
Análisis general de impacto económico y 
social (AGIES) 
Considera situación actual y con norma 
 Evaluación de costos que implica 
cumplimiento 
Evaluación de beneficios que implica 
cumplimiento 

Decreto supremo reclamable ante el Tribunal Ambiental  
Por cualquier persona que considere que no se ajusta a la ley y le 
causen perjuicio 



alta 



Información Disponible 
en el DCEA: 
 
1) Red de Monitoreo Trófico de 
Humedales MMA: 33 humedales 
monitoreados  entre 2011-2016: 
Clorofila  
N-Total 
P-Total 
Determinación  de estado  trófico 
 
2) Boyas telemétricas  
3) Plataforma  de Humedales 



Trends of Total Nitrogen in coastal wetlands of 

Chile: Summers 2011 to 2016 

Aquatic Ecosystem 

Trophic level between summer and autumn by year 

2011 2013 2015 2015 2016 Trend* Region 

RÍO ELQUI - ● ● ● ● ↘ IV 

ESTERO TONGOY ● ● ● ● ● ↘ IV 

RÍO LIMARÍ ● - ● ● ● ↘ IV 

RÍO CHOAPA ● ● ● ● ● ↗ IV 

RÍO PETORCA ● - ● ● ● ↗ V 

RÍO LA LIGUA ● - ● ● ● ↗ V 

RÍO ACONCAGUA ● ● ● ● ● ↘ V 

RÍO MAIPO ● ● ● ● ● ↘ MR-V 

LAGUNA EL YALI ● ● ● ● ● ↗ V 

ESTERO EL YALI - ● ● ● ● ↘ MR-V 

RÍO RAPEL ● ● - ● ● ↗ VI 

ESTERO NILAHUE ● ● - ● ● ↘ VI 

LAGUNA TORCA - ● ● ● ● ↗ VII 

LAGO VICHUQUÉN ● ● ● ● ● → VII 

RÍO MATAQUITO ● ● ● ● ● ↗ VII 

RÍO MAULE ● ● ● ● ● ↗ VII 

LAGO LANALHUE ● ● - ● ● ↗ VIII 

LAGO LLEULLEU ● ● ● ● ● → VIII 

RÍO IMPERIAL ● - ● ● ● ↗ IX 

LAGO BUDI ● ● ● ● ● ↗ IX 

RÍO TOLTÉN ● ● ● ● ● → IX 

 

Trophic Level on basis Chlorophyll a, in coastal 

wetlands of the mediterranean area of Chile 

(Smith 1999 Classification) 



Breve historia del lago Villarrica 

RED DE CONTROL  
Parámetros Oficiales   Unidad  

A) Fundamentales 
1 Transparencia (Secchi) m 

2 P disuelto mg P/l 

3 P total mg P/l 

4 Saturación Oxígeno % 

5 N disuelto** mg N/l 

6 N total mg N/l 

7 Clorofila “a” µg/l 

Tabla : Resultado del monitoreo de clorofila “a” en  las áreas de vigilancia 

 durante el período 2013-2015. 

1.- Abordar la Contaminación difusa (agrícola, escorrentía superficial-suelo o flujo subsuperficial-contaminación de aguas subterráneas) 
*Hacer un estudio que relacione la fertilización de praderas con N y P y la contaminación de acuíferos y de aguas superficiales. (¿Isótopos?) 
 
2.- Coordinar con el Sector Agropecuario (arándanos, frambuesas, praderas para ganado, etc. Abordar incentivo $ INDAP para aplicar fertilizantes al 
suelo) 
 
3.- Acuicultura (Contaminación puntual, cambios en sistemas de alimentación y contenido de Fósforo en el alimento, detención de plantas en 
verano, ajuste de capacidad de producción por m3 de agua utilizada) 
 
4.-Mejoramiento PTAS Pucón y Factibilidad de tratamiento de las  
AS de Curarrehue (hoy descarga directa río Trancura)-APR/SSR 
 
5.- Enlace con objetivos de Turismo (Reciente declaración de ZOIT Villarrica-Pucón) 
 
6.- Influencia de Hidrogeología (Aguas Subterráneas, acuífero del Toltén Alto y geología volcánica) 
 
7.- Relación de la cuenca con la Comunidad (no indígena e indígena) 

 
8.- Plan regulador intercomunal Pucón-Villarrica (solución sanitaria viviendas ribera sur del lago) 
 
9.- Relevancia ecológica de la cuenca (especies en alguna categoría, SNASPE, SSEE) 
 
10.- Conectividad terrestre (Proyección de nueva Ruta Ribera Norte Lago Villarrica proyectada por Vialidad-MOP cuenta con informe de pre-
factibilidad) 
 
11.- Contar con un Inventario de Instrumentos de gestión presentes y proyectados en la zona (Incentivos INDAP, ZOIT, Estrategia hídrica de la 
Araucanía, Planes Reguladores, Declaración de Santuario de la Naturaleza Lago Tilquilco, Territorio operacional Sanitaria Aguas Araucanía, etc) 
 
12.- Sedimentos del lago Villarrica y su composición vs profundidad del lago 
13.- Vertederos autorizados y basurales clandestinos en la cuenca de drenaje 
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3: 
Desafíos 



Declaración de Zona Saturada  

En Aysén cual sería la zona adecuada? 

DCEA propone declarar 
como zona saturada toda el 
área que drena al lago 
Villarrica 

• Propuesta de área a declarar como saturada por el DCEA Agosto 2017.  
 Esto supuso un desafío jurídico con vista al “autoentendimiento ciudadano” 
Fuente SIG DGA, 2013 

Florecimiento algal Lago Villarrica 
 30 de diciembre de 2015 



 http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2014/05/XI-Regi%C3%B3n-de-Ays%C3%A9n.pdf 
 

¿Qué dicen las cifras respecto a las actividades económicas en Aysén? 

http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2014/05/XI-Regi%C3%B3n-de-Ays%C3%A9n.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2014/05/XI-Regi%C3%B3n-de-Ays%C3%A9n.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2014/05/XI-Regi%C3%B3n-de-Ays%C3%A9n.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2014/05/XI-Regi%C3%B3n-de-Ays%C3%A9n.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2014/05/XI-Regi%C3%B3n-de-Ays%C3%A9n.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2014/05/XI-Regi%C3%B3n-de-Ays%C3%A9n.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2014/05/XI-Regi%C3%B3n-de-Ays%C3%A9n.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2014/05/XI-Regi%C3%B3n-de-Ays%C3%A9n.pdf
http://www.economia.gob.cl/wp-content/uploads/2014/05/XI-Regi%C3%B3n-de-Ays%C3%A9n.pdf


Pesca: 
Artesanal 
Industrial 
Acuicultura 
Algas 

¿Qué más pasa en Aysén? 



¿Que deberíamos considerar para 
asegurar para el éxito de una 
regulación como una Norma 

Secundaria en Aysén? 

• Principalmente 3 aspectos: 
1) Información disponible 

2) Recursos 

3) Voluntad política y ciudadana 

 



Gracias… 

Ivalú Astete Salazar 
Ministerio del Medio Ambiente 

iastete@mma.gob.cl 
San Martín 73, Santiago de Chile 

mailto:iastete@mma.gob.cl


¿Por qué gestionar esta cuenca? 
Desarrollo local (fuente INE, 2010) 

 1.- Sector acuicultura: Crianza intensiva de ovas, 
alevines de especies salmónidas 
 
2.- Sector turismo: la cuenca cuenta con numerosos 
parques nacionales, termas, lagos y balnearios de la 
zona lacustre 
 
3.- Sector agropecuario: 
 
Ganado Bovino y ovino: región representa el 25,7 % del 
total de cabezas de ganado a nivel nacional 
 
Frutícola: la región es la primera a nivel nacional de la 
producción de manzanas, además de la producción de 
frambuesas, arándanos, guindas y frutillas. A nivel nacional 
es el principal productor de rosa mosqueta, destacándose 
también los berries y los castaños 
 
Hortícola: la región es la tercera productora a nivel 
nacional destacándose por su producción de legumbres y 
papas. 
 
Cereales: la región de La Araucanía es el primer productor 
nacional de triticale, centeno, avena y cebada cervecera 

 



Metodología 2.0 

• Criterios de análisis: 
– Información disponible (data FQ y Biol.) 

– Presiones en las Cuencas (FE puntuales, difusas) 

– Tipos de Contaminantes (mejores técnicas 
disponibles, estado del arte de los efectos 
ecológicos) 

– Objetos de Valoración ambiental de la cuenca 
(actores locales y valores ecológicos, culturales, 
sociales, etc). 

– Normativa Comparada (Criterios internacionales) 

– Trabajo Transdisciplinar 

 

 



Cómo se Elabora Técnicamente una NSCA 

• Análisis integral de la cuenca y sus SSEE 
• Selección de Parámetros (eficiencia, PCR) 
• Determinación de las Áreas de Vigilancia 
• Elaboración de la Tabla de Clases 
• Evaluación estado (actual) de la cuenca (años?) 
• Evaluación Socio-económica (AGIES) 
• Determinación de objetivos por área de vigilancia 
• Determinación de los Niveles de Calidad de la 

NSCA 
• Elaboración del Anteproyecto 
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• Antecedentes e identificación, delimitación y descripción del área afectada, referencia 
a los datos da calidad ambiental que fundaron la declaración de zona y antecedentes 
relativos a las fuentes emisoras que estuvieren impactando dicha zona. 

              TITULO TERCERO, Art. 18, D.S. N° 39/2012 

Contenidos de un Plan 

• Además el Plan deberá contener, al menos: 
 

a) Relación entre niveles de emisión totales y de contaminantes a ser regulados 

b) Plazo para reducción de emisiones 

c) Responsables de cumplimiento del Plan 

d) Instrumentos de gestión a aplicar 

e) Proporción de reducción de emisiones para los responsables de emisiones de contaminantes 

f) Estimación de costos y beneficios económicos y sociales 

g) Cuando sea posible proponer mecanismos de compensación 

h) El aporte de las distintas fuentes a la emisión total 

i) Podrá formular un Plan Operacional para Episodios Críticos (acciones de cooperación pública, 
programas de educación y difusión ambiental) así como instrumentos de estímulos a acciones 
de mejoramiento y reparación ambiental 

j) Un cronograma de reducción de emisiones y de entrada en vigencia de los instrumentos 

k) Condiciones que se exigirán para nuevas actividades a desarrollarse en el área del Plan 

l) Programa de Verificación de cumplimiento de condiciones y requisitos establecidos 

m) Mención a la SMA como autoridad a cargo de la fiscalización del Plan 
 


