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V. OBJETOS DE CONSERVACION

Planificacion para la conservacion del Sitio Humedal de Los Maitenes

Existen diversas herramientas para analizar, describir y cuantificar el medio ambiente, sus
componentes bibticos (presentes y pasados) y abioticos, asi como su interrelacién con el
patrimonio cultural e histérico que empezé a conformar parte del medio ambiente y su paisaje con
los primeros asentamientos humanos y sus vestigios arqueoldgicos. Estas herramientas
normalmente estan siendo constantemente revisadas y adaptadas a las necesidades y puntos de
vista de los diferentes usuarios o actores relevantes presentes en un pais, region, territorio o sitio.

La metodologia utilizada en el presente informe para la identificacion de prioridades de
conservacion en areas de importancia para la biodiversidad, en este caso los Sitios de Alto Valor
caracterizados en la presente consultoria, estd basada en el enfoque de Planificacion para la
Conservacion de Areas (PCA), metodologia disefiada y continuamente revisada por The Nature
Conservancy (TNC) y sus socios (Figura 76Figura). Esta metodologia tiene como premisas la
utilizacion de la mejor y mayor cantidad de informacion cientifica disponible y la incorporacion de la
comunidad de expertos y actores claves, tanto en la fase de seleccion de objetos de conservacion
y atributos ecolégicos clave, como en la identificacion de amenazas y la posterior elaboracién del
plan de conservacién para los Sitios en cuestién.
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Figura 76. Metodologia de Planificacién para la conservacion de areas (Granizo et al., 2006)

Imbach (1997) en Granizo (2006) sefala que se debe disefiar un esquema muy flexible y dinamico
gue permita verificar, con relativa frecuencia, si se avanza en la direccién correcta. El modelo de
planificacién se basa en un funcionamiento ciclico de reflexién-accién, en lugar de la linealidad que
caracteriza a la planificacion tradicional.
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Un area o sitio prioritario para la conservacion como lo constituye la toda zona central de Chile
(Myers et al.,, 2000) y en especifico Sitios de Alto Valor seleccionados dentro de las éareas
identificadas a través de la Estrategia y Plan de Accion para la Conservacion de la Biodiversidad
de la region de Valparaiso (CONAMA-PNUD, 2005), debiesen reunir un conjunto de elementos de
la diversidad biolégica, abidtica, cultural, definidos por esta metodologia como objetos de
conservacion. Estos, son los elementos focales que representan y capturan la diversidad de
elementos bhiéticos y abiéticos y/o aspectos culturales que queremos conservar (Granizo et al.,
2006).

Etapas del proceso metodolégico
Recopilacién y sistematizacion de la informacion bibliogréfica disponible.

La identificacién de los elementos de conservacidn, atributos ecoldgicos clave e indicadores
presentes en los Sitios de Alto Valor, requirié de diferentes procesos para sistematizacién de la
informacién necesaria para llevar a cabo una diagnosis lo mas confiable y cercana a la realidad
posible. Los antecedentes levantados a través de informacién secundaria permitieron la seleccion y
priorizacién de los objetos de conservacion, sus atributos ecoldgicos clave y los indicadores que se
utilizaran dentro del/de los Plan(es) de manejo para el monitoreo y evaluacion en el tiempo de las
areas gue son propuestas a proteger.

La informacién secundaria recopilada para los cinco Sitios de Alto Valor fue obtenida de diversas
fuentes bibliograficas como publicaciones cientificas, tesis de grado y post-grado, informes de
entidades publicas y privadas, lineas base, entre otras.

Talleres técnicos

Con fechas del 19 de marzo y 17 de Octubre del afio 2014 (ver linea de base Gobernanza) se
llevaron a cabo los talleres de caracter técnico con actores publicos centrales, regionales y
comunales asi como representantes de la comunidad cientifica. Este taller estuvo principalmente
orientado a la presentacion de los resultados parciales de la consultoria hasta esas fechas y la
identificacién, discusion y recopilaciéon de observaciones como parte del proceso participativo de
levantamiento de informacién. De esta forma, objetivos estratégicos para lograr la conservacion de
la biodiversidad, el patrimonio cultural tangible e intangible y otros atributos propios de los Sitios de
Alto Valor fueron identificados y sistematizados.

Taller de difusiéon

Estos talleres fueron llevados a cabo el 27 de marzo de 2014 y el 16 de diciembre (ver linea de
base Gobernanza), con el fin de crear a un espacio de discusién para identificar, discutir y acordar
los objetos de conservacién, amenazas y desafios sobre los cuales se enfocara el analisis
orientado a las estrategias de conservacion. Los participantes correspondieron a residentes de los
propios Sitios de Alto Valor, quienes constituyen actores relevantes sobre la toma de decisiones y
la expresiéon de voluntades en torno a la conservacién. Ademas estuvieron presentes agrupaciones
de personas naturales que han participado en procesos anteriores de levantamiento de informacion
primaria y secundaria, asi como la toma de decisiones. El enfoque metodolégico utilizado estuvo
en concordancia con la planificacion para la conservaciéon de areas (PCA), donde subgrupos de
participantes discuten y proponen los principales objetos de conservacion para el territorio, asi
como las amenazas y desafios para para abordar acciones estratégicas. Adicionalmente, estos
talleres permitieron identificar las principales amenazas y valorarlas para obtener un ranking de las
mismas.
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Seleccion de objetos de conservacion e integridad ecologica

De acuerdo con la metodologia de planificacion para la conservacién de areas (PCA), los objetos
de conservacion pueden ser de caracter natural o cultural. Los primeros corresponden a
ecosistemas, especies, comunidades o procesos ecoldgicos representativos de la biodiversidad del
area donde se quiere implementar un proceso de conservacion, mientras que los segundos
corresponden a valores culturales que expresan las diversas formas de apropiacion del espacio
que tuvieron las comunidades humanas que lo poblaron. Estos pueden a su vez materiales o
inmateriales, cubriendo toda la gama de expresiones culturales en las areas. Son elementos que
estan de acuerdo a la escala espacial a la cual se desarrolla el plan y pueden corresponder a
especies amenazadas, especies de alto nivel tréfico, endémicas, ecosistemas sub representados,
entre otras variables (Granizo et al., 2006).

Cabe hacer presente que en trabajos posteriores al afio 2006 se ha adaptado la terminologia sobre
objetos de conservacion, cambiandola al concepto de Elementos de Conservacion, término que se
usa actualmente (Chinchilla et al., 2010).

Los objetos de conservacion fueron seleccionados en base a la informacién levantada en los
talleres antes descritos asi como la informacion cientifica disponible y el criterio experto de los
profesionales participantes de esta consultoria. Ademas, se sostuvieron reuniones personales con
diferentes expertos y organizaciones, entre ellos The Nature Conservancy mismo, para
perfeccionar la seleccion. Una vez identificados los objetos de conservacion, se realizé un analisis
orientado a determinar la viabilidad de los objetos e integridad ecolégica del area. Este andlisis
precisa la identificacion de atributos ecol6gicos clave (AEC) especificos para cada objeto e
indicadores especificos para cada uno de ellos.

Los atributos ecoldgicos clave con frecuencia se agrupan en cuatro tipos: tamafio, condicion,
contexto paisajistico y contenido conceptual. Este Ultimo en referencia a los objetos de
conservacion culturales tangibles e intangibles (Granizo et al., 2006).

A continuacién se presentan para cada sitio mediante tablas (Tablas 80, 81 y 82) los objetos de
conservacion, tipo de objeto de conservacion identificado, las relaciones entre los objetos de
conservacion, la fundamentacion de esta relacion, los atributos ecolégicos clave por cada objeto de
conservacion para cada sitio, la categoria de los atributos ecolégicos clave, una justificacién de
cada atributo seleccionado y finalmente un indicador para atributo con su correspondiente
fundamentacion.
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Tabla 80. Objetos de conservaciéon asociados y su fundamento de la relacion (Fuente: Elaboracién propia)

Fundamentacion de la relacién entre Objetos de

Objeto de Conservacion (OC)
humedal Los Maitenes

Tipo de OC

Objeto(s) de Conservacion asociado(s)
y comentario fundamentado sobre la
relacion.

Conservacion.

Todos los OC asociados se encuentran dentro del area de

Cuenca Estero Los Maitenes

Sistema ecoldgico

a.- Sitios arqueoldgicos

b.- Afloramientos de los estratos fosiliferos
c.- Ecosistema Humedal y recurso agua
d.- Identidad y memoria colectiva.

influencia de la cuenca del estero Los Maitenes y forman parte
del paisaje propio dando lugar a una identidad y dan lugar a la
memoria colectiva del lugar

Los OC son fundamento del sentido de pertenencia, son

Sitios arqueolégicos

Sistema

a.- Identidad y memoria colectiva
b.- Cuenca estero Los Maitenes
c.- Afloramiento de los estratos Fosiliferos
d.- Ecosistema Humedal y recurso agua

almacén de la memoria colectiva y han sido recursos y
atractivos desde que se tiene memoria lo que contribuye a
fortalecer los objetivos de proteccion. Ademas los OC han

contribuido a la valoracion de la poblacién.

Los OC son fundamento del sentido de pertenencia, son

Afloramiento de los estratos
Fosiliferos

Sistema

a.- Cuenca Estero Los Maitenes
b.- Sitios arqueolégicos
c.- Ecosistema humedal y recurso agua

almacén de la memoria colectiva y han sido recursos y
atractivos desde que se tiene memoria lo que contribuye a
fortalecer los objetivos de proteccion. Ademas los OC han

contribuido a la valoracion de la poblacién.
a.- El OC se encuentra dentro de la cuenca del estero de Los

Ecosistema Humedal y recurso
agua

Sistema ecoldgico

a.- Cuenca Estero Los Maitenes

b.- Sitios arqueolégicos
c.- Afloramientos de los estratos fosiliferos
d.- Identidad y memoria colectiva

Maitenes

b.- El humedal y recurso agua son fundamento del sentido de

pertenencia, son almacén de la memoria colectiva y han sido

recursos y atractivos desde que se tiene memoria lo que
contribuye a fortalecer los objetivos de proteccion.

Los OC han contribuido a la valoracion paisajistica y recreativa

Identidad y memoria colectiva

Sistema

a.- Sitios arqueologicos
b.- Cuenca Estero Los Maitenes

c.- Ecosistema de humedal y Recurso agua

de las residentes y visitantes en el tiempo siendo contenedor
de la memoria colectiva del habitar permanente en el lugar. Las
personas valoran el Sitio por los servicios ambientales
paisajisticos, identitarios, cientificos y recreativos lo que
contribuye a fortalecer propuestas de proteccion.
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Tabla 81. Sitio Humedal Los Maitenes. Atributos Ecoldgicos Claves de los Objetos de Conservacion (Fuente: Elaboracién propia).

Objeto de . . .
- Atributo Ecoldgico Clave Categoria Atributo e . L.
Conservacién 1ou 9! v g, I 1bu Justificacién para cada Atributo Ecolégico Clave AEC.
(AEC) Ecolégico Clave
(SC)
1.- La autenticidad dice relacion con la posibilidad de identificar
1.- Autenticidad 1.- Contenido conceptual elementos diagnosticos que expresen la pertenencia del sitio a una
cultura determinada.
Sitios

arqueoldgicos

2.- Informacion cientifica
disponible

3.- Superficie del sitio
arqueologico

2.- Contenido conceptual

3. - Condicién fisica

2.- La cantidad de articulos cientificos dedicados a los sitios
arqueoldgicos permite tener un mayor volumen de informacion cierta
sobre sus caracteristicas y adscripcion cultural.

3.- La pérdida de superficie del sitio puede incidir en la pérdida de
elementos diagndsticos necesarios para su interpretacion.

Afloramiento de los
estratos Fosiliferos

1.- Proceso de formaciéon de
Carcavas.

2.- Estructura fisica 'y
distribucion espacial

1.- Contexto paisajistico

2.- Condicién

1.- El monitoreo y control del sistema de carcavas que soporta los
afloramientos fosiliferos permitira conservar los estratos fosiliferos
actuales y evitar que los restos fésiles se vean afectados por el
escurrimiento de aguas superficiales o por la ampliacién del frente de
carcavas.

2.- La estructura fisica permite evaluar el estado de conservacion del
estrato fosilifero y de los fdsiles contenidos en él asi como su
distribucién espacial.

Ecosistema
Humedal y recurso
agua

1.- Vegetacion palustre

1.- Condicion

1.- Hidrdfitos y Heldfitos cumplen el rol ecolégico de productores
primarios, es decir, de iniciadores de cadenas troficas incorporando
materia organica al ecosistema. Esta cobertura vegetal provee
diversidad de hébitat, constituyéndose como refugio y lugar de

reproduccion de la fauna asociada a esa vegetacion. Al mismo tiempo,

oxigenan el medio acudtico y ademas benefician la estabilizaciéon de
procesos hidroldgicos y de filtros naturales (Mueller-Dombois &

Ellenberg 1974; Brown & Lant, 1999; Bodini et al., 2000; Ramirez & San

Martin, 2006)
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Objeto de . L . .
Conservacion Atributo Ecoldgico Clave Categ?rl.a Atributo Justificacién para cada Atributo Ecolégico Clave AEC.
(AEC) Ecolégico Clave
(©C)
2.- Composicién de especies 2.- Condicion 2.- La composicion de especies de aves y anfibios endémicas y nativas
de aves y anfibios (nativos y son bioindicadores de la salud del medio.
endémicos)
3. - Tamafio/Condicién 3.- Cobertura, disponibilidad y calidad del agua es un componente
3.- Cobertura, disponibilidad y indispensable para la flora y fauna existente en el humedal (Margalef,
calidad del agua 1983)
4.- Tamafio/Condicion 4.- Distrito geomorfoldgico y sitio edéafico son caracteristicas
4.- Distrito geomorfoldgico y estructurantes modeladoras de la depresion o vega (Gasto et al., 1993y
sitio edafico Panario et al., 1987)
. 1.- La permanencia del mensaje contribuye al refuerzo de la Identidad,
. . 1.- Correspondencia . . .
Identidad y 1.- Permanencia del Mensaje especialmente en un sector en donde las intervenciones externas han

memoria colectiva

2.- Funcionalidad

2.- Transmisioén

debilitado esta Identidad.

2.- Este atributo permite relacionar la identidad que pueda tener la
poblacion actual de la zona

Cuenca Estero Los
Maitenes

1.- Disponibilidad del Agua

2.- Composicion floristica y
cobertura vegetal
3.- Riqueza faunistica

4.- Distrito geomorfoldgico y
sitio edéafico

1.- Condicién

2.- Condicion

3.- Condicién

4.- Tamafo

1.- El agua es un componente indispensable para la flora y fauna
existente en la cuenca (Margalef, 1983).

2.- La vegetacion protege de la erosion, es habitat de fauna y provee de
servicios ecosistémicos

3.- La composicién de especies de fauna es componente fundamental
de las relaciones biodticas

4.- Son caracteristicas estructurantes modeladora de la cuenca (Panario
et al., 1987; Gasto et al., 1993)
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Tabla 82. Sitio Humedal Los Maitenes. Indicadores de los Atributos Ecoldgicos Claves para los Objetos de Conservacion (Fuente: Elaboracién propia).

Objeto de
Conservacion
(OC) humedal Los

Atributo Ecoldgico Clave
(AEC) Enumerar con
categoria

Indicador para cada Atributo
Ecoldgico Clave AEC.

Justificacién para cada Indicador

Maitenes correspondiente.
. . 1.- La intervencién inadecuada de los sitios arqueoldgicos implica
1.- Porcentaje de sitios . . . . . o
L . . informacién de gran importancia para la interpretacion de su
arqueoldgicos intervenidos en . . L .
- . funcionalidad, adscripcion cultural, procesos tecnoldgicos, rasgos

1.- Autenticidad forma inadecuada . L . .
diagndsticos, elementos fundamentales para su correcta interpretacion.

. 2.- Informacion cientifica , L S L . -
Sitios 2.- El nimero de publicaciones cientificas sobre los sitios del area indica

arqueoldgicos

disponible

3.- Supefrficie del sitio
arqueoldgico

2.- Numero de publicaciones
cientificas existentes

3.- Area del sitio arqueoldgico

un mayor conocimiento de los mismos y de su funcionalidad.

3.- La disminucion del area de los sitios arqueoldgicos implica una
afectacion de su estructura original por causas que pueden ser naturales
(avance de las dunas, procesos erosivos, avance de la vegetacion) o
antropicos (dafio por intervencién de caballo, cuatrimotos o vehiculos de
doble traccion)

Afloramiento de los
estratos Fosiliferos

1.- Proceso de formacién de
Carcavas

2.- Estructura fisica y
distribucién espacial

1.- Aumento/disminucion de
carcavas.

2.- Numero de afloramientos

1.- El aumento o disminucion de las carcavas o de la superficie de
aquellas existentes implicaria una destruccion del entorno fisico en el cual
se asientan en la actualidad los Afloramiento y una eventual destruccion
de los restos fosiles insertos en el estrato respectivo.

2.- El monitoreo y catastro del nimero de afloramientos fosiliferos
permitira evaluar su evolucién en el tiempo y determinar el estado de
conservacion en se encuentran asi como posibles hallazgos relevantes.

Ecosistema
Humedal y recurso
agua

1.- Vegetacion palustre

1.- Porcentaje de cobertura
vegetal.

1.- El porcentaje de cobertura vegetal es el mejor indicador de la biomasa
de las plantas (Mueller-Dombois & Ellenberg, 1974). Esto es de vital
importancia para muchas especies de aves que nidifican en humedales.
Las aves responden visualmente a la estructura de la vegetacion,
determinadas por las formas de vida de las especies y de la disposicion
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Atributo Ecoldgico Clave
(AEC) Enumerar con
categoria
correspondiente.

Objeto de
Conservacion
(OC) humedal Los
Maitenes

ndicador para cada Atributo
Ecoldgico Clave AEC.

Justificacién para cada Indicador

2.- Composicién de
especies de aves y anfibios
(nativos y endémicos)

3.- Cobertura, disponibilidad
y calidad del agua

4.- Distrito geomorfolégico y
sitio edéfico

2.- La composicion de especies
de aves y anfibios endémicas y
nativas: riqueza de especies de

aves y anfibios endémicas y
nativas

3.- Calidad de agua y area de
cobertura

4.- Clase y condicion de la vega

espacial de las diferentes comunidades floristicas (Blanco, en linea)

2.- Ambos grupos faunisticos son buenos biocindicadores del estado o
salud del ecosistema ya que son muy sensibles a efectos deletéreos
posibles de observar.

3.- El agua es un componente indispensable para la flora y fauna, como
aves y pequefios mamiferos y vegetacion hidroéfitas, heléfitas (Margalef,
1983).

4.- Las unidades geomorfoldgicas y sitio edéfico dan cuenta de categorias
especificas del paisaje con potencialidades y limitantes particulares que
permitan establecer rangos naturales de referencia a considerar en planes
de manejo (Gasto et al., 1993)

1.- Permanencia del
Mensaje

Identidad y
memoria colectiva

2.- Funcionalidad

1.- Numero de personas
involucradas en la practica
cultural

2.- Grado de identificacion entre
el elemento (Identidad y Memoria
colectiva) y la poblacién

1.- La medicién del nUmero de personas que mantienen las practicas
culturales del poblado y la zona indica el grado de permanencia o
degradacion del mensaje.

2.- El grado de identificacion actual que tiene la poblacion sobre el
concepto de Identidad local permite planificar las areas que deben
reforzarse para revertir el proceso o mantenerlo.

Cuenca Estero Los

Maitenes 1.- Disponibilidad del Agua

1.- Caudal y calidad de agua

la.- El caudal es un indicador importante respecto a la capacidad del
acuifero para mantener las comunidades del ecosistema, en términos de
capacidad de carga del sistema.

1b.- La calidad del agua permite evaluar la condicion del acuifero e
indirectamente, la flora y fauna ripariana (Margalef, 1983).
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Objeto de
Conservacion
(OC) humedal Los
Maitenes

Atributo Ecoldgico Clave
(AEC) Enumerar con
categoria
correspondiente.

Indicador para cada Atributo
Ecoldgico Clave AEC.

Justificacién para cada Indicador

2.- Composicioén floristica y
cobertura vegetal

3.- Riqueza faunistica

4.- Distrito geomorfolégico y
sitio edéfico

2.- Lariqueza de especies, la
proporcion de elementos
autoctonos versus adventicios y
la presencia de especies con
problemas de conservacion

3.- Biodiversidad de especies
nativas y endémicas (indice de
riqueza de especies)

4.- Pendiente, Textura,
profundidad e hidromorfismo

2.- Lariqueza de especies, su origen fitogeografico y la cobertura vegetal
son una medida del grado de intervencion antrépica de los ecosistemas
(Hauenstein et al., 1988; Loidi, 2008).

3.- La proporcion de especies nativas y endémicas con respecto a
especies exoticas introducidas reflejan la salud o nivel de modificacion del
area en la cual se encuentran.

4.- Las unidades geomorfoldgicas y sitio edéfico dan cuenta de categorias
especificas del paisaje con potencialidades y limitantes particulares que
permitan establecer rangos naturales de referencia a considerar en planes
de manejo (Gasto et al., 1993).
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Tabla 83. Resumen de viabilidad: Humedal Los Maitenes (Fuente: Elaboracion propia).

Valor
Objetos de conservacion Contexto jerarquico de
paisajistico Condicion Tamafio viabilidad
Calificacion actual
1 | Cuenca estero Los Maitenes - Regular Regular Regular

2 | Sitios arqueoldgicos

3 | Afloramientos de los estratos fosiliferos Regular Regular

4 | Ecosistema humedal y recurso agua - Regular Regular Regular
5 | Identidad y memoria colectiva Regular - - Regular
Calificacion global de la salud de la biodiversidad del proyecto Regular

Monitoreo: Indicadores para el Sitio Humedal Los Maitenes

=

Area del sitio arqueolégico
Aumento/Disminucion de carcavas
Biodiversidad de especies nativas y endémicas (indice de riqueza de especies)
Calidad del agua y area de cobertura
Caudal y calidad de agua
Clase y condicién de la vega
Grado de identificacion entre el elemento (identidad y memoria colectiva) y la poblacion
Ndmero de afloramientos
Numero de personas involucradas en la practica cultural
. Numero de publicaciones cientificas existentes
. Pendiente, textura, profundidad e hidromorfismo
. Porcentaje de cobertura vegetal
. Porcentaje de sitios arqueoldgicos intervenidos de forma inadecuada
. Rigueza de especies de aves y anfibios (nativos y endémicos)
. Rigueza de especies, proporcion de elementos autéctonos versus adventicios y presencia
de especies con problemas de conservacion

© o NGO A~®DN

el I el el el
g wWNEO
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Tabla 84. Evaluacion de viabilidad del objeto de conservacion: Humedal Los Maitenes (Fuente: Elaboracién propia)

j . . . lificacion . o
Objetos de Categoria | Atributo Clave Indicador Pobre Regular Bueno Muy Bueno Calificacio Tendencia | Prioridad
conservacion actual
Cuenca Riqueza de especies,
estero Los proporcion de
Maitenes L elementos
Composicion , .
L autoctonos versus _— Disminuye _ ) L
L floristica 'y . Disminuye Disminuye | Se mantiene o Disminucion
Condicion adventicios y entreun 5,1y Regular
cobertura . sobre un 10% hasta un 5% aumenta moderada
presencia de 10%
vegetal .
especies con
problemas de
conservacion
Disponibilidad | Caudal y calidad de .
P y Regular | Desconocido
del agua agua
Biodiversidad de _
. . . _ Disminuye _— . L
Riqueza especies nativas y Disminuye Disminuye | Se mantiene o Disminucion
. " o entreun 5,1y
faunistica endémicas (indice de | sobre un 10% 10% hasta un 5% aumenta moderada
riqueza de especies)
Caracteristicas
(propiedades) | Pendiente, textura,
Tamafio del distrito profundidad e Regular | Desconocido
geomorfolégico hidromorfismo
y sitios edéafico
sitios | nformacion Numero de De0a5 De6al0 | Della20 | Sobre 20
arqueoldgicos | Condicion cientifica publicaciones L L S L
. . L . publicaciones publicaciones | publicaciones | publicaciones
disponible cientificas existentes
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Superficie del Area del sitio Pérdidade  Pérdida entre | Pérdida entre Disminucion
sitio L mas del 75% 50y 75% del | 25y 50% del | Sin perdida Regular
. arqueoldgico . . . moderada
arqueoldgico del sitio sitio sitio
. . . Entre 51y Entre 25y Menos del
- Porcentaje de sitios | Més del 75%
Superficie del J L . 75% de los 50% de los 25% de los S
. argqueoldgicos de los sitios L L - Disminucion
sitio . . . sitios sitios sitios
L. intervenidos de forma | destruidos o ) . . moderada
arqueoldgico . o destruidos 0 | destruidos o | destruidos o
inadecuada dafados N N N
dafiados dafiados dafiados
Afloramientos Proceso de Incremento Incremento Mantencién Disminucién
de los Contexto formacion de Aumento/Disminucion rdpido de moderado de | del nimero del nimero Gran
estratos paisajistico carcavas de cércavas carcavas en carcavas en el actual de actual de incremento
fosiliferos el tiempo tiempo carcavas céarcavas
Incremento
Incremento
moderado o
Incremento elevado L, o
. mantencién | Mantencion del
critico (porcentual) ,
Estructura , (porcentual) namero de
. . (porcentual) del ndmero , .
. fisicay Numero de ) del numero | afloramientos Incremento
Condicién R . del nimero de de Regular
distribucion afloramientos . . de de los estratos moderado
. afloramientos afloramientos . "
espacial afloramientos fosiliferos
de los estratos de los
o de los actuales
fosiliferos estratos
. estratos
fosiliferos o
fosiliferos
Ecosistema Cobertura,
. ., | disponibilidad y | Calidad del agua y .
humedaly | Condicién . . Regular | Desconocido
calidad del area de cobertura
recurso agua
agua
Composicion Pérdida de Pérdidade | Mantencion
) . . . o . Aumento de la
de especies de | Riqueza de especies | masdeun  hastaun 10% | de lariqueza . o
L - o : . riqueza de Disminucion
aves y anfibios | de aves y anfibios 10% de la de lariqueza | de especies especies de Regular moderada
(nativosy | (nativos y endémicos) riqueza de especies | deavesy e
L . . aves y anfibios
endémicos) especies de de aves y anfibios :
L L . nativas y
aves y anfibios anfibios nativas y
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nativas y nativas y endémicas endémicas
endémicas endémicas
Vegetacion Porcentaje de Entre 20 a Entre 51 a Disminucion
Menor al 20% Mayor al 80% Regular
palustre cobertura vegetal ° 50% 80% Y ° d moderada
Caracteristicas
(propiedades) Clase y condicion de
Tamafio distrito )I/a veaa Regular | Desconocido
geomorfolégico g
y sitios edéafico
. Pérdida Mantencion -
Pérdida total . Fortalecimiento
Grado de . . parcial de la dela . .
. . e de laidentidad ", . . . de la identidad
Identidad y identificacion entre el . identidad y identidad y . L
. Contexto . . . . y memoria . . y memoria Disminucion
memoria S Funcionalidad | elemento (identidad y . memoria memoria . Regular
. paisajistico . . colectiva por . . colectiva por moderada
colectiva memoria colectiva) y colectiva por | colectiva por
L parte de la parte de la
la poblacion g parte de la parte de la e
poblacion ., -, poblacion
poblacién poblacion
o Se mantiene Aumenta el
Pérdida total Muy pocas . ,
, el nimero de namero de
. Numero de personas | de personas personas L
Permanencia . . . personas personas Disminucion
. involucradas en la involucradas  involucradas | . . Regular
del mensaje involucradas | involucradas moderada

practica cultural

en la préactica
cultural

en la préactica
cultural

en la préactica
cultural

en la practica
cultural
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VI AMENAZAS

Andlisis de las fuentes de presion y amenazas

Uno de los pasos mas importantes de la metodologia para la Planificacion de Conservacion de
Areas implementadas por The Nature Conservancy es aquella que identifica y valora las amenazas
gue se manifiestan en cada uno de los objetos de conservacion seleccionados en un area
determinada. Para ello, se realiza un andlisis combinado de presiones y fuentes de presion. El
resultado de este ejercicio es la determinacion de las amenazas criticas que presionan el sistema
y, basados en ella, la determinacion de las estrategias de gestion mas adecuadas para conseguir
la conservacion de los objetos y areas de conservacion.

Para tal efecto, es importante manejar claramente los conceptos que la metodologia adopta para
este caso, sin olvidar que ellos son aplicables tanto a los elementos del patrimonio natural como a
los del patrimonio cultural.

Para el primer caso, el patrimonio natural, la metodologia TNC define el concepto de Presiéon como
“aquel dafio, destruccién o degradacién que afecta a los atributos ecoldgicos clave de los objetos
de conservacion reduciendo su viabilidad” (Granizo et al., 2006). Es el dafio funcional a dichos
atributos. En la definicion de la TNC, las presiones son intrinsecas al objeto de conservacién y no
estan necesariamente relacionadas con actividades humanas. Por su parte, el concepto de
Amenaza se refiere a “una actividad humana que esta ocurriendo o que podria ocurrir dentro del
periodo que hemos establecido para nuestra planificacién” (Ibid, 69).

Respecto de la fuente de Presion, se reconoce que ésta siempre tiene un origen en actividades
humanas no sostenibles que contemplan usos mal planificados de los recursos naturales en
ambientes terrestres o marinos, causando la pérdida del habitat y la disminucion de la
biodiversidad. En este punto sin embargo, es importante considerar también que no toda actividad
humana constituye una amenaza, ya que esto significaria “negar la posibilidad del uso sostenible
de la biodiversidad y de que el uso de los recursos naturales contribuya al desarrollo local” (Ibid,
70).

La presion se manifiesta también con distinta intensidad sobre los elementos naturales y el
resultado de ella — la degradacion o pérdida del habitat — puede ser parcial o total o manifestar
distintas gradualidades entre ambos extremos.

En este punto es importante considerar la identificacion de las fuentes de presién mas cercanas
que afecten a los objetos y no aquellas que son derivadas de la principal. Para ello se debe
considerar que las fuentes de presion son expresiones tangibles, que estan causando impacto en
la actualidad sobre los objetos o que los haran en el corto plazo.

La identificaciébn adecuada de las fuentes de presidn, en el caso de los objetos naturales, o de las
causas de deterioro, en el caso de los objetos culturales, es muy importante para la orientacién de
las estrategias y los planes de gestiébn que se deben proponer en cada area de conservacion
elegida.

Es importante considerar en la identificacion de las fuentes de presion que las perturbaciones
naturales son partes de la dinamica de los sistemas y no constituyen fuentes de presion, a menos
que ellas se combinen con usos humanos no sostenibles.

Cabe hacer presente en este punto, que el acercamiento metodologico a la identificacion de
presiones y amenazas sobre los objetos del patrimonio cultural se estructura basicamente sobre
los mismos criterios generales, utilizando sin embargo conceptos distintos. Asi entonces, las
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presiones se conceptualizan como efectos del deterioro y las amenazas como causas del
deterioro.

La siguiente tabla registra (Tabla 85), en la primera columna, las fuentes de presion mas comunes
identificadas en este proceso (Ibid, 82). En una segunda columna hemos agregado las fuentes de
presion identificadas por el equipo en los cinco sitios analizados, haciendo corresponder estas
Gltimas a las fuentes principales que registra la bibliografia respectiva. Es importante mencionar
que las primeras no constituyen una “lista estricta” de fuentes de presion, pero nos parece util la
comparacion a fin de no disgregar algunas fuentes y no confundirlas con las amenazas que cada
una de ellas generan.

Las fuentes de presion se encuentran separadas en items agrupados por afinidad de las
actividades correspondientes, aspecto que resulta practico al momento de generar las estrategias
de gestién para cada area.

Tabla 85. Fuentes de presion relacionadas con la agricultura (Fuente: Elaboracion propia).

Avance de la frontera agricola/cambio de uso del suelo Cambio de uso de suelo
Practicas agricolas incompatibles
Ganaderia incompatible Presencia de ganado
Practicas de pastoreo incompatibles Sobrecarga de ganado
Uso de agroquimicos

Tabla 86. Fuentes de presion relacionadas con el desarrollo urbano, industrial e infraestructura
(Fuente: Elaboracion propia).

Uso de suelo urbano
Urbanizacion (equipamiento urbano)
Urbanizacidn de las cuencas aportantes
(Ritoque/Quintero)

Urbanizacién/desarrollo urbano no planificado

Uso de suelo industrial

Desarrollo comercial e industrial no planificado hy -
Extraccion de aridos

Desarrollo de infraestructura vial no planificado

Desarrollo hidroeléctrico

Desarrollo turistico no planificado

Exploracion y explotacion petrolera

Mineria incompatible Explotacién minera

Contaminacion por residuos sélidos, liquidos y gaseosos

Disposicion incorrecta de desechos sélidos o -
Contaminacion de aguas superficiales

Disposicion incorrecta de desechos tdxicos Contaminacién de aguas subterraneas por percolacién

Descargas industriales Contaminacién marina

Tabla 87.Fuentes de presién relacionadas con el manejo de agua dulce (Fuente: Elaboracion propia).

Captacion excesiva Extraccion de agua

Practicas de riego incompatibles

Desvio y canalizacion de rios

Mal manejo de aguas servidas

Superacion de la capacidad maxima de agua en los
embalses
Deterioro de la infraestructura (canales, desagies, pretil,
etc.)

Diques y otras obras
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Tabla 88. Fuentes de presion relacionadas con la extraccion de recursos (Fuente: Elaboracion propia).

Sobre-caceria

Practicas incompatibles de caceria Cazailegal

Extraccion selectiva de especies animales

Extraccion de semillas y plantulas

Extraccion selectiva de productos forestales no maderables Extraccion de cubierta vegetal (lefia y
mantillo)

Extraccion selectiva de productos forestales maderables

Sobre-pesca

Tabla 89. Fuentes de presién relacionadas con recreacion y turismo (Fuente: Elaboracion propia).

- . Visitacion masiva
Visitas masiva oo S

Restricciones de acceso al publico

Turismo incompatible QOcio/turismo no regulado
Actividades deportivas/recreativas no controladas
Usos recreativos incompatibles Sobrevuelo de parapente y aeronaves

Campamentos turisticos

Vehiculos recreativos Préactica de deportes motorizados

Tabla 90. Fuentes de presion relacionadas con recursos bioldgicos (Fuente: Elaboracién propia).

Especies invasoras Presencia Flora exoética
Introduccion de especies invasoras Presencia Flora exotica e invasora
P Especies exoéticas introducidas de flora 'y fauna

Tala de arboles en bosques de galeria

Incendios forestales

Patégenos

Respecto de las causas de deterioro de los objetos culturales, las siguientes tablas (Tablas 91 y
92) muestran aquellas causas principales, haciendo nuevamente una comparacion con aquellas

que hemos identificado para los sitios estudiados.
Tabla 91. Causas del deterioro relacionadas con los objetos culturales tangibles (Fuente: Elaboracion
propia).

Avance de la frontera agricola

Incendios Incendios
Saqueo
Robo
. Extraccion ilegal de restos arqueolégicos
Vandalismo S > “
Extraccion de fésiles
Intemperismo

Manejo inadecuado de la actividad turistica

. Alteracién antrdpica a la dindmica de
Desarrollo urbano y rural no planificado dunas

Desarrollo inadecuado de la infraestructura (represas,
carreteras, etc.)
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Tabla 92. Causas de deterioro relacionadas con objetos culturales intangibles (Fuente: Elaboracién
propia)

Alto costo de las tradiciones culturales Pérdida de actividades tradicionales/rurales

Cambios tecnoldgicos

Influencia cultural externa

Conflictos sociales y politicos

Desastres naturales

Fraccionamiento social

Movimientos migratorios Reduccién de la poblacion

Inseguridad

Falta de valoracién del ambiente y la cultura

Andlisis de las Presiones

Una vez completado el paso de identificacion de las presiones que se ejercen sobre nuestros
objetos de conservacion, el siguiente paso sefialado por la metodologia PCA es la evaluacion de
los aspectos clave para la gestion de las presiones elegidas: la severidad del dafio y el alcance
del dafio.

Se define la severidad como “el grado del dafio, gravedad o intensidad en una determinada
localizacion”, en tanto que el alcance se define como “la extensidon geografica de la presion en el
sitio” (Granizo, 2006). Para su evaluacion, en ambos casos se utiliza una graduacion de “muy alto”.

“alto”, “medio” y “bajo”
Tabla 93. Criterios para establecer el Valor Global de la Presién (Fuente: Granizo, 2006).
SEVERIDAD
Muy alto Alto Medio Bajo
ALCANCE Muy alto Alto Medio Bajo
Alto Alto Alto Medio Bajo
Medio Medio Medio Medio Bajo
Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo

En las siguientes tablas (Tablas 94, 95 y 96) se muestra el ejercicio realizado para obtener un
Valor Global de Presion para cada &rea de conservacion. Para ello, se han escogido las
principales presiones identificadas para cada sitio y determinadas en funcién del objetivo principal
de conservacién de cada uno de ellos.

Determinacion del valor global de la presion del Sitio de conservacion Humedal Los
Maitenes

Tabla 94. Principales Presiones que afectan al objeto de conservaciéon Afloramiento de Estratos
Fosiliferos (Fuente: Elaboracién propia).

Presién Contribucién Irreversibilidad Valor global
Cambio de uso de suelos Alta Alta Alto
Extraccion de fésiles Media Muy alto Alto
Erosion Alta Muy alto Alto
Ocio/Turismo no regulado Alto Baja Medio

Fuentes de Presién

Una vez establecidas y evaluadas las presiones que afectan a los objetos de conservacién en cada
una de las areas del Estudio, debemos preguntarnos cuales son las causas que originan estas
presiones a través de la calificacion y evaluacion de las fuentes que las generan. Para ello, y dado
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gue las fuentes de presién pueden incidir sobre una o mas formas de presiones, se calificaran bajo
los siguientes parametros; la contribucién a una o més presiones y su irreversibilidad.

La contribucion se refiere a cuanto contribuye una fuente a una presién particular “si ninguna
accion de mitigacion es llevada a cabo”. En tanto que la irreversibilidad se refiere a “cuan
irreversible es el impacto de la presion que causa nuestra fuente” (Granizo, 2006). Para ambos
casos se utiliza la misma graduacion aplicada a las Presiones y el calculo del Valor se verifica en la
Tabla 95.

Tabla 95. Criterios para establecer el Valor Global de las Fuentes de Presion (Fuente: Granizo, 2006)

Presion Contribucién Irreversibilidad Valor global
Cambio de uso de suelos Alta Alta Alto
Extraccion de fésiles Media Muy alto Alto
Erosion Alta Muy alto Alto
QOcio/Turismo no regulado Alto Baja Medio

En la Tabla 96 se muestra el mismo ejercicio realizado anteriormente, aplicado para obtener un
Valor Global de las de las fuentes Presion para cada objeto de conservacién. Para ello, se han
escogido las principales fuentes de presién identificadas para cada sitio y determinadas en funcion
del objetivo principal de conservacion de cada uno de ellos.

Determinacién del Valor Global de las Fuentes de Presion

Tabla 96. Principales Fuentes de Presidon para el objeto de conservacion Afloramiento de Estratos

Fosiliferos (Fuente: Elaboracién propia).

Presion Contribucién Irreversibilidad Valor global
Cambio de uso de suelos Alta Alta Alto
Extraccion de fésiles Media Muy alto Alto
Erosién Alta Muy alto Alto
Ocio/Turismo no regulado Alto Baja Medio

Valoracion de presiones y fuentes de presion

El ejercicio realizado anteriormente forma parte de la metodologia requerida para el Estudio y tiene
por objeto caracterizar las amenazas sobre los objetos de conservacion en particular. Esta Gltima
se define como la combinacién entre ambos factores (presiones y fuentes de presién).

En las Tablas siguientes se entrega una valoracién de las presiones y las fuentes de presién para
cada area de conservacion. Del andlisis de ellas es posible entonces visualizar cuales son las
amenazas que surgen para cada objeto. Posteriormente, en el marco de la materializacion de un
instrumento de manejo, se jerarquizarén estos valores para identificar las amenazas criticas sobre
las cuales establecer los lineamientos y estrategias generales de gestién para cada area.

Tabla 97. Valoracion de las Presiones sobre el objeto de conservacion Afloramiento de Estratos
fosiliferos (Fuente: Elaboracién propia).

Fuente de Presion Valor jerarquico

Alteracion estructural (integridad estratigréafica) Muy alto

Alteracién del contenido conceptual Muy Alto
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Tabla 98. Valoracion de las Fuentes de Presion sobre el objeto de conservacion Afloramiento de
Estratos fosiliferos (Fuente: Elaboracion propia).

Fuente de Presion Valor jerarquico
Cambio de uso de suelos Alto
Extraccion de fosiles Alto
Erosion Alto
Ocio/Turismo no regulado Medio

Cuadros resumen de presiones y fuentes de presion por area de conservacion

Tabla 99. Tabla general de presiones por area de conservacion (Fuente: Elaboracion propia)

Presion Valor global
Alteracioén estructural (integridad estratigrafica) Muy alto
Alteracién del contenido conceptual Muy alto

Tabla 100. Tabla general de fuentes de presion por sitio (Fuente: Elaboracién propia).

Presion Valor global
Cambio de uso de suelos Alto
Extraccion de fésiles Alto
Erosion Alto
QOcio/Turismo no regulado Medio

Conclusiones

Las tablas presentadas dan cuenta de las Presiones y de las Fuentes de Presion en cada area de
conservacion incluidas en el Estudio. Son el resultado de la aplicacion de la metodologia de
Planificacion para la Conservacion de Areas (PCA) que utiliza The Nature Conservancy y estan
dirigidas a entregar los insumos necesarios para el disefio de las lineas estratégicas que deberan
seguir cada una de las unidades y de la implementacién de sus respectivos instrumentos de
planificacién.

El valor global sefialado en los cuadros referidos nos permite observar la importancia que adquiere
cada presion o fuente de presién respecto a otros y tener una vision de la procedencia de los
impactos y de las amenazas que se vierten sobre las areas. Es importante considerar en este
cuadro resumen que, como se aprecia en las tablas individuales, una fuente de presion o una
presion puede tener distintas calificaciones dependiendo del area de conservacién en donde se
apliqguen. Para efectos de priorizar preliminarmente estos factores, en estos cuadros resumen se
ha optado por calificarlos con el grado mas alto pensando que cualquier estrategia de intervencién
planificada en funcion de esa variable se engloba en su calificacion més alta.

Estas consideraciones deberan incluirse en los planes de gestion que se apliquen en cada caso.
La funcion préactica de estos cuadros en general es visualizar aquellas variables que aparecen mas
relevantes en el &mbito regional contextual.
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VII. PROPUESTA

VII.1. Criterios para la propuesta de delimitacion de Area

Con el fin de proponer la delimitacién de Sitos de Alto Valor para la Conservacion se han definido
los siguientes criterios generales:

1. Resultados de los estudios de las lineas bases realizadas por académicos en sus areas de
conocimiento, expresadas en la representacion espacial de los objetos de conservacion y atributos
ecoldgicos claves bajo criterios ecosistémicos.

2. Relaciones sistémicas entre atributos ecoldgicos claves y objetos de conservacion
(aspectos identificados en la Matriz de Objetos de Conservacion).

3. Las cuencas hidrogréaficas como unidades ecosistémicas de gestion.

4, Opinion de los representantes de las comunidades que participaron en los Talleres de

Difusién y Validacién sobre los valores y elementos que requieren protecciéon

5. Opinion de los profesionales de los servicios publicos y de organizaciones privadas que
participaron de los Talleres Técnicos sobre los valores y elementos que requieren proteccion

6. Los criterios normativos actuales para las figuras de proteccion en Chile no hacen
aconsejable delimitar areas de amortiguacion y areas de transicion que propone el programa de la
Reservas de Bidsfera de la UNESCO mediante su Estrategia de Sevilla para la Conservacién
(UNESCO, 1995) dado que no poseen proteccion legal. Por lo tanto se ha desechado esta idea
reflexionada y se han definido Unicamente las é&reas nlcleo que tienen por objetivo la
conservacion, monitoreo, investigacién no destructiva y actividades compatibles con précticas
ecolégicas adecuadas.

7. Las propuestas de delimitacién espacial de aspectos naturales en el Sitio propuesto
compatibles inicialmente con los objetivos de proteccion de los instrumentos de planificacion
territorial comunal e intercomunal tales como zonas especiales, areas de riesgo para la
urbanizacién por inundacioén o por pendientes, delimitacién de cuerpos de agua, entre otros.

VII.1.1. Sitio Humedal Los Maitenes

Para este sitio se consideran los objetos de Conservacién estructurales que sirven de paraguas a
los demas objetos identificados. Se consideran como tales:

e Las cuencas hidrograficas son el principal objeto paraguas que aportan a la constitucion
del complejo de humedales Los Maitenes — Campiche y el ecosistema asociado. De norte
a sur se incluyen la cuenca de Campiche, que contiene a la Laguna de Campiche
(conocida localmente como Los Patos) habitat con alta biodiversidad de avifauna; la
cuenca de San Pancracio que contiene un remanente de bosque de Maitén y remata en
una laguna; la cuenca de Los Maitenes, que da origen al nombre del humedal y de la
localidad urbana existente en el Sitio; y la cuenca baja y media de Ventanas, una extensa
qguebrada que origina un estero de régimen pluvial y que remata en la laguna de Ventanas
gue contiene sitios arqueoldgicos. Estos Elementos que fundamentan la identidad y
memoria colectiva de las comunidades residentes y visitantes del Sitio.

e El humedal Los Maitenes-Campiche y su ecosistema constituye un objeto de conservacion
gue revela la permanencia del agua como elemento que soporta la vida y ha permitido el
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desarrollo de actividades humanas en su entorno. Se utiliza la delimitacion espacial del
instrumento de planificacién territorial intercomunal (PREMVAL, 2014) del area de riesgo
para la urbanizacion por inundacion que delimita el humedal para hacer compatible
distintas normativas, en este caso la urbana con la proteccion ambiental. Tanto las
cuencas como el humedal constituyen la gran estructura ecosistémica que permite las
relaciones e intercambios para la mantencion y desarrollo de la biodiversidad, es decir es
un conector biolégico con varios corredores. Estos Elementos que fundamentan la
identidad y memoria colectiva de las comunidades residentes y visitantes del Sitio.

e El estrato fosilifero representante de la Formacién geolégica Horcén que presenta diversos
afloramientos de material que constituyen monumentos nacionales y que ha fundamentado
la propuesta de declaracion de Geositio paleontoldgico por la Sociedad Geoldgica de Chile
que tienen expresién en las tres cuencas identificadas en la numeracion anterior. Estos
Elementos que fundamentan la identidad y memoria colectiva de las comunidades
residentes y visitantes del Sitio.

¢ Finalmente, la existencia de un poblamiento humano permanente en la Localidad de Los
Maitenes que ha valorizado el extenso humedal y aprovechado sus servicios ambientales
desde la prehistoria hasta el presente como se puede evidenciar a través de los mdltiples
sitios arqueoldgicos identificados principalmente en las cuencas de Los Maitenes y de
Ventanas que constituyen un monumentos nacionales, elementos que fundamentan y
refuerzan la identidad y memoria colectiva de las comunidades residentes y visitantes del
Sitio.

De esta forma la delimitacion del &rea se compondra de:

1) De norte a sur se incluyen la cuenca de Campiche, que contiene a la Laguna de Campiche; la
cuenca de San Pancracio que contiene un bosque de Maitén y remata en una laguna; la cuenca de
Los Maitenes donde reside la comunidad; y la cuenca baja y media de Las Ventanas. Todas las
cuencas han sido delimitadas a partir de carta topografica y por posterior correccion en visita a
terreno.

2) El humedal de Los Maitenes-Campiche y su ecosistema delimitado espacialmente por el
instrumento de planificacién territorial intercomunal (PREMVAL, 2014) como area de riesgo para la
urbanizacién por inundacién que delimita el humedal hasta su desembocadura para hacer
compatible distintas normativas, en este caso la urbana con la proteccién ambiental.

3) La representaciéon del valor cultural intangible que aporta la identidad y memoria colectiva
otorgado por las comunidades residentes y visitantes del Sitio.

Es importante considerar que este Sitio se conecta a través de la cuenca del Estero Puchuncavi
con el Sitio Prioritario para la Conservacién Acantilados de Quirilluca, lo que constituye una
conexion ecosistémica.

Las coordenadas geograficas principales que delimitan el sitio se presentan a continuacion (Tabla
101), sin embargo, la delimitacion completa puede encontrarla en el anexo digital del sistema de
informacidn geografico que se acompafia al informe fisico:
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Tabla 101. Coordenadas geograficas principales que delimitan el sitio Humedal Los Maitenes (Datum
WGS 84 Huso 19, Fuente: Elaboracién propia, 2015).

PUNTO X Y
1 271986,510 | 6375021,767
2 272008,300 | 6375005,919
3 272034,052 | 6374978,186
4 272053,862 | 6374940,548
5 272075,652 | 6374906,872
6 272093,480 | 6374863,292
7 272089,518 | 6374831,597
8 272075,652 | 6374799,902
9 272057,823 | 6374770,188
10 272045,938 | 6374724,626
11 272051,881 | 6374692,932
12 272063,766 | 6374659,256
13 272085,557 | 6374605,770
14 272101,404 | 6374564,171
15 272121,213 | 6374540,400
16 272139,042 | 6374494,838
17 272135,080 | 6374455,219
18 272131,118 | 6374413,620
19 272119,232 | 6374368,058
20 272099,423 | 6374314,573
21 272077,633 | 6374265,050
22 272063,766 | 6374227,412
23 272067,728 | 6374201,660
24 272083,576 | 6374189,774
25 272129,137 | 6374175,908
26 272174,699 | 6374173,927
27 272220,260 | 6374166,003
28 272253,936 | 6374152,136
29 272281,669 | 6374132,327
30 272315,345 | 6374102,613
31 272545,831 | 6373531,620
32 272552,224 | 6373488,470
33 272552,224 | 6373488,470
34 272534,699 | 6373418,369
35 272401,508 | 6373260,643
36 272303,367 | 6372910,140
37 272268,317 | 6372850,555
38 272108,089 | 6372690,770

39 272188,058 | 6372386,688
40 272184,883 | 6372233,230
41 272198,641 | 6372161,263
42 272216,633 | 6372134,804
43 272217,691 | 6372082,946
44 272212,400 | 6372055,429
45 272196,524 | 6372040,613
46 272100,381 | 6372053,972
47 272407,069 | 6371833,182
48 272421,621 | 6371815,984
49 272429,559 | 6371804,078
50 272429,559 | 6371784,234
51 272433,528 | 6371763,068
52 272444,111 | 6371743,224
53 272454,694 | 6371618,869
54 272503,642 | 6371542,140
55 272511,580 | 6371526,265
56 272512,903 | 6371403,234
57 272520,840 | 6371383,390
58 272530,101 | 6371368,838
59 272549,944 | 6371355,608
60 272575,080 | 6371322,535
61 272601,538 | 6371255,067
62 272634,611 | 6371224,639
63 272706,049 | 6371178,337
64 272724,570 | 6371157,171
65 272743,091 | 6371125,420
66 272756,320 | 6371089,702
67 272756,320 | 6371065,889
68 272735,153 | 6371042,077
69 272719,278 | 6371015,618
70 272711,341 | 6370978,576
71 272710,018 | 6370921,691
72 272682,236 | 6370851,576
73 272680,913 | 6370814,534
74 272653,632 | 6370711,180
75 272566,319 | 6370658,264
76 272472,392 | 6370647,680
77 272431,381 | 6370656,941
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78 272353,329 | 6370692,659
79 272230,297 | 6370675,462
80 272074,193 | 6370605,347
81 271993,495 | 6370503,482
82 271967,036 | 6370494,222
83 271937,932 | 6370491,576
84 271854,588 | 6370524,649
85 271822,838 | 6370520,680
86 271806,963 | 6370496,867
87 271775,213 | 6370433,367
88 271750,078 | 6370408,232
89 271723,176 | 6370412,008
90 271771,555 | 6370097,888
91 271763,617 | 6370015,867
92 271652,492 | 6369928,554
93 271599,575 | 6369912,679
94 271573,117 | 6369912,679
95 271544,013 | 6369917,971
96 271520,200 | 6369936,491
97 271488,450 | 6369949,721
98 271454,054 | 6369955,012
99 271435,533 | 6369952,366
100 271411,721 | 6369939,137
101 271398,491 | 6369917,971
102 271382,616 | 6369880,929
103 271385,262 | 6369843,887
104 271377,325 | 6369783,033
105 271361,450 | 6369735,408
106 271147,196 | 6369861,413
107 270852,185 | 6369967,246
108 270834,987 | 6369980,476
109 270766,195 | 6370055,882
110 270731,799 | 6370051,913
111 270698,726 | 6370040,007
112 270652,424 | 6370046,622
113 270629,934 | 6370083,663
114 270621,997 | 6370141,872
115 270603,476 | 6370163,039
116 270524,101 | 6370211,987
117 270476,936 | 6370332,466
118 270453,936 | 6370371,466

119 270391,297 | 6370368,870
120 270359,967 | 6370383,641
121 270297,266 | 6370376,681
122 269088,092 | 6369745,755
123 268821,445 | 6369994,700
124 268792,340 | 6370042,325
125 268760,590 | 6370124,346
126 268757,944 | 6370177,263
127 268757,944 | 6370275,159
128 268726,194 | 6370346,596
129 268707,674 | 6370407,451
130 268691,798 | 6370613,826
131 268612,423 | 6370687,910
132 268585,965 | 6370756,701
133 268514,527 | 6370955,139
134 268174,272 | 6371174,744
135 267940,909 | 6371411,282
136 267855,184 | 6371450,969
137 267761,522 | 6371511,295
138 267715,484 | 6371571,620
139 267631,346 | 6371747,833
140 267510,696 | 6371925,633
141 267490,059 | 6372000,246
142 267504,346 | 6372089,146
143 267537,684 | 6372136,771
144 267718,480 | 6372283,246
145 267755,175 | 6372333,609
146 267926,220 | 6372859,804
147 267960,190 | 6372904,154
148 268004,590 | 6372886,883
149 268061,978 | 6372833,175
150 268155,416 | 6372772,108
151 268178,960 | 6372724,285
152 268222,368 | 6372691,177
153 268516,927 | 6372970,208
154 268524,205 | 6373026,950
155 268519,286 | 6373078,724
156 268486,259 | 6373135,341
157 268429,642 | 6373168,368
158 268384,336 | 6373228,871
159 268357,353 | 6373296,328
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160 268310,746 | 6373347,841
161 268250,648 | 6373415,299
162 268202,815 | 6373488,888
163 268140,263 | 6373529,363
164 268087,524 | 6373564,931
165 268042,217 | 6373589,464
166 267886,378 | 6373540,401
167 267843,451 | 6373557,572
168 267760,096 | 6373617,508
169 267724,377 | 6373645,289
170 267672,783 | 6373704,821
171 267652,939 | 6373743,185
172 267586,793 | 6373870,185
173 267549,751 | 6373909,873
174 267492,866 | 6373945,592
175 267379,095 | 6374002,477
176 267306,334 | 6374018,352
177 267245,480 | 6374039,519
178 267166,105 | 6374067,300
179 267084,496 | 6374128,900
180 267055,607 | 6374193,899
181 267088,623 | 6374222,788
182 267119,575 | 6374216,598
183 267166,424 | 6374194,125
184 267240,014 | 6374148,744
185 267401,911 | 6374081,287
186 267547,738 | 6374003,112
187 267681,738 | 6373878,248
188 267782,238 | 6373785,362
189 267808,125 | 6373773,180
190 267835,534 | 6373776,225
191 267889,468 | 6373809,494
192 267914,107 | 6373787,177
193 267943,619 | 6373807,767
194 268017,054 | 6373824,925
195 268093,235 | 6373807,767
196 268166,671 | 6373757,666
197 268231,184 | 6373713,742
198 268291,580 | 6373671,876
199 268315,601 | 6373656,091
200 268336,877 | 6373636,874

201 268377,369 | 6373590,891
202 268432,275 | 6373515,397
203 268604,540 | 6373378,820
204 268681,407 | 6373323,229
205 268708,173 | 6373312,248
206 268754,156 | 6373308,816
207 268785,727 | 6373314,307
208 268809,061 | 6373324,601
209 268833,117 | 6373341,598
210 269439,649 | 6373822,755
211 269509,666 | 6373901,738
212 269536,077 | 6373936,402
213 269570,515 | 6373998,391
214 269591,134 | 6374072,029
215 269598,021 | 6374089,876
216 269640,610 | 6374253,133
217 269685,564 | 6374328,846
218 269708,268 | 6374356,549
219 269804,695 | 6374435,757
220 269873,572 | 6374487,414
221 269921,785 | 6374508,077
222 270009,678 | 6374544,607
223 270082,865 | 6374566,495
224 270146,476 | 6374586,330
225 270280,755 | 6374654,076
226 270315,229 | 6374683,962
227 270323,728 | 6374702,591
228 270328,453 | 6374725,031
229 270329,634 | 6374746,683
230 270335,145 | 6374781,327
231 270333,570 | 6374798,255
232 270333,570 | 6374819,513
233 270322,941 | 6374850,614
234 270310,818 | 6374877,950
235 270271,968 | 6374904,554
236 270206,094 | 6374946,384
237 270180,068 | 6374967,678
238 270169,354 | 6374989,432
239 270162,175 | 6375008,013
240 270135,520 | 6375025,266
241 270109,086 | 6375038,660
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242 270103,056 | 6375078,111
243 270139,553 | 6375093,271
244 270170,604 | 6375093,079
245 270212,828 | 6375087,801
246 270246,317 | 6375083,615
247 270286,540 | 6375062,320
248 270324,472 | 6375019,146
249 270324,516 | 6375019,107
250 270347,748 | 6374993,285
251 270411,080 | 6375016,069
252 270443,098 | 6375061,827
253 270501,276 | 6375156,776
254 270508,205 | 6375168,428
255 270535,605 | 6375207,166
256 270566,469 | 6375234,881
257 270596,074 | 6375254,092
258 270608,041 | 6375256,927
259 270623,788 | 6375258,502
260 270639,850 | 6375239,920
261 270642,685 | 6375210,631
262 270639,850 | 6375191,104
263 270639,535 | 6375141,029
264 270639,535 | 6375084,969
265 270646,464 | 6375055,050
266 270667,880 | 6375050,641
267 270683,627 | 6375055,995
268 270703,154 | 6375068,592
269 270724,255 | 6375083,079

270 270749,135 | 6375095,992
271 270767,716 | 6375116,148
272 270812,753 | 6375146,698
273 270830,705 | 6375162,445
274 270848,656 | 6375179,136
275 270863,144 | 6375196,458
276 270872,259 | 6375206,968
277 270892,168 | 6375236,833
278 270971,416 | 6375289,665
279 270997,832 | 6375306,174
280 271024,248 | 6375319,382
281 271057,268 | 6375332,590
282 271110,100 | 6375335,892
283 271213,135 | 6375312,132
284 271267,870 | 6375319,420
285 271378,078 | 6375332,656
286 271439,986 | 6375341,846
287 271480,582 | 6375351,285
288 271575,492 | 6375381,592
289 271611,262 | 6375396,783
290 271635,967 | 6375408,960
291 271648,559 | 6375414,134
292 271728,525 | 6375427,923
293 271749,775 | 6375426,183
294 271766,080 | 6375297,080
295 271942,432 | 6375292,079
296 271961,008 | 6375078,207
297 271986,510 | 6375021,767

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE

266



UNIVERSIDAD DE PLAYA ANCHA DIAGNOSTICO DE SITIOS DE ALTO VALOR PARA LA CONSERVACION EN LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE
REGION DE VALPARAISO VALPARAISO
FACULTAD DE INGENIERIA PORTAFOLIO SITIO ACANTILADOS DE QUIRILLUCA INSTITUTO DE GEOGRAFIA

Figura 77. Fundamento de la delimitacion propuesta para el Sitio Humedal de Los Maitenes (Fuente: Elaboracién propia).
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VII.2 Propuesta de figuras de proteccién para el &rea de conservacion
Introduccion

Uno de los objetivos planteado en la consultoria se refiere a la proposicion de una figura legal que
permita la conservacion efectiva de las areas de alto valor bajo estudio, la que debe compatibilizar
la proteccién de los elementos de conservacion identificados en cada una de ellas con los modelos
de gestion, gobernanza y administracion mas adecuado para conseguir los niveles de proteccion
requeridos para cada caso.

Para el cumplimiento de este objetivo se realizaron una serie de acercamientos metodolégicos
desde diversos ambitos, tales como legales, administrativos y técnicos, que nos permitieran tener a
nuestra disposicidn la mayor cantidad de argumentos que nos acercaran a una o0 mas figuras
legales de proteccion adecuadas a los requerimientos de proteccién que necesitan los elementos a
conservar.

Este procedimiento nos permiti6 contar con argumentos técnicos que sustenten la siguiente
propuesta. Para un mejor entendimiento de ella, se realiza en primer término una breve descripcion
de los citados procedimientos.

Fundamentos de la propuesta

Distintos trabajos enfocados al establecimiento de un Sistema Nacional de Areas Protegidas
permitieron verificar que en el pais existe un niamero importante de figuras administrativas cuyo
objetivo es la proteccién de la biodiversidad y de los elementos del patrimonio cultural asociados a
ésta. En este sentido, los estudios especializados han identificado 32 figuras administrativas de
proteccién cuyo origen esta en diversas legislaciones. Desde el punto de vista juridico las areas
protegidas carecen de un marco normativo claro, sisteméatico y que detalle sus caracteristicas més
relevantes’. Ademas, no todas apuntan a la proteccién de la biodiversidad; sin embargo, sélo un
grupo reducido de ellas cuenta con un sustento legal suficiente para asegurar una proteccion
efectiva de ellas.

En la Tabla 102 se muestran estas figuras de proteccion, su estatus legal, definicién conceptual y
los mecanismos de administracion y gestion correspondientes.

Tabla 102. Cuerpo de figuras legales de proteccion ambiental (Fuente: Elaboracién propia sobre la
base de Sierralta et al., 2011).

Categoria Normativa _Stgt_us Definicion Administracién Mecamsmos
juridico de gestion
Parque DS N° 531 de Rango Los Parques CONAF Plan de Manejo
Nacional 1967 (RR.EE.) legal Nacionales “son (s/sustento
regiones establecidas juridico)
DL N° 1.939 de para la proteccién y
1977 (TT.CC) conservacion de las
bellezas escénicas
Ley 19.300 naturales y de flora 'y
(Bases Medio fauna de importancia
Ambiente) nacional, de las que el
publico pueda disfrutar
mejor al ser puestas

! Eduardo Corre Martinez, Ejecucion de proyectos en areas protegidas ¢Cuanta proteccion y cuanto desarrollo? IV Jornadas de Derecho
Ambiental, Desarrollo Sustentable: Gobernanza y Derecho (Lexis Nexis, Santiago, 2008), p. 211.
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Categoria Normativa jS:?c:iucso Definicion Administracién Iv(geecgglssgnéﬁs
DS N° 4.363 de bajo vigilancia oficial”
1931 (TT.CC. (Art.1 n°1 Convencion
Ley de de Washington)
Bosques)
Reservas DS N° 531 de Rango Las Reservas Planes de
Nacionales 1967 (RR.EE.) legal Nacionales “son las Manejo
regiones establecidas (s/sustento
Ley 19.300 para la conservacion y juridico)
(Bases Medio utilizacién, bajo
Ambiente) vigilancia oficial, de las
riquezas naturales en
las cuales se dard a la
floray la fauna toda
proteccién que sea
compatible con los
fines para los que son
creadas estas
reservas” (Art. 1 n° 2
Convencion de
Washington)
Reservas de | DS N° 4.363 de | Rango La Ley no define esta Plan de Manejo
Bosques o 1931(TT.CC) legal categoria. Forestal (DL N°
Reservas 701 de 1974
Forestales DS N° 1.939 de s/Fomento
1977 (TT.CC.) Forestal y Ley
N° 20.283 de
Bosque Nativo y
Fomento
Forestal)
Monumentos | DS N° 531 de Rango Son Monumentos No tiene
Naturales 1967 (RR.EE.) legal Naturales “las

Ley 19.300
(Bases Medio
Ambiente)

regiones, los objetos o
las especies vivas de
los animales o plantas
de interés estético o
valor histdrico o
cientifico, a las cuales
se les da proteccion
absoluta. Los MN se
crean con el fin de
conservar un objeto
especifico o una
especie determinada
de flora o fauna
declarando una region,
un objeto especifico o
una especie aislada,
monumento natural
inviolable excepto
para realizar
investigaciones
cientificas
debidamente
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Categoria

Normativa

Status
juridico

Definiciéon

Administracién

Mecanismos
de gestion

autorizadas, o
inspecciones
gubernamentales” (Art.
1, n° 3 Convencion de
Washington)

Reservas de
Regiones
Virgenes

DS N° 531 de
1967 (RR.EE.)

Ley 19.300
(Bases del
Medio
Ambiente)

Rango
legal

Las RRV son “las
regiones
administradas por los
poderes publicos,
donde existen
condiciones primitivas
naturales de flora,
fauna, vivienda y
comunicaciones, con
ausencia de caminos
para el trafico de
motores y vedada a
toda explotacion
comercial” (Art. 1 n°4
Convencion de
Washington)

CONAF

No tiene

Bienes
Nacionales
Protegidos o
Inmuebles
Fiscales
destinados
para fines de
Conservacio
n Ambiental

DL N° 1.939 de
1977 (TT.CC.)

Rango
legal

La Ley no define esta
categoria

Ministerio de
Bienes
Nacionales

No tiene

Santuarios
de la
Naturaleza

Ley 17.288 de
1970
(Monumentos
Nacionales)

Rango
legal

Son Santuarios de la
Naturaleza todos
aquellos sitios
terrestres 0 marinos
gue ofrezcan
posibilidades
especiales para
estudios e
investigaciones
geoldgicas ,
paleontoldgicas,
zoologicas, botanicas
o de ecologia, 0 que
posean formaciones
naturales, cuya
conservacion sea de
interés para la ciencia
o para el Estado” (Art.
31 Ley de MM.NN.)

Ministerio de
Medio Ambiente

No tiene

NOTA: el CMN
ha establecido
la necesidad de
que los SN
cuenten con un
Instructivo de
Intervencién

Humedales
de

DS N° 771 de

Rango

La Convencion
Ramsar establece que

Ministerio de
Relaciones

No tiene
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Categoria

Normativa

Status
juridico

Definiciéon

Administracién

Mecanismos
de gestion

importancia
internacional
0 sitios
RAMSAR

1981 (RR.EE.)

legal

“son humedales las
extensiones de
marismas, pantanos y
turberas, o superficies
cubiertas de aguas,
sean éstas de régimen
natural o artificial,
permanentes o
temporales,
estancadas o
corrientes, dulces,
salobres o saladas,
incluidas las
extensiones de agua
marina cuya
profundidad en marea
baja no exceda los
seis metros”

exteriores
CONAF
Comision

Nacional de
Humedales

Reservas de
Biosfera

Resolucion 28
C/2.4 de 1995
(Conferencia
General de la
UNESCO)

No tiene
rango
legal

El Marco Estatutario
de la Red Mundial de
Reservas de Biosfera
estable que son
“zonas de ecosistemas
terrestres o
costero/marinos , 0
una combinacion de
los mismos,
reconocidas en el
plano internacional
como tales en el
marco del Programa
sobre el Hombre y la
Biosfera (Mab) de la
UNESCO”

CONAF

No tiene

Parques
Marinos

DS N° 430 de
1991 (Ministerio
de Economia,
Fomento y
Reconstruccion.

DS N° 238 del
2004 (
(Ministerio de
Economia,
Fomento y
Reconstruccion)

Rango
legal

El Art. 3° de la Ley
General de Pesca y
Acuicultura los define
como “ areas
especificas y
delimitadas destinadas
a preservar entidades
ecolégicas de interés
para la ciencia y
cautelar areas que
aseguren la
mantencién y
diversidad de especies
hidrobiolégicas, como
también aquellas
asociadas a su
habitat”

Servicio
Nacional de
Pesca

Plan General de
Administraciéon

Areas
Marino

*DS N° 475 de
1994 (Politica

No tiene
proteccién

No existe
instrumento juridico

Subsecretaria de

Plan General de
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Categoria Normativa jS:?c:iucso Definicion Administracién Iv(geecgglssgnéﬁs
Costeras Nacional de juridica interno o | Marina (¢) Administracion
protegidas Uso del Borde formal internacional que las
de multiples | Costero del (déhil) defina.
usos Litoral de la

Republica) Consejo
Directivo de la
Una definicién en base | CONAMA (Plan
a los actos | General de
(*) Las AMC se administrativos que las | Administracion)
soportan solo crean seria “son areas
en su decreto definidas
de declaratoria, geograficamente que
el cual invoca el han sido creadas a fin
DS N° 475 pero de alcanzar objetivos
no estan especificos de
consagradas conservacion”
juridicamente
enla
legislacion.
La Unién Mundial de la
Naturaleza las define
ademas como ‘el
espacio que incluye
porciones de agua y
fondo marino, rocas,
playas y terrenos de
playa fiscales (flora y
fauna), recursos
histéricos o culturales
que la Ley u otros
medios eficientes
colocan en reserva
para proteger todo o
parte del medio asi
delimitado”
Areas *Ley 19.300 No tiene La UICN las define | Servicio de Instrumentos no
Protegidas que define las proteccién | como “la porcién de | Biodiversidad y especificos
Privadas Areas Silvestres | juridica terreno de cualquier | Areas Protegidas
Protegidas de formal superficie gestionada | (Ministerio del
Propiedad (débil) por, o a través de | Medio Ambiente)

Privada Art. 35)

(*) Las APP
carecen en
Chile de un
marco juridico
especifico

personas individuales,
comunidades,

corporaciones u
organizaciones no
gubernamentales;
predominantemente
maneja para la
conservacion de la
biodiversidad y

protegida con o sin
reconocimiento formal
del gobierno”
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Es por lo anterior que su declaracion supone uniformar criterios, mediante la utilizacion de
parametros diversos a aquellos proporcionados por los cuerpos legales que habilitan para su
formalizacién en cada caso. Este estudio propone la declaracién de figuras teniendo presente dos
fases sucesivas. Primero, una abstracta, que considera la aplicabilidad de las categorias de
manejo formuladas por la Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza —en adelante,
UICN-. Posteriormente, otra concreta, que analiza su aplicaciéon a aquellos espacios que han sido
considerados de alto valor para la conservacion en la Region de Valparaiso.

Aplicabilidad de las categorias de manejo formuladas por la UICN

En un esfuerzo por establecer un Sistema de Nacional de Areas Protegidas (SNAP), el estado de
Chile con la colaboracion de diversos organismos internacionales ha encargado un proceso de
analisis que tiene por objeto llegar a la homologacién de las categorias de areas protegidas en el
pais con aquellas que establece la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.

En este contexto, el proceso de homologacion tiene como objetivos “simplificar y racionalizar el
numero de tipos de categorias de areas, adoptando, en la medida de lo posible, los criterios y
clasificaciones recomendadas por la UICN” (Zorondo, 2011) asi como asumir algunos objetivos de
conservacion que se manejan a nivel internacional y que las figuras de proteccién nacional no
abordan en su totalidad. Un caso emblematico lo constituye el objetivo de conservar la integracion
entre las comunidades humanas y la naturaleza, cuyo resultado sea la formacién de paisajes
Unicos con valores ecolégicos, biolégicos y culturales (Ibidem).

Las categorias de espacios protegidos UICN constituyen un marco internacional de referencia,
reconocido por el Convenio sobre la Diversidad Biolégicaz. Por consiguiente, para determinar la
aplicacién de las tipologias nacionales en los sitios de alto valor en cuestion, se han seguido las
pautas establecidas por dicha organizacion, y su posterior homologacion a las figuras legales
vigentes en nuestro pais. Para estos efectos, a continuacion se describe la definicion que la UICN
proporciona acerca de cada una de sus categorias de manejo, asi como las figuras que la
legislaciébn nacional e internacional, ratificada por nuestro pais, permite homologar a dichas
categorias, segun la opinién de los autores®.

Cabe hacer presente que la UICN establece siete categorias de areas de proteccién partiendo de
una definicién consensuada sobre lo que es un “area protegida”. Esta definicion establece que un
area protegida es “un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado,
mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacién a largo
plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados”
(Dudley, 2008).

Categoria UICN la: Reserva Natural Estricta: area protegida manejada principalmente con
fines cientificos. Es definida por parte de la organizacion como un “area terrestre y/o marina que
posee algun ecosistema, rasgo geolégico o fisiolégico y/o especies destacados o representativos,
destinada principalmente a actividades de investigacion cientifica y/o monitoreo ambiental”.

2 En este sentido: Nigel Dudley, Directrices para la aplicacion de las categorias de gestion de areas protegidas, UICN, 2008, Suiza, p. vii.

3 Las homologaciones citadas corresponden a aquellas elaboradas por Jorge Bermidez Soto y Dominique Hervé Espejo, Propuesta de
homologacién y ampliacién de categorias de manejo y proteccion para la conservacion de las areas marinas y costeras, s/l, Valparaiso, 2009,
p. 133. En el mismo sentido, Francisco Zorondo-Rodriguez, Propuesta de homologacion de la tipologia de areas protegidas de Chile y
categorias propuestas por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, en: Proyecto de creacién de un sistema integral de
areas protegidas para Chile: estructura financiera y operacional, Santiago, 2013, p. 27. Considerando que ambos informes no coinciden con
la totalidad de homologaciones, se sefialan aquellos casos en los que existe discordancia de criterios.
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La opinion de los autores nacionales considera homologables las siguientes figuras legales:

El parque marino®. Constituyen espacios “destinados a preservar unidades ecoldgicas de interés
para la ciencia y cautelar areas que aseguren la mantencién y diversidad de especies
hidrobiol6égicas, como también aquellas asociadas a su habitat” (articulo 3 letra d de la Ley N°
18.892, General de Pesca y Acuicultura).

La reserva nacional. Se define como “Las regiones establecidas para la conservacion y
utilizacion, bajo vigilancia oficial, de las riquezas naturales, en las cuales se dara a la flora y la
fauna toda proteccién que sea compatible con los fines para los que son creadas estas reservas”
(articulo | N° 2 de la Convencion de Washington del 12 de octubre de 19405).

Categoria UICN Ib: Area Natural Silvestre: area protegida manejada principalmente con fines
de proteccion de la naturaleza. Es definida por parte de la organizacion como una “vasta
superficie de tierra y/o mar no modificada o ligeramente modificada, que conserva su caracter e
influencia natural, no esta habitada de forma permanente o significativa, y se protege y maneja
para preservar su condicidn natural”.

La opinion de los autores nacionales considera homologables las siguientes figuras legales:

La reserva de region virgenG. Corresponde a “una region administrada por los poderes publicos,
donde existen condiciones primitivas naturales de flora, fauna, vivienda y comunicaciones, con
ausencia de caminos para el trafico de motores y vedada a toda explotacion comercial” (articulo |
N° 4 de la Convencién de Washington del 12 de octubre de 1940).

Categoria UICN II: Parque Nacional: area protegida manejada principalmente para la
conservacion de ecosistemas y con fines de recreacion. Es definida por parte de la
organizaciéon como un “&rea terrestre y/o marina natural, designada para a) proteger la integridad
ecolégica de uno 0 mas ecosistemas para las generaciones actuales y futuras, b) excluir los tipos
de explotacién u ocupacion que sean hostiles al propésito con el cual fue designada el &rea, y c)
proporcionar un marco para actividades espirituales, cientificas, educativas, recreativas y turisticas,
actividades que deben ser compatibles desde el punto de vista ecolégico y cultural”.

La opinion de los autores nacionales considera homologables las siguientes figuras legales:

El parque nacional. Entendido como “las regiones establecidas para la proteccién y conservacion
de las bellezas escénicas naturales y de la flora y fauna de importancia nacional, de las que el
publico pueda disfrutar mejor al ser puestas bajo la vigilancia oficial” (articulo | N° 1 de la
Convencidn de Washington del 12 de octubre de 1940).

El parque marino’. Definidos como espacios “destinados a preservar unidades ecolégicas de
interés para la ciencia y cautelar areas que aseguren la mantencion y diversidad de especies
hidrobiol6gicas, como también aquellas asociadas a su habitat” (articulo 3 letra d de la Ley N°
18.892, General de Pesca y Acuicultura).

Categoria Ill: Monumento Natural: &rea protegida manejada principalmente para la
conservacion de caracteristicas naturales especifica. Es definida por parte de la organizacion
como un “area que contiene una 0 mas caracteristicas naturales o naturales / culturales especificas

4 Homologable a categoria la, segtn la opinion de Jorge Bermtdez Soto y Dominique Hervé Espejo, op. cit, p. 139.
5 Convencion para la Proteccion de la Flora, Fauna y las. Bellezas Escénicas Naturales de América.

6 Homologable a categoria | (en general), segun la opinién de Francisco Zorondo-Rodriguez, op. cit, p. 27.

! Homologable a categoria Il, segln la opinién de Francisco Zorondo-Rodriguez, op. cit, p. 27.
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de valor destacado o excepcional por su rareza implicita, sus calidades representativas o estéticas
0 por importancia cultural”.

La opinion de los autores nacionales considera homologables las siguientes figuras legales:

El monumento natural. Definidas como “las regiones, los objetos o las especies vivas de los
animales o plantas de interés estético o valor histdrico o cientifico, a los cuales se les da proteccion
absoluta. Los Monumentos Naturales se crean con el fin de conservar un objeto especifico o una
especie determinada de flora o fauna declarando una region, un objeto o0 una especie aislada,
monumento natural inviolable excepto para realizar investigaciones cientificas debidamente
autorizadas, o inspecciones gubernamentales” (articulo | N° 3 de la Convencién de Washington de
12 de octubre de 1940).

El santuario de la naturaleza®. Entendido como “todos aquellos sitios terrestres o marinos que
ofrezcan posibilidades especiales para estudios e investigaciones geologicas, paleontologicas,
zoolégicas, botanicas o de ecologia, o que posean formaciones naturales, cuya conservacién sea
de interés para la ciencia o para el Estado” (articulo 31 de la Ley N° 17.288, de Monumentos
Nacionales).

El monumento histérico®. Entendido como “los lugares, ruinas, construcciones y objetos de
propiedad fiscal, municipal o particular que por su calidad e interés histérico o artistico o por su
antigliedad, sean declarados tales por decreto supremo, dictado a solicitud y previo acuerdo del
Consejo” (articulo 9 de la Ley N° 17.288, de Monumentos Nacionales).

Categoria IV: Area de Manejo de Habitat / Especies: area protegida manejada principalmente
para la conservacion, con intervencion a nivel de gestion. Es definida por parte de la
organizacion como un “area terrestre y/o marina sujeta a intervencién activa con fines de manejo,
para garantizar el mantenimiento de los habitats y/o satisfacer las necesidades de determinadas
especies”.

La opinion de los autores nacionales considera homologables las siguientes figuras legales:

La reserva nacional. Se define como “Las regiones establecidas para la conservacién y
utilizacion, bajo vigilancia oficial, de las riquezas naturales, en las cuales se dard a la flora y la
fauna toda proteccién que sea compatible con los fines para los que son creadas estas reservas”
(articulo | N° 2 de la Convencion de Washington del 12 de octubre de 194010).

El humedal de importancia internacional. Definida como “las extensiones de marismas,
pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marca baja no exceda de seis metros” (articulo 1
N° 1 de la Convencion de Ramsar).

El santuario de la naturaleza'’. Es decir, “todos aquellos sitios terrestres o marinos que ofrezcan
posibilidades especiales para estudios e investigaciones geologicas, paleontolégicas, zoologicas,
botanicas o de ecologia, o que posean formaciones naturales, cuya conservacion sea de interés
para la ciencia o para el Estado” (articulo 31 de la Ley N° 17.288, de Monumentos Nacionales).

8 Homologable a categoria Ill, segtn la opinién de Jorge Bermtdez Soto y Dominique Hervé Espejo, op. cit, p. 146.
? Homologable a categoria Ill, segtn la opinidn de Francisco Zorondo-Rodriguez, op. cit, p. 27.

'© convencién para la Proteccion de la Flora, Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de América.

™ Homologable a categoria IV, segtn la opinién de Jorge Bermtdez Soto y Dominique Hervé Espejo, op. cit, p. 136.
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La reserva forestal™, que si bien carecen de definicion legal, son regulados por el Decreto Ley N°
1.939 de 1977 sobre Adquisicion, Administracién y Disposicion de Bienes del Estado.

Categoria V: Paisaje Terrestre y Marino Protegido: area protegida manejada principalmente
para la conservacion de paisajes terrestres y marinos y con fines recreativos. Es definida por
parte de la organizacion como una “superficie de tierra, con costas y mares, segun el caso, en la
cual las interacciones del ser humano y la naturaleza a lo largo de los afios ha producido una zona
de caracter definido con importantes valores estéticos, ecoldgicos y/o culturales, y que a menudo
alberga una rica diversidad biolégica. Salvaguardar la integridad de esta interaccion tradicional es
esencial para la proteccion, el mantenimiento y la evolucion del area”.

Segun la opinidon de Jorge Bermidez Soto y Dominique Hervé Espejo, el Santuario de la
Naturaleza de la Ley N° 17.288 es homologable a esta categoria (junto a la categoria Ill), asi como
también el Area de Proteccién Ambiental de Recursos de Valor Natural de la OGUC™. En la
opinién de Francisco Zorondo, las figuras de la categoria V son diversas, asimilandolas a las de la
categoria VI. Ellas son las que se detallan a continuacion.

Categoria VI: Area Protegida con Recursos Manejados: éarea protegida manejada
principalmente para la utilizacion sostenible de los ecosistemas naturales. Es definida por
parte de la organizacion como un “area que contiene predominantemente sistemas naturales no
modificados, que es objeto de actividades de manejo para garantizar la proteccion y el
mantenimiento de la diversidad biologica a largo plazo, y proporcionar al mismo tiempo un flujo
sostenible de productos naturales y servicios para satisfacer las necesidades de la comunidad”.

La opinion de los autores nacionales considera homologables las siguientes figuras legales:

La reserva de la biosfera. Entendidas como aquellas “zonas de ecosistemas terrestres o costeros/
marinos, o una combinacién de los mismos, reconocidas como tales en un plano internacional en el
marco del Programa MAB de la UNESCO”.

La reserva marina®. Definida como un “area de resguardo de los recursos hidrobiolégicos con el
objeto de proteger zonas de reproduccion, caladeros de pesca y areas de repoblamiento por
manejo. Estas areas quedaran bajo la tuiciébn del Servicio y so6lo podra efectuarse en ellas
actividades extractivas por periodos transitorios previa resoluciéon fundada de la Subsecretaria”
(articulo 2 N° 36 de la Ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura).

Las areas de manejo y explotacion de recursos bentdnicos, que si bien no se definen
legalmente, son reguladas por la Ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura.

Las areas marinas y costeras protegidas de maultiples usos, que si bien no se definen
legalmente, han sido incorporadas en la Ley N° 19.300, Bases Generales del Medio Ambiente.

2 Homologable a categoria IV, segun la opinién de Francisco Zorondo, op. cit, p. 27.
'3 Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
* Homologable a categoria IV y VI, segtn la opinién de Jorge Bermuidez y Dominique Hervé, op. cit, p. 136.
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Tabla 103. Sintesis homologacién de areas protegidas chilenas a las categorias de la UICN (Sierralta et

al., 2011).

Categoria UICN

Objetivos de Conservacién

Areas protegidas en Chile

ia) Reserva natural
estricta

Proteger biodiversidad no perturbada,
permitiendo visitas muy controladamente

Parques marinos
Parques nacionales

Reservas nacionales

ib) Area natural silvestre

Proteger la integridad ecolégica de areas

Reserva de regiones virgenes

naturales no perturbadas Santuarios de la naturaleza
significativamente por actividades
humanas, permitiendo visitas.

ii) Parque Nacional Para oportunidades espirituales, Parques nacionales

cientificas, educativas, recreativas y de
visita que sean ambiental y culturalmente
compatibles

Monumento natural
Reservas nacionales

Santuarios de la naturaleza

11l Monumento Natural

Proteger rasgos especificos, naturales,
sobresalientes, la biodiversidad y los
habitats asociados a ellos.

Monumentos naturales
Parques nacionales
Reservas nacionales

Santuarios de la naturaleza

Iv) Area de manejo de
hébitats y/o especies

Mantener, conservar y restaurar especies
y habitats.

Santuarios de la naturaleza
Parques nacionales
Reservas nacionales

Reservas marinas

Areas marinas costeras de uso mltiple

v) Paisaje terrestre o
marino protegido

Proteger y mantener paisajes
terrestres/marinos  importantes 'y la
conservacion de la naturaleza y valores
culturales asociados

Santuarios de la naturaleza
Parques nacionales
Reserva de biosfera

Area de proteccion ambiental MINVU

vi) Area protegida con
recursos manejados

Proteger los ecosistemas naturales y usar
los recursos naturales de forma
sostenible.

Areas marinas costeras de uso multiple
Reservas nacionales
Reservas marinas
Reserva de biosfera
Reserva marina
Area AMERB

Sitios Ramsar

Con estos antecedentes a disposicién y con la finalidad de tener una aproximacién los mas
cercano posible a la realidad de la figura de proteccibn mas conveniente para cada area de
conservacion del Estudio, se opt6 por una metodologia que tuviera su centro en el objetivo
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principal de conservacién de cada area para, a partir de ello, establecer la o las figuras de
proteccidon mas adecuadas en cada caso.

Para establecer el (los) objetivo (s) principal (es) de conservacion de cada area el Estudio se basé
en la determinacién de los objetos de conservacion, elementos de la geodiversidad, biodiversidad y
del patrimonio cultural que resultaron del analisis realizado en la matriz de la metodologia de
Planificacion para la Conservacion de Areas (PCA) (Granizo, 2006).

El desarrollo de esta matriz, en la cual se recogen y evallUan los resultados de la linea de base de
cada area, entrego la definicion de los objetos de conservacion identificados por area (ver matriz
de Planificacion para la Conservacion de Areas). De este listado, se procedié a identificar aquellos
objetos de conservacion mas relevantes en funcion de su fragilidad intrinseca y de la evaluacion de
las presiones y amenazas que se ejercen sobre cada uno de ellos. Estos objetos de conservacion
— por lo general uno o dos por cada area — constituyeron el Objetivo principal de conservacion
sobre el cual trabajar para iniciar el acercamiento a la figura de proteccion mas adecuada en cada
caso.

Una vez establecidos el o los objetivos principales de conservacion para el sitio, se procedié a
contrastar esta informacién con aquellas emanadas de la caracterizacion de las categorias UICN,
considerando sus objetivos primarios, los objetivos secundarios y los rasgos distintivos de cada
unidad. Para ello se construyé una Tabla Base con estas variables, en la cual se fue verificando el
cumplimiento de las mismas en el sitio. Este nuevo paso dentro del procedimiento seguido, fue
acotando cada vez mas la pertinencia de cada figura de conservacion nacional a los objetivos de
conservacion planteados para cada una de ellas.

La tabla 104 corresponde a la Base sobre la que se realiza la definicién de la figura de proteccion
de cada sitio.

Tabla 104. Definicién de los Objetivos de Conservacion de las categorias UICN (Fuente: Elaboracion
propia en base a Dudley, 2008).

Categoria Objetivo primario Objetivo secundario Rasgos distintivos
la) Reserva | Conservar a escala | -Conservar 1) Contar con un conjunto
Natural estricta regional, nacional o | ecosistemas, especies | bastante completo de especies
global ecosistemas, |y rasgos de | nativas esperadas en
especies y/o rasgos de | geodiversidad en un | densidades ecolégicamente
geodiversidad estado tan poco | significativas o] con
extraordinarios; dichos | modificado por | capacidades para alcanzarlas
atributos se han | actividades humanas | mediante procesos naturales o
conformado principal o | recientes como sea | intervenciones minimas de
exclusivamente por | posible. gestion.
fuerzas no humanas y se
degradarian o destruirian | -Garantizar  ejemplos | 2) Contar con el conjunto
si se v_iesen som(_atidos a | del entorno natural | completo de ecosistemas
cualquier Impacto | para la actividad | nativos, con procesos
humano que no fueran | cientifica, el monitoreo y | ecol6gicos basicamente
muy ligeros. la educacién ambiental, | intactos o con capacidad para
incluyendo areas de | restaurarlos con una minima
referencia para la | intervencion de la gestion.
investigacion en las que
se prohiba cualquier | 3) Estar libres de
acceso. intervenciones directas
significativas de los seres
-Minimizar las | humanos modernos que
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Categoria

Objetivo primario

Objetivo secundario

Rasgos distintivos

perturbaciones

mediante una
planificacion e
implementacion

adecuada de la

investigacion y demas
actividades permitidas.

-Conservar los valores
culturales y espirituales
asociados a la
naturaleza.

pudieran comprometer los
principios de conservacién
especificados para el area
concreta, lo que normalmente
implica la limitacién del acceso
de personas y la exclusion de
asentamientos.

4) No requerir una intervencion
sustancial y permanente para
alcanzar sus objetivos de
conservacion.

5) Cuando sea posible, estar
rodeada de territorios con usos
de suelos que contribuyan a

alcanzar los objetivos de
conservacion especificados
para el area.

6) Ser adecuada como espacio

de monitoreo de referencia
para la investigacion del
impacto  relatvo a las

actividades humanas.

7) Ser gestionada para un
nivel bajo de visitas

8) Ser  susceptible de
gestionarse de forma que se

garantice una perturbacion
minima (especialmente
relevante para ambientes
marinos)

Ib) Area Silvestre

Proteger la integridad
ecologica a largo plazo de

areas naturales no
perturbadas por
actividades humanas
significativas, libres de

infraestructuras modernas
y en las que predominan
las fuerzas y procesos
naturales; de forma que las
generaciones presentes y
futuras tengan la
oportunidad de
experimentar dichas areas.

-Proporcionar acceso
publico a unos niveles y
de un tipo tales que se
mantenga la calidad
silvestre del area para
las generaciones
presentes y futuras.
-Permitir a las
comunidades

indigenas mantener su
estilo de vida vy
costumbres tradicionales
basados en un entorno

silvestre, viviendo en
densidades bajas vy
utilizando los recursos
disponibles de forma
compatibles con los
objetivos de

1) estar libre de estructuras
modernas y actividades
industriales extractivas, entre
ellas... carreteras, oleoductos,
antenas de telefonia movil,
plataformas de petréleo o gas.

2) Caracterizarse por un alto
grado de naturalidad que
contengan un alto porcentaje
de la extension original del
ecosistema, conjunto de fauna
y flora nativa casi completos,
reuniendo sistema predador-
presa intactos e incluyendo
grandes mamiferos.

3) Ser de un tamafio suficiente
para proteger la biodiversidad,
mantener procesos ecoldgicos
y servicios de ecosistemas,
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Categoria Objetivo primario Objetivo secundario Rasgos distintivos
conservacion. mantener refugios ecoldgicos,
servir de tampoén frente a los
-Proteger los | impactos del cambio climatico
correspondientes y mantener procesos
valores culturales y | evolutivos.
espirituales y los
beneficios no materiales | 4) Ofrecer excelentes
para las poblaciones | oportunidades para la soledad
indigenas y no | que se pueda disfrutar una vez
indigenas, como la |llegado al area mediante
sociedad, el respeto a | medios de desplazamiento
los lugares sagrados, el | simples, silenciosos y no
respeto a los | molestos
antepasados, etc.
5) Estar libres de usos o
-Permitir  actividades | presencia humanas
educativas y de | inadecuados o excesivos, ya
investigacion  cientifica | que se reducirian sus valores
de bajo impacto y | silvestres y en dltimo caso
minimamente invasivas, | impedirian que un é&rea
cuando dichas | cumpliera los criterios
actividades no puedan | biolégicos y culturales citados
desarrollarse fuera del | anteriormente.
area silvestre.
1)) Parque | Proteger la biodiversidad | -Gestionar el area para | 1) El area deberd contener
Nacional natural junto con la | perpetuar, en un estado | ejemplos representativos de
estructura ecolégica | tan natural como sea | las principales regiones
subyacente y los | posible, ejemplos | naturales y de las
procesos ambientales | representativos de | caracteristicas biol6gicas vy
sobre los que se apoya y | regiones ambientales del paisaje, en los

promover la educacion y
el uso recreativo

fisiogeogréficas,

comunidades  biéticas,
recursos genéticos y
procesos naturales
singulares.

-Mantener poblaciones
viables y
ecolégicamente

funcionales y conjunto
de especies nativas a
densidades suficientes
como para conservar la
integridad del
ecosistema y su
plasticidad y resistencia

a largo plazo.

-Contribuir en
particular a la
conservacion de

especies que requieran
territorios grandes para
su supervivencia, asi
como procesos
ecolégicos regionales y

que las especies animales o
vegetales, habitats y lugares
de geodiversidad tengan un
especial significado espiritual,
cientifico, educativo, recreativo
o turistico.

2) El &rea debera contar con el
suficiente tamafio y calidad
ecologica como para mantener
funciones y procesos
ecologicos que permitan a las
especies y  comunidades
nativas sobrevivir a largo plazo
con una intervencién minima
de la gestion.

3) La composicion, estructura
y funcionamiento de la
biodiversidad debera estar en
gran medida en un estado
‘natural” o contar con el
potencial para ser restaurada a
dicho estado, con un riesgo
relativamente bajo de sufrir
invasiones de especies no
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Categoria

Objetivo primario

Objetivo secundario

Rasgos distintivos

rutas migratorias.

-Gestionar el uso por
visitantes con fines de
inspiracién, educativos,
culturales y recreativos a
un nivel en que no se
cause una degradacion
biolégica o ecoldgica
significativa  de los
recursos naturales.

-Tener en cuenta las
necesidades de los
pueblos indigenas y las
comunidades locales,
incluyendo el uso de los
recursos para su
subsistencia, en la
medida en que esto no
afecte negativamente el
objetivo de  gestion
primario

-Contribuir a las
economias locales
mediante el turismo

nativas.

III) Monumentos o
caracteristica
natural

Proteger
rasgos
sobresalientes y
biodiversidad y
habitats asociados
ellos.

especificos
naturales

la
los
a

-Proporcionar proteccién
a la biodiversidad en
paisajes terrestres o0
marinos que en ausencia
de ella sufririan cambios
sustanciales.

-Proteger lugares
naturales especificos
con valores espirituales
y/o culturales cuando
estos también cuentan
con valores de
biodiversidad

-Conservar los valores
espirituales culturales
tradicionales del lugar.

Rasgos geoldgicos y
morfoldgicos naturales (saltos
de agua, acantilados, crateres,
cuevas, lechos fluviales,
fésiles, dunas de arena,
formaciones rocosas, valles y
elementos  marinos como
montafas submarinas 0
formaciones de coral)

Rasgos naturales con
influencia cultural
(asentamientos en cuevas y

caminos antiguos)

Lugares naturales — culturales,
como las muchas formas de

lugares sagrados (bosques
sagrados, fuentes, saltos de
agua, montafias, cuevas
submarinas, etc.) de

importancia para uno o varios
grupos de creyentes.
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Categoria

Objetivo primario

Objetivo secundario

Rasgos distintivos

Lugares culturales asociados
con la ecologia, en los que la
proteccion de un lugar cultural
también protege a una
biodiversidad importante vy
significativa, como lugares
arqueoldgicos/histéricos  que
estan inextricablemente
vinculados a un area natural.

Biodiversidad relacionada
de forma especial con las
condiciones ecologicas
asociadas al rasgo natural

Biodiversidad que sobrevive
porque la presencia de
valores culturales o]
espirituales del lugar han
mantenido un habitat natural
o0 seminatural en lo que es
un ecosistema modificado

IV) Areas de
gestion de
habitats/especies

conservar
especies

Mantener,
restaurar
hébitats

y
y

-Proteger patrones de
vegetacion u  otros
rasgos biologicos
mediante enfoques de
gestion tradicionales.

-Proteger fragmentos
de habitats como
elementos de las
estrategias de
conservacion del paisaje
terrestre o marino

-Desarrollar la
educacion publica y el
aprecio por las

correspondientes
especies y/o habitats

-Proporcionar un medio
por medio del cual los
residentes urbanos
puedan tener un
contacto regular con la
naturaleza.

Proteccion de una especie en
particular. Proteger especies
objeto concretas, que
habitualmente se encuentran
amenazadas.

Proteccion de habitats.
Mantener o restaurar habitats
gue a menudo son fragmentos
de ecosistemas.

Gestion activa para mantener
especies particulares.
Mantener poblaciones viables
de especies concretas, lo que
puede incluir la creacién y
mantenimiento de habitats
artificiales (como la creacion
de arrecifes artificiales)
alimentacion suplementaria u
otros sistemas de gestion
activa.

282




UNIVERSIDAD DE PLAYA ANCHA

FACULTAD DE INGENIERIA

DIAGNOSTICO DE SITIOS DE ALTO VALOR PARA LA CONSERVACION EN LA

REGION DE VALPARAISO
PORTAFOLIO SITIO ACANTILADOS DE QUIRILLUCA

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE
VALPARAISO
INSTITUTO DE GEOGRAFIA

Categoria

Objetivo primario

Objetivo secundario

Rasgos distintivos

Gestién activa de ecosistemas
naturales o seminaturales.
Mantener hébitats naturales o
seminaturales demasiado
pequefios 0 estan demasiado
profundamente afectados
como para ser
autosustentables.

Gestién activa de ecosistemas
definidos culturalmente.
Mantener sistemas de gestion
cultural cuando los mismos
presentan una biodiversidad
asociada singular. La
intervencion continua resulta
necesaria porque el
ecosistema ha sido creado o al
menos sustancialmente
modificado por la gestion.

V) Paisaje
terrestre/marino
protegido

Proteger vy
paisajes
terrestres/marinos
importantes y
conservacion de

mantener

la
la

naturaleza asociada a

ellos, asi
valores creados por
interacciones con

como otros

las
los

seres humanos mediante

practicas de
tradicionales.

gestion

-Mantener una
interaccion equilibrada
entre  naturaleza 'y
cultura mediante la
proteccion del paisaje
terrestre y/o marino y los
enfoques de gestion
tradicional, las
sociedades, las culturas
y los valores espirituales
asociados.

-Contribuir a la
conservacion a escala
amplia manteniendo
especies asociadas a
paisajes culturales y/o
proporcionar

oportunidades de
conservacion en
paisajes que presentan
un elevado nivel de uso

-Proporcionar

posibilidades de
disfrute, bienestar vy
actividades
socioecondémicas
mediante usos

recreativos y turismo.

-Proporcionar un

Paisaje terrestre y/o marino
costero de calidad estética
elevada y/o distintiva y con
habitats, flora y fauna y rasgos
culturales significativos
asociados a los mismos.

Una interaccion equilibrada
entre las personas y la
naturaleza que ha perdurado
en el tiempo y sigue contando
con integridad o en los que
existe una esperanza
razonables de restaurar dicha
integridad.

Patrones exclusivos o]
tradicionales de uso del suelo
(los que existen en sistemas
agricolas y forestales
sostenibles 'y asentamientos
humanos que han
evolucionado en equilibrio con
su entorno.
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Categoria

Objetivo primario

Objetivo secundario

Rasgos distintivos

marco que sirva de
soporte a la participacion
de la comunidad en la
gestion de  paisajes
terrestres 0 marinos de
gran valor 'y del
patrimonio  natural vy
cultural que contienen.

-Fomentar la
conservacion de la
agrobiodiversidad y de
la biodiversidad
acuatica.

-Actuar como modelos
de sostenibilidad para
poder aprender
lecciones que puedan
aplicarse de forma mas
amplia.

Es deseable ademas

Posibilidades de usos
recreativos y turisticos
consecuentes con el estilo de
vida y las actividades
econdémicas.

Organizaciones sociales

Unicas o tradicionales, que se
evidencian por las costumbres,
modos de sustento y creencias
locales.

Reconocimiento por artistas de
cualquier tipo y por las
tradiciones culturales
presentes y pasadas.

Potencial de restauracién
ecolégica y/o paisajistica.

VI) Area Protegida

con
sostenible de
Recursos
Naturales

uso
los

Proteger los ecosistemas
naturales y usar los
recursos naturales de
forma sostenible, cuando
la conservacién y el uso
sostenible puedan
beneficiarse

mutuamente.

-Promover el uso
sostenible de los
recursos naturales,
considerando las

dimensiones ecoldgica,
econdmica y social.

-Promover beneficios
sociales y econdmicos

para las comunidades
locales cuando sea
relevante.

-Facilitar la seguridad
intergeneracional de
los medios de vida de
las comunidades locales,
garantizando asi que
dichos medios de vida
son sostenibles.

-Integrar otros
enfoques  culturales,
sistemas de creencias y
visiones del mundo
dentro de la gama de

Las é&reas protegidas de
categoria VI son singulares
dentro del sistema de
categorias de la UICN ya

tienen el uso sostenible de los
recursos  naturales como
medio para conseguir la
conservacion de la naturaleza
junto y en sinergia con otras
acciones comunes a otras
categorias como la proteccion

El objetivo de las areas
protegidas de categoria VI es
conservar  ecosistemas y
habitats junto a los valores
culturales y sistemas de
gestién de recursos naturales
asociados a ellos. Por tanto,
las areas protegidas de esta
categoria tienden a ser de
gran extension, aunque esto
no es obligatorio.
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Categoria

Objetivo primario

Objetivo secundario

Rasgos distintivos

enfoques sociales vy
econdémicos de
conservacion de la
naturaleza.

-Contribuir al
desarrollo ylo
mantenimiento de una
relacion mas equilibrada
entre los seres humanos

y el resto de la
naturaleza.
-Contribuir al

desarrollo sostenible a
nivel nacional, regional y
local (en este dltimo
caso especialmente para
las comunidades locales

y/o pueblos indigenas
que dependen de
recursos naturales
protegidos)

-Facilitar la
investigacion cientifica
y el monitoreo
ambiental,

principalmente en
relacion con la
conservacion y el uso
sostenible de los

recursos naturales.

-Colaborar en la
obtencién de
beneficios para las
personas,

especialmente las

comunidades locales,
gue viven dentro o en las
proximidades del éarea
protegida o designada.

-Facilitar los usos
recreativos y un
turismo adecuado a
pequefa escala.

Esta categoria no esta
disefiada para albergar
actividades de recoleccién a
escala industrial.

En general, la UICN
recomienda que una parte del
area se mantenga en
condiciones naturales, lo que
en algunos casos puede
implicar su definicion como
una zona vedada o de
proteccién mas estricta.

Finalmente, una vez determinadas la o las figuras que méas se acercan a los objetivos de
conservacion planteados para cada area (Tabla anterior), se procedi6 a analizar desde el punto de
vista legal, las implicancias que podrian tener la aplicacion directa de este proceso.

En general, para este andlisis se proponen como posibles las categorias Il, lll y V de la UICN
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Por consiguiente, al ser aplicables en el ecosistema en cuestion, puede considerarse la
declaratoria de monumentos naturales, santuarios de la naturaleza y reservas nacionales,
agregando la posible declaracién de Zona Tipica.

El analisis legal relacionado considera las limitaciones legales de usos y la compatibilidad con el
régimen de propiedad.

Sin perjuicio de ello, se propone también considerar otras figuras. Es el caso de la declaracion de
sitios prioritarios en aquellas zonas que no lo han sido. Asimismo, puede discutirse la extension de
la declaratoria a espacios marino costeros. En tal caso, pueden existir otras figuras aconsejables,
como las areas marino costeras protegidas de multiples usos.

I, Monumento natural

“Las regiones, los objetos o las especies vivas de los animales o plantas de interés estético o valor
histérico o cientifico, a los cuales se les da proteccion absoluta. Los Monumentos Naturales se
crean con el fin de conservar un objeto especifico 0 una especie determinada de flora o fauna
declarando una region, un objeto o una especie aislada, monumento natural inviolable excepto
para realizar investigaciones cientificas debidamente autorizadas, o0 inspecciones
gubernamentales” (articulo 2 N° 3 de la Convencion para la Proteccion de la Flora, Fauna y
Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América o Convencién de Washington).

Homologable a categoria Ill UICN (Zorondo; en el mismo sentido Bermudez).

1. Aspectos favorables: la intensidad de la limitacion de usos

Conforme a la Convencién de Washington, el monumento natural es “inviolable excepto para
realizar investigaciones cientificas debidamente autorizadas, o inspecciones gubernamentales”.
Esto lo ubica en una tipologia cercana a los parques nacionales, que consagra la misma
convencion, o a los parques marinos de la Ley General de Pesca y Acuicultura. Consistiria en el
espacio nucleo de un area protegida, siguiendo el esquema de proteccion de una reserva de
bidsfera.

2. Aspectos desfavorables: la compatibilidad con el régimen de propiedad

Del listado de declaraciones de monumentos naturales realizadas, se constata que ellos son
declarados practicamente sin ninguna excepcion en terrenos fiscales. Y, en ocasiones, para
desafectar la proteccién de areas particularmente intensas, como lo son los parques nacionales. La
razon es el caracter estricto de su proteccion ambiental. En efecto, si un area es declarada
monumento natural se impide per se los usos comerciales, siguiendo una técnica de preservacion
de la naturaleza, en los términos de la Ley N° 19.300, Bases Generales del Medio Ambiente. Esto
puede interpretarse como una limitacion intensa de la propiedad que existe en la zona, pues se
impide desde el inicio las actividades econdémicas en ella, sin que ninguna autoridad sea
competente para autorizar la explotacibn comercial. Es por lo anterior que las actividades
comerciales existentes podrian también entrar en conflicto.
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1 Santuario de la naturaleza

“Todos aquellos sitios terrestres o marinos que ofrezcan posibilidades especiales para estudios e
investigaciones geolégicas, paleontolégicas, zooldgicas, botanicas o de ecologia, 0 que posean
formaciones naturales, cuyas conservaciones sea de interés para la ciencia o para el Estado”
(articulo 31 de la Ley N° 17.288).

Homologable a Categoria Ill y IV UICN (segin Bermudez) y Unicamente a Categoria IV (segun
Zorondo)

1. Aspectos favorables: la compatibilidad con el régimen de propiedad

A diferencia de los monumentos naturales, los Santuarios de la Naturaleza no impiden per se el
desarrollo de actividades econdmicas. Ellas Unicamente se sujetan a un régimen autorizatorio, es
decir, a un régimen de policia administrativa que condiciona dicho desarrollo al otorgamiento de
una autorizacién por parte del Consejo de Monumentos Nacionales. Ello impide que la limitacion
pueda ser considerada tan intensa como en el caso de los monumentos naturales (que impiden
desde el inicio este tipo de actividades), razén por lo cual se trata de una figura que presenta un
mayor grado de compatibilidad con el régimen de propiedad privada, que se encuentra presente en
los terrenos que pretenden ser declarados bajo proteccion oficial.

La practica de declaratorias corrobora lo anterior. A diferencia de los monumentos naturales
(declarados prioritariamente en terrenos fiscales), los Santuarios de la Naturaleza han sido
declarados en terrenos sujetos al régimen de propiedad privada. La figura es més adaptable aun si
se tiene presente que existen Santuarios de la Naturaleza en ecosistemas de dunas (Decreto N° 45
de 2013, Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Santuario de la Naturaleza "Campo
Dunar de la Punta de Concoén”).

2. Aspectos desfavorables: la intensidad de la limitacion de usos

A diferencia de los monumentos naturales, los Santuarios de la Naturaleza no impide de antemano
la explotacion con fines comerciales. Las actividades Unicamente se sujetan a un régimen
autorizatorio. La propia Ley N° 17.288, de Monumentos Nacionales, sefala que ellas deben ser
otorgadas por el “servicio”, referencia que ha sido interpretada relacionada con el Consejo de
Monumentos Nacionales, hasta que el Servicio de Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas se
encuentre en funcionamiento. Una vez que ocurra lo anterior, la gestion debera pasar a este Ultimo
organismo. Sin perjuicio de lo anterior, la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente también se
refiere a los Santuarios de la Naturaleza al desarrollar legalmente el régimen del sistema de
evaluacion de impacto ambiental. Por lo anterior, si la actividad se encuentra sujeta a este Ultimo
instrumento, ambos érganos (esto es, el Consejo y el Servicio de Evaluacion Ambiental) son
facultados para otorgar las autorizaciones administrativas.

1. Monumento histérico

“Son Monumentos Historicos los lugares, ruinas, construcciones y objetos de propiedad fiscal,
municipal o particular que por su calidad e interés histdrico o artistico o por su antigiiedad, sean
declarados tales por decreto supremo, dictado a solicitud y previo acuerdo del Consejo” (articulo 9
de la Ley N° 17.288, de Monumentos Nacionales).
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Homologable a Categoria Il (segun Zorondo). Segun Bermudez, no puede homologarse a las
categorias UICN.

1. Aspectos favorables: la compatibilidad con el régimen de propiedad

La tipologia de monumentos histéricos es compatible con el régimen de propiedad privada. La
propia Ley N° 17.288, de Monumentos Nacionales, ha previsto esta posibilidad. Conforme a esta
ley: “Si el Monumento Histérico fuere un inmueble de propiedad particular, el propietario debera
conservarlo debidamente; no podra destruirlo, transformarlo o repararlo, ni hacer en sus
alrededores construccion alguna, sin haber obtenido previamente autorizacion del Consejo de
Monumentos Nacionales, el que determinard las normas a que deberan sujetarse las obras
autorizadas. Si fuere un lugar o sitio eriazo, éste no podrd excavarse o edificarse, sin haber
obtenido previamente autorizaciéon del Consejo de Monumentos Nacionales, como en los casos
anteriores”.

2. Aspectos desfavorables: la intensidad de la limitacién de usos

Las limitaciones de la figura no se relacionan, en sentido estricto, con el aprovechamiento de los
recursos naturales. En cambio, ellas son previstas en funcion de actividades que pueden afectar el
patrimonio cultural. Segun el articulo 11 de la Ley N° 17.288, de Monumentos Nacionales: “todo
trabajo de conservacién, reparacion o restauracion de ellos, estara sujeto a su autorizacion previa.
Los objetos que formen parte o pertenezcan a un Monumento Histérico no podran ser removidos
sin autorizacion del Consejo, el cual indicara la forma en que se debe proceder en cada caso”. En
rigor, ello no significa que ciertas actividades relacionadas con los recursos naturales no puedan
quedar sujetas a un régimen de autorizacion. Asi, por ejemplo, las actividades mineras son sujetas
a autorizacion si se desarrollan en un lugar de interés histérico, por aplicacion de las reglas del
Cédigo de Mineria (articulo 17 N° 6). Asimismo, sera necesaria una autorizacioén si la actividad a
desarrollar es de aquellas que son descritas por el art. 10 de la Ley N° 19.300, que establece el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

V. Reserva nacional

“Las regiones establecidas para la conservacion y utilizacion, bajo vigilancia oficial, de las riquezas
naturales, en las cuales se daréd a la flora y la fauna toda proteccién que sea compatible con los
fines para los que son creadas estas reservas” (articulo 1 N°2 de la Convencion para la Proteccion
de la Flora, Fauna y Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América o Convencion de
Washington)

Homologable a Categoria IV (segin Zorondo y Bermudez).

1. Aspectos favorables: la compatibilidad con el régimen de propiedad

En principio, el régimen se presenta como compatible con la propiedad privada.

2. Aspectos desfavorables: la intensidad de la limitacién de usos

“Se carece de un instrumento normativo interno que regule integralmente a estas areas y que, en
primer lugar, entregue oficialmente las competencias para su administracibn a un érgano
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determinado, pese a que en los decretos que crean estas areas se ha entregado su tuicién y
administracion a CONAF. En segundo lugar, al carecer de un cuerpo normativo que regule las
posibilidades de intervencion en estas areas, queda abierta la posibilidad de realizar actividades en
ellas que se oponen a los objetivos para los cuales son creadas y a los sefialados por la IUCN, ya
gue conforme al art. 10 letra p) de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente podrian
efectuarse en ellos actividades o proyectos que causen impacto ambiental; y, conforme al art. 17

del Cédigo de Mineria, podrian ejecutarse incluso labores mineras™.

En efecto, cada una de las figuras resultantes se aplica de una forma distinta sobre los territorios
elegidos, teniendo implicancias en este proceso diversas variables relacionadas con la propiedad
de los terrenos, su uso actual y las responsabilidades administrativas y legales que genera esta
aplicacion. El propdsito del analisis de estas variables, y de otras complementarias y funcionales a
cada caso, fue darle viabilidad operacional a cada area de conservacion, asegurando lo mas
posible los objetivos de conservacion que direccionan este procedimiento. En algunos casos, como
se vera mas adelante, la figura escogida cumple casi en su totalidad con este propdsito; en otros,
sin embargo, no se cumple a cabalidad este objetivo y surge entonces la posibilidad de combinar
figuras de proteccion en un misma Sitio. Si bien es cierta esta posibilidad es aceptada por la UICN
en casos especificos, en la medida de lo posible preferimos evitarla y aplicarla a casos muy
puntuales en donde las caracteristicas de dos 0 mas sectores del area sean muy disimiles.

Las areas de conservacion propuestas se reducen entonces a tres principales: Santuarios de la
Naturaleza, Reserva Nacional y Monumento Natural, categorias con rango legal y legislaciones
distintas. En efecto, los Santuarios de la Naturaleza estan considerados actualmente dentro de las
cinco categorias de proteccion del patrimonio cultural que establece la Ley 17.288 de 1970; en
tanto las Reservas Nacionales y los Monumentos Naturales responden a las figuras creadas en
virtud del DS N° 531 del Ministerio de Relaciones Exteriores. Cabe hacer presente ademas que
una de estas figuras resultantes del ejercicio mencionado esta representada también en las
categorias de la UICN (Monumento Natural) en la categoria Il de ese organismo internacional.

La aplicacion de areas protegidas en los sitios declarados “de Alto Valor” para la
conservacion

Considerando principalmente las figuras homologadas por parte de los autores a las categorias de
manejo UICN, se propone para cada uno de los sitios de alto valor las declaratorias de areas
protegidas que a continuacion se detalla.

Humedal Los Maitenes

La propuesta de declaracion comprende la creacion de un area protegida de multiples usos, a
partir del establecimiento de diferentes espacios protegidos consagrados por la legislacion nacional
e internacional. Ello, no solo en atencion a los resultados de la metodologia UICN, respecto del
encasillamiento del sitio de alto valor dentro de las categorias de la Unidn Internacional, sino
también por las caracteristicas y la eficacia que poseen las diferentes tipologias de espacios
protegidos en nuestro pais. En concreto, se proponen como aplicables las figuras de monumento
natural, en tanto area derivada de la legislacion internacional aplicable, y de la zona tipica o
pintoresca, como area propia de la legislacion doméstica. La aplicacion de ambas figuras

1 Jorge BermUdez Soto y Dominique Hervé Espejo, Propuesta de homologacion y ampliacidén de categorias de manejo y proteccién para la
conservacion de las areas marinas y costeras, 2009, p. 132.
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supondria una complementariedad, siendo la zona tipica aplicable en un espacio nuclear del
monumento natural. En tal sentido, la complementaciéon de espacios, (uno adyacente al otro) se
funda en la diversidad de objetos de conservacion cuya proteccion se pretende. Dicho en otros
términos, si el monumento natural tutela los aspectos naturales asociados al area, la zona tipica
superpone una proteccion fundada en los valores culturales o artificiales que preexisten en una
parte del espacio.

El monumento natural. El elemento material o geografico del monumento natural corresponderia
a la cuenca norte San Pancracio y Campiche. En todos estos espacios se rednen las condiciones
de aplicabilidad de la categoria Ill UICN: Monumento natural, siendo la aplicacion de la tipologia de
igual denominacién homologable a dicha categoria™. Desde el punto de vista normativo, ello
implica una regulacion destinada al desarrollo sustentable de la zona, compatible con ciertos usos
autorizados especificos.

Esta categoria de proteccion tiene como fundamento principal el reconocimiento que hace el
estado de Chile de la Convencion de Washington del 12 de octubre de 1940, llamada “Convencién
para la proteccion de la flora, la fauna y las bellezas escénicas naturales de América”, en donde los
gobiernos americanos acuerdan la proteccién de su medio ambiente natural, incluyendo las
especies que éste contiene; las formaciones geolégicas extraordinarias, los objetos naturales de
interés estético y de valor historico o cientifico. Este reconocimiento se manifiesta a través de la
dictacion del Decreto N° 531 del 23 de agosto de 1967, en el cual el gobierno de Chile reconoce
como Ley de la Republica dicha convencién. En tal sentido, se excluye el modelo de proteccion
basado en un régimen sin usos o no take.

Un segundo instrumento legal que dice relacién con la categoria de Monumento Nacional es la Ley
19.300 de Bases del Medio Ambiente, que aun cuando no se refiere a ésta en forma especifica,
somete al proceso de evaluacién ambiental a todas las categorias de areas con proteccion oficial,
las que deben proceder a un estudio y/o declaracién (EIA o DIA) si lo ameritan en cada caso.

La definicion adoptada por la Convencidon establece que son Monumentos Naturales “Las regiones,
los objetos o las especies vivas de animales o plantas de interés estético o valor histérico o
cientifico, a los cuales se les da proteccion absoluta”

Desde una perspectiva internacional, la figura de proteccion Monumento Natural es una de las
categorias reconocidas por la UICN definiendo su objetivo principal como “proteger especificos
rasgos naturales sobresalientes y la biodiversidad y los habitat asociados a ellos” (Dudley, 2008).

Esta organizacién establece que los Monumentos Naturales de la categoria Ill pueden incluir:
e Rasgos geologicos y geomorfolégicos naturales
e Rasgos naturales con influencia cultural
e lugares naturales — culturales
e Lugares culturales asociados con la ecologia

Basados en las consideraciones anteriores y en los procedimientos de acercamiento a las figuras
de conservacién descritos en el capitulo de fundamentos, esta figura de Monumento Natural se
aplicaria con fuerza en el &rea de conservacion Humedal Los Maitenes, en su seccién cuenca

8 ver: Jorge Bermudez Soto y Dominique Hervé Espejo, op. cit., p. 133. En el mismo sentido, Francisco Zorondo-Rodriguez, op. cit., p. 27.
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norte San Pancracio-Campiche, dejando la cuenca principal y sur con una figura de conservacion
distinta, opcién que se analizé durante el procedimiento mismo.

El argumento principal para esta asignacion a Monumento Natural se encuentra en la necesidad
de proteger los yacimientos fosiliferos registrados en el interior del area, identificados como
puntos de afloramiento en la cartografia de este Estudio. En efecto, en este sector y especialmente
en las numerosas carcavas que existen en el lugar, es donde se encuentran con mayor
abundancia los estratos fosiliferos pertenecientes a la Formacion Horcon, portadores de fosiles, los
cuales han sido identificados en varias publicaciones cientificas, dando cuenta especialmente de
especimenes de Balenidae. Es importante recordar ademas que gran parte del area de
conservacion referida se encuentra dentro del poligono identificado como el Yacimiento
Paleontologico Los Maitenes de Puchuncavi y clasificado como Geositio por la Sociedad Geolégica
de Chile.

La zona tipica o pintoresca. El elemento material o geogréfico de la zona tipica o pintoresca
comprenderia al poblado y toda el area adyacente hasta el limite de la cuenca y la cuenca al sur
Las Ventanas. En este espacio se relnen las condiciones de aplicabilidad de la categoria lll,
aunque acentuada por la necesidad de enfatizar la proteccion de los elementos ambientales de
caracter sociocultural. En tal sentido, la hipétesis prevista para esta declaratoria se entiende
concurrente, pues dicha zona es de especial interés por corresponder al caracter ambiental propio
de una poblacién donde existen “ruinas arqueoldgicas” (articulo 29 de la Ley N° 17.288, de
Monumentos Nacionales). Normativamente, ello implica el que resulte aplicable en este espacio la
legislacion prevista por la Ley N° 17.288, de Monumentos Nacionales. Al igual que el régimen de
los monumentos naturales, esta normativa no considera una limitacién de usos que impida el
aprovechamiento de la zona, sino un régimen autorizatorio que condiciona su desarrollo bajo
criterios de sustentabilidad. En rigor, ello debera verificarse mediante el régimen de permisos
otorgados bajo la competencia del Consejo de Monumentos Nacionales.

Tal como se manifesté anteriormente, el andlisis de las figuras de proteccion para las areas de
conservacion de este Estudio sefial la fuerte diferencia que existe entre la cuenca del estero Los
Maitenes y las cuencas aledafas, identificadas como “cuenca norte (San Pancracio y
Campiche) y cuenca sur (estero Ventanas)”. Si bien es cierto todas ellas alimentan el Humedal de
Los Maitenes, la fuerza con se manifiestan los objetos de conservacién en cada una de ellas
difiere, haciendo que su asignacién integral a una sola figura de proteccidon no sea operativa en
funcion de los objetivos de conservacion que deben dirigir la gestion de las areas sugeridas.

En este sentido, el desarrollo del analisis de los objetos de conservacion, de los objetivos de
conservacion de cada figura legal y de los propios objetivos de conservacion planteados por este
Estudio para este Sitio, nos ha impulsado a buscar la figura de conservacién mas apta para el
sector de la cuenca central (estero Los Maitenes) y sur (estero Ventanas) en aquellas que
provienen de la Ley de Monumentos Nacionales, encontrando en la Zona Tipica el instrumento que
permitiria conservar ambientalmente, tanto los elementos del patrimonio cultural tangible e
intangible presentes en el sector, como los Sitios arqueoldgicos y la Memoria colectiva, 0 como
aquellos elementos de la biodiversidad identificados en el Humedal Los Maitenes y el recurso
agua. Especial consideracién ha tenido la existencia en el sector de una localidad poblada
pequefa y vigente, cuyas manifestaciones tradicionales contindan en su practica diaria y en la
Memoria colectiva que ellos sustentan.

La categoria de Zona Tipica constituye una figura legal protegida como Monumento Nacional y su
objetivo principal es mantener el caracter ambiental de las zonas escogidas bajo esta figura. Su
definicién establece que “para el efecto de mantener el caracter ambiental y propio de ciertas
zonas o lugares donde existen ruinas arqueolégicas o ruinas y edificios declarados Monumento
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Histérico” (Titulo VI, art 29°, Ley 17.288). En practica, la declaratoria de estas zonas ha
incorporado el componente cultural intangible como elemento principal de conservacion.

VII.3 Lineamientos estratégicos para el Plan de gestion para el Monumento Natural
Complejo de Humedales Los Maitenes

Sobre la base del levantamiento de informacion in situ, la informacién bibliografica y la aportada
por especialistas, representantes de organismos publicos y la consulta ciudadana participativa, se
proponen lineamientos estratégicos para un plan de gestion del Monumento Natural Complejo de
Humedales Los Maitenes que reconozca el establecimiento de objetivos estratégicos orientados a
los objetos de conservacion y a la reduccion de las principales presiones, fuentes de presién y
amenazas criticas.

Objetivos
Objetivo general

e Identificar los lineamientos estratégicos y recursos (econdmicos y humanos) necesarios
para lograr la conservacion efectiva de los objetos de conservacion y atributos ecolégicos
clave del Complejo de Humedales Los Maitenes, a través de un proceso de gestion
participativa y monitoreo ambiental que permita consolidar el Monumento Natural Complejo
de Humedales Los Maitenes, como un area protegida que sostenga politicas ambientales
sustentables, planes de accion a corto, medio y largo plazo, programas de conservacion,
investigacion, restauracion, educacién y proyectos de turismo de intereses especiales.

Objetivos especificos

e Promover la asociatividad de los propietarios privados de terrenos, residentes del poblado
de Los Maitenes y actores claves (Museo de Historia Natural de Puchuncavi) (Ver
propuesta apartado Gobernanza) los que tienen influencia dentro del area de proteccién
propuesta, impulsando su vinculacién con organismos publicos y un comité técnico asesor
para la generacion de un Plan de Manejo que considere estudios e investigaciones
geoldgicas, arqueoldgicas, paleontolégicas, zooldgicas y botanicas; ademas de
oportunidades espirituales, recreativas y de visita que sean ambiental y culturalmente
compatibles con la conservacién del Monumento Natural Complejo de Humedales Los
Maitenes.

e Formulacién de estrategias de mitigacion de las presiones y amenazas que afectan a los
objetos de conservacion y los atributos ecolégicos clave del Monumento Natural Complejo
de Humedales Los Maitenes de manera de proteger la integridad ecolégica,
geomorfolégica y paisajistica del area.

e Verificar que las medidas de mitigacion de las presiones y amenazas sean llevadas a cabo
a través de programas de monitoreo de indicadores, detectando de manera temprana
cualquier efecto no previsto y no deseado propio o externo al plan de gestién.

e Optimizar el plan de gestion a través de la revisidn continua de los programas de monitoreo
de indicadores y la efectividad de las medidas de control y mitigacion.

¢ Identificar mecanismos o fuentes de financiamiento que permitan la materializacion de
acciones enfocadas a la investigacion, restauracion, conservacion y educacion ambiental
para la difusion de los atributos ecolégicos y culturales del area de proteccion propuesta.
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e Identificar un tratamiento diferenciado de areas dentro del Monumento Natural Complejo de
Humedales Los Maitenes que permita restaurar las areas méas degradadas, proteger los
sitios de valor arqueoldgico, paleontolégico y mantener los ecosistemas de humedales a
través de la gestién arménica de quienes habitan y/o hacen uso del area y sus objetos de
conservacion, buscando un equilibrio que garantice la sostenibilidad en términos
ambientales, socioeconémicos y culturales.
Zonificacion
Un plan de gestion para el Monumento Natural Complejo de Humedales Los Maitenes debe
incorporar una propuesta de zonificacion como una herramienta de gestion dentro del area
protegida. Estas “zonas” seran areas protegidas especificas bajo el control de los mismos
responsables de gestion. La zonificacion tiene una relacion directa con los objetos y metas de
conservacion definidos para el Santuario de la Naturaleza (Mision) y con los objetivos del plan de
gestién (Vision), ya que es una forma de georreferenciarlos y de ligarlos al marco regulatorio que
rige el territorio del area protegida (APN, 2010). La zonificacién debe ser vista como una expresion
geogréafica de lo que se quiere alcanzar, regulando los usos, con base en las estrategias previstas
en el plan de gestién (APN, 2010), lo que permitira la identificacion de zonas de conflicto entre los

usos humanos y los objetivos de conservacion definidos a través de la metodologia para la
conservacion de areas (Granizo et al. 2006).

La propuesta de zonificacion debe incorporar informacion relevante respecto a la gestién,
monitoreo y uso por areas, buscando la proteccién de rasgos especificos de la biodiversidad,
geodiversidad, patrimonio cultural y el paisaje del area protegida por un lado; y la mitigacién de
amenazas o0 presiones en las areas destinadas para usos antrOpicos por el otro. Ademas se
debiese considerar dentro del andlisis de zonificacion una jerarquizacion del grado de fragilidad
ambiental de las diferentes unidades naturales del area desde una 6ptica geomorfolégica (Andrade
et al. 2010). Finalmente, la zonificacibn debe ser concebida como una herramienta flexible y
dinamica que podra modificada, presentando la fundamentacién correspondiente. Estos cambios a
su vez, deberan ser efectuados al momento de revisar y actualizar el plan de gestién y sus
objetivos (APN, 2010).

Como se indic6 y debido al caracter dinAmico de la zonificacion, se pueden identificar diferentes
tipos zonas posibles de implementar para el area protegida propuesta para los Acantilados de la
Quirilluca. A continuacion se presentan, a modo general, las zonas compatibles con los objetos y
objetivos de conservacion definidos para la categoria de Santuario de la Naturaleza segin
CORNARE (2011) y APN (2002):

e Zona intangible o de preservacion: es el area de mayor proteccién y maximas restricciones
al uso de los recursos naturales, culturales y paisajisticos. Su finalidad es la preservacion
de determinados ambientes, sistemas o0 componentes naturales o culturales en
condiciones intangibles. Las actividades estardn limitadas a las relacionadas con la
vigilancia, con medidas de manejo esenciales para la conservacion de los recursos y el
mantenimiento de los procesos naturales de los ecosistemas o de las condiciones que
conforman una unidad cultural y su entorno. La investigacion cientifica estara restringida a
proyectos de bajo nivel de impacto, salvo raras excepciones debidamente justificadas.

e Zona de restauracion. Es un espacio dirigido al restablecimiento parcial o total a un estado
anterior, de la composicion, estructura y funcion de la diversidad biol6gica. En las zonas de
restauracién se pueden llevar a cabo procesos inducidos por acciones humanas,
encaminados al cumplimiento de los objetivos de conservacion del &rea protegida. Un area
protegida puede tener una o mas zonas de restauracion, las cuales son transitorias hasta
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gue se alcance el estado de conservacion deseado. Sera el administrador del area
protegida quien definira y pondrda en marcha las acciones necesarias para el
mantenimiento de la zona restaurada.

Zona de uso Publico Extensivo: es el area que por sus caracteristicas permite el acceso
del publico con restricciones, de forma tal que las actividades y usos aceptados causen un
impacto minimo sobre el ambiente, los sistemas 0 componentes naturales o culturales. Las
actividades y usos permitidos son las contempladas en la zona intangible, a las que se
agrega el uso cientifico y el uso educativo y turistico-recreativo de tipo extensivo, es decir
no masivo ni concentrado. En materia de infraestructura solo se admite la construccion de
facilidades minimas y de bajo impacto (senderos, miradores, observatorios de fauna).

Zona de uso Publico Intensivo: es el area que por sus caracteristicas acepta la mayor
concentracion de publico visitante y actividades de més alto impacto compatibles con los
objetivos de conservacion del area protegida. Las actividades y usos admitidos son los
contemplados en las zonas anteriores a las que se agrega el uso publico masivo sujeto a la
regulacion del area protegida. Se admite la construccion e instalacion de servicios de
mayor envergadura para la atencion de los visitantes. (centro de visitantes,
estacionamientos, alojamientos cuando corresponda, etc.). Esta zona debe ser de escasa
extension proporcional al area total protegida.

Zona de uso Especial: es el &rea destinada a usos diversos relacionados con la
infraestructura necesaria para la administracion y el gestién del area protegida. Es de
escasa superficie y los usos en general implican niveles medios a altos de modificacion
ambiental. Es considerada una superficie de “habitat modificado” al ser espacios
artificializados insertos en zonas con altas restricciones al uso y donde es necesario alojar
instalaciones administrativas e infraestructura de servicios.

Zona de amortiguamiento: es el area externa y contigua al area protegida, donde se
promueve la integracion de la conservacion del patrimonio natural y cultural con las
actividades socioeconomicas locales en el marco del desarrollo sostenible, a los efectos de
reducir el impacto negativo del entorno hacia el interior del area protegida y de esta hacia
el entorno. Por lo anterior constituye el area que requiere el mayor esfuerzo de gestion.

Zona de aprovechamiento sostenible de los recursos: Admite asentamientos humanos y
usos extractivos de los recursos naturales. Esta zona de manejo podra subdividirse en
subzonas de uso mas especifico.

De acuerdo a la zonificacién, los usos y las consecuentes actividades permitidas, estas deben
regularse en el Plan de Manejo y cefiirse a las siguientes definiciones:

a)

b)

Usos de preservacion: Comprenden todas aquellas actividades de proteccion, regulacion,
ordenamiento, control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los objetos de
conservacion y sus atributos ecoldgicos clave, evitando al maximo la intervencién humana
y sus efectos.

Usos de restauracion: Comprenden todas las actividades de recuperacion, rehabilitacion,
manejo, reintroduccion o trasplante de especies; y el enriquecimiento y manejo de habitats,
dirigidas a recuperar los atributos de la biodiversidad, geodiversidad y rasgos particulares
del paisaje.
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c) Usos de conocimiento: Comprenden todas las actividades de investigacion, monitoreo o
educacion ambiental que aumentan la informacién, el conocimiento, el intercambio de
saberes, la sensibilidad y conciencia frente a temas ambientales y la comprensién de los
valores y funciones naturales, sociales y culturales de los objetos de conservacion y sus
atributos ecolégicos clave.

d) Usos de disfrute: Comprenden todas las actividades de recreacién y turismo de intereses
especiales, incluyendo la construccién, adecuacion o mantenimiento de la infraestructura
necesaria para su desarrollo, que no alteran los atributos de la biodiversidad,
geodiversidad, paisaje o valores culturales del area a proteger.

e) De uso sostenible: Comprenden todas las actividades de produccién, extraccion,
construccion, adecuacion o mantenimiento de infraestructura, relacionadas con el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, asi como las actividades agricolas,
ganaderas, forestales y los proyectos de desarrollo y habitacionales no nucleadas con
restricciones en la densidad de ocupacién y construccion siempre y cuando no alteren los
atributos de la biodiversidad, geomorfologia, paisaje, patrimonio arqueoldgico y
paleontol6gico presentes en el Monumento Natural Complejo de Humedales Los Maitenes.

VIl.4. Elementos base para una Mesa de Gobernanza

Considerando la complejidad y particularidad de los actores sociales y su posicion respeto al
Territorio y la Conservacion de los sistemas naturales, se han elaborado consideraciones
generales y una propuesta especifica que oriente una mesa de gobernanza para la sostenibilidad
social de la conservacién de los sitios, para el Sitio Humedal Los Maitenes. Esto se relaciona
estrechamente con los instrumentos de proteccion propuestas.

Aspectos Generales

El acelerado impacto de las relaciones humanas sobre la naturaleza, en los cinco sitios estudiados,
requiere respuestas asociativas por parte de las instituciones del Estado de Chile, los propietarios
de las tierras y de la sociedad civil organizada. Asi, la gobernanza, entendida como la gestion
multiactores de politicas sociales o0 ambientales, puede intentar tener respuestas mas asertivas al
colocar la inteligencia de cada uno de los agentes sociales e institucionales implicados al servicio
de la toma de decisiones.

La cooperacion intersectorial, desde una vision holistica de la sustentabilidad, entre actores e
instituciones dedicados a la conservacion de los ambientes de estos sitios aparece como una
solucién evidente. Sin embargo, la experiencia indica que este tipo de mecanismos presentan
serias dificultades de funcionamiento en la préactica dado que la cultura de resolver los problemas
en Chile es mas bien vertical que horizontal y de caracter sectorial, con grandes brechas de
coordinacién y cooperacion intersectorial.

Entre los obstaculos y desafios que se puede mencionar de la experiencia de gobernanza
ambiental estan los siguientes: a) Los recursos financieros son limitados y las inversiones directas
para el ambiente, insuficientes; b) Los métodos descoordinados a escala local, regional y nacional,
asi como la duplicacion y fragmentacién de los mandatos han agravado esta situacion; c) La
gobernanza ambiental actual se caracteriza por la poca integracion de las politicas sectoriales y
unas capacidades institucionales inadecuadas.

La cooperacion a escala local y regional se hace dificil pues parte sélo de la iniciativa puntual de
los actores y sin una vision o una reglamentacién comunes.
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Por otra parte, hay un desequilibrio entre la gobernanza ambiental y el crecimiento econémico. Los
cinco sitios estudiados presentan este problema, alcanzando una situacion mas critica en las
Comunas de Quintero y Puchuncavi.

La gobernanza para la Unién Internacional para la Conservacion (UICN)

Hay acuerdo en la bibliografia revisada que la gobernanza de las areas protegidas es muy
importante para lograr adecuadamente su objetivo de conservacion. Nos ha parecido relevante
considerar los distintos tipos de gobernanza identificados por la UICN con el objeto de ayudar en la
comprension, la planificacion y el registro de areas protegidas. Especialmente, considerando que
los tipos de gobernanza de la UICN, explica de qué modo estan vinculados a las categorias y
analiza cémo la gobernanza por parte de pueblos indigenas, comunidades y empresas privadas
puede contribuir con los sistemas de areas protegidas. (En Dudley, 2008. Directrices para la
aplicacién de las categorias de gestion de areas protegidas Gland, Suiza: UICN.).

La UICN reconoce cuatro grandes tipos de gobernanza de areas protegidas, cualquiera de los
cuales puede asociarse con cualquier objetivo de gestion:

A. Gobernanza por parte del gobierno

B. Gobernanza compartida

C. Gobernanza privada

D. Gobernanza por parte de pueblos indigenas y comunidades locales

Las definiciones de area protegida y categorias de gestion de la UICN son “neutrales” en cuanto a
la propiedad o la autoridad administrativa. En otras palabras, la tierra, el agua y los recursos
naturales en cualquier categoria de gestion pueden ser de propiedad de, y/o ser gestionadas
directamente por agencias gubernamentales, ONGs, comunidades, pueblos indigenas y empresas
privadas — por si solas o conjuntamente.

Tanto la UICN como el CDB reconocen la legitimidad de un abanico de tipos de gobernanza. La
UICN diferencia cuatro amplios tipos de gobernanza de areas protegidas, en funciéon de en quién
recaiga la toma de decisiones y la autoridad administrativa y la responsabilidad acerca de las areas
protegidas.

Tipo A: Gobernanza por parte del gobierno (a nivel de gobierno central/estatal/subnacional o
municipal).

Una oficina del gobierno, como puede ser el Ministerio de Medio Ambiente, o una agencia de
parques que responde directamente al gobierno, como es el caso de CONAF en la actualidad,
posee la autoridad, la responsabilidad y la obligacién de rendir cuentas sobre la gestion del area
protegida, determina sus objetivos de conservacion (del mismo modo que son definidos en las
categorias de la UICN), desarrolla y aplica su plan de gestion y en algunos casos es también
propietaria de las tierras, del agua y de los recursos relacionados dentro del area protegida.

Otras agencias subnacionales y municipales también pueden estar a cargo de lo mencionado
anteriormente y/o poseer tierras y recursos en areas protegidas. En algunos casos, el gobierno
posee el control del area protegida — en otras palabras, define los objetivos de gestion del area —
pero delega la planificacién y/o tareas administrativas diarias a una organizacion para estatal,
ONG, empresa privada o comunidad.
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Dentro del marco legal y de gobernanza estatal puede existir, 0 no, una obligacion legal de
informar o consultar a los agentes implicados antes de establecer areas protegidas y hacer o
aplicar decisiones administrativas.

De todas formas, cada vez son mas comunes y generalmente mas convenientes los enfoques
participativos. Los niveles de responsabilidades también pueden variar en funcién del pais. En el
caso de Francia por ejemplo las ONG’s forman parte de los Comités de Administracién de las
areas silvestres protegidas, y son financiadas por Estado para que jueguen ese rol. Esto se da
especialmente en la figura del Parque Regional y de las Reservas de la Biosfera (Negrete,J. et al.,
Innova — Corfo 2008. Turismo de Intereses Especiales, Region de Valparaiso).

Tipo B: Gobernanza compartida.

Para compartir (formal e informalmente) la autoridad administrativa y la responsabilidad entre
varias partes gubernamentales y no gubernamentales se emplean complejos mecanismos y
procesos institucionales.

La gobernanza compartida, o cogestién, puede ser de muchas formas. En una gestién
“colaborativa” es una agencia la que tiene el poder de toma de decisiones y la responsabilidad,
pero se requiere — por ley o norma — que esta agencia informe o consulte a los demas agentes
implicados. Se puede reforzar la participacién en una gestién colaborativa asignando a grupos de
varios agentes implicados la responsabilidad de desarrollar propuestas técnicas para la regulacion
y gestion del area protegida, que seran finalmente remitidas a la autoridad de toma de decisiones
para su aprobacion. En una gestion “conjunta”, varias partes forman el consejo de gobierno con
autoridad de toma de decisiones y responsabilidad. Es posible que las decisiones requieran
consenso. En cualquier caso, una vez que se toman decisiones de gestion, su aplicacién tiene que
delegarse en organismos 0 personas previamente consensuados.

Tipo C: Gobernanza privada.

La gobernanza privada comprende &reas protegidas bajo el control y/o propiedad de personas,
cooperativas, ONGs o corporaciones, gestionadas con o sin &nimo de lucro. Ejemplos tipicos son
las areas adquiridas por ONGs explicitamente para su conservacién. Muchos propietarios de
tierras también persiguen la conservacion por su respeto hacia el campo y su deseo de mantener
sus valores estéticos y ecoldgicos. Los planes de incentivos, como los ingresos por ecoturismo y la
caza, o la reduccion de tasas e impuestos a menudo también apoyan este tipo de gobernanza. En
todos estos casos la autoridad de gestion del area protegida y los recursos recae en los duefios,
que determinan los objetivos de conservacion, desarrollan y aplican planes de gestion y mantienen
el poder de decision, sujetos a la legislacion vigente. Las responsabilidades de las areas
protegidas privadas pueden verse limitadas de cara a la sociedad, en casos en los que no existe
un reconocimiento oficial por parte del gobierno. Algunas responsabilidades referentes a la
seguridad a largo plazo, por ejemplo, se pueden negociar con el gobierno a cambio de incentivos
especificos (como en el caso de Servidumbres o Fideicomisos de Tierras).

Tipo D: Gobernanza por parte de pueblos indigenas y comunidades locales.

Este tipo incluye dos grandes grupos: (1) areas vy territorios de pueblos indigenas, establecidas y
gestionadas por ellos, que no es nuestro caso Yy (2) areas conservadas por comunidades,
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establecidas y gestionadas por comunidades locales, que podria ser una alternativa en alguno de
los sitios estudiados.

Ambos grupos, que pueden resultar dificiles de separar, se refieren a pueblos y comunidades tanto
sedentarias como maviles. La UICN define este tipo de gobernanza como areas protegidas donde
la autoridad administrativa y la responsabilidad recaen en los pueblos indigenas y/o comunidades
locales bajo diversas formas de instituciones y normas, consuetudinarias o legales, formales o
informales.

Téngase en cuenta que los tipos de gobernanza describen los distintos tipos de autoridad
administrativa y responsabilidad que pueden existir en areas protegidas, pero no hacen una
referencia especial a la propiedad.

Antecedentes de la gobernanza compartida - gobernanza ambiental participativa

La Gobernanza Compartida para asumir los procesos de toma de decisiones desde las bases,
puede ser definida también como "gobernanza ambiental participativa” o "descentralizada”, es decir
modelos que trabajan a nivel local con esquemas multiactores de toma de decisiones. Como lo
hemos definido para el modelo propuesto, entre los actores podemos identificar a las instituciones
publicas, actores privados, ciudadania y sociedad civil organizada (Gobernanza ambiental -
Wikipedia, la enciclopedia libre es.wikipedia.org/wiki/Gobernanza_ambiental).

La gobernanza ambiental descentralizada deviene "un nuevo marco institucional en el que los
procesos de toma de decisiones sobre el acceso y uso de los recursos naturales tienden a quedar
en instancias locales". Este planteamiento del Ministro del Ambiente de la Republica del Perq,
Manuel Pulgar Vidal, durante su exposicion sobre “Gobernanza de los Recursos Naturales en
América Latina y el Caribe: Desafios de politicas publicas, manejo de rentas y desarrollo inclusivo”,
en el marco del evento organizado por la Comisiébn Econdmica para América Latina y el Caribe,
CEPAL, en la ciudad de Santiago de Chile el 25 de abril de 2012, sefiala cuatro elementos que
permiten el desarrollo de estos procesos:

a) Reglas, procedimientos y procesos formales e informales, tales como consultas, democracia
participativa;

b) Interaccion social entre los grupos participantes, que puede nacer de factores externos como la
participacion en programas de desarrollo propuestos desde instituciones publicas, o como la
reaccion a determinadas situaciones injustas;

¢) Regular o corregir determinadas conductas sociales para transformar lo particular en un asunto
publico y poder negociar colectivamente la evolucion hacia arreglos sostenibles y aceptables;

d) Horizontalidad a nivel de la estructura del grupo social, del modo de toma de decisiones, y de
mecanismos de relacién con actores externos.

También segun la misma fuente, las condiciones para poder desarrollar estos procesos son:

o Disponer de un capital social, que incluye: revalorizacion del conocimiento local sobre las
pontencialidades de los recursos naturales;

e Liderazgos locales legitimos;
e Vision comun basada en arreglos alcanzados desde espacios de dialogo y negociacion;

e Educacion y capacitacion;
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Participacion y acceso a la informacién: Asegurar el acceso democratico a la informacién y
garantizar procesos de toma de decisiones basados en informacion adecuada y legitima.

Presencia del Estado: puede ser a escala local como generador, promotor, dinamizador o
receptor de procesos de gobernanza ambiental descentralizada; como facilitador de
acceso a los recursos naturales; o como formulador de politicas publicas.

Arquitectura institucional: necesidad de construccion de mecanismos no formales que
participen en una nueva arquitectura institucional que favorezca el proceso y cree espacios
para la interaccion social y la gestacion de arreglos aceptables para las partes.

La legitimidad de las decisiones tomadas depende no sélo de la mayor o menor
participacion de la poblacion concernida a nivel de las bases sino de la representatividad
de los actores que participan en los mecanismos de concertacion. Pero el problema de la
representatividad afecta tanto el nivel local, como las escalas intermedias, sobre todo los
Estados. Asi, a nivel local, la participacion de todos los actores (por ejemplo ONG,
comunidad, gobiernos locales y el Ministerio de Ambiente del pais concernido) facilita que
un proceso de gobernanza ambiental sea exitoso, mientras que la exclusion de algunos de
ellos lo dificulta. (Suérez, David; Poats, Susan V.; Procesos de Gobernanza Ambiental en
el Manejo Participativo de Areas Protegidas en Carchi; Revista Symposium; 2008.)

A escala estatal, en los estados del hemisferio Norte y en todos aquellos que tratan de promover
una gobernanza con multiples actores, el campo de la gestibn ambiental es propicio a la creacién
de “mesas de concertacion y comités colegiados”. La gestion ambiental deviene uno de los campos
si no el campo en el que mas se esta innovando a nivel de gobernanza.

1.

2.

A pesar de todo ello el problema de la representatividad continta siendo fundamental, y
una eleccion interesada y no transparente, equitativa o representativa de los actores
participantes en un proceso de concertacion, por parte de un gobierno o institucion
convocante, puede producir efectos no deseados respecto a la legitimidad del proceso. Lo
mismo acontece en el caso de los temas ambientales si no tienen repercusion en la
agenda econdémica mediante una representacion adecuada en las instituciones
encargadas de lo econémico ((Laime, Marc; Gouvernance environnementale : vers une
meilleure concertation?; 2008, en es.wikipedia.org/wiki)

La cuestion de los actores participantes en la gobernanza medioambiental esta
directamente relacionada con la democratizacién de ésta. Asi, por ejemplo, segun
Backstrand & Saward (2005) existe un consenso sobre el hecho que "una mayor
participacion de actores no estatales en las decisiones medioambientales de caracter
multilateral (concerniendo el establecimiento de agendas, el lanzamiento de campanias,
presién, consulta, monitoreo e implementacion) refuerza la legitimidad democratica de la
gobernanza medioambiental." (Backstrand, Karin; Saward, Michel; Democratizing Global
Governance: Stakeholder Democracy at the World Summit for Sustainable Development;
Documento presentado en el encuentro anual de la American Political Science
Association'; Chicago; 2005. en es.wikipedia.org/wiki).

Calidad de la gobernanza

Para las areas protegidas en todas las categorias de gestion, la efectividad de la gestion
proporciona una medida del avance real de las metas de conservacion. La efectividad de la gestion
también se ve influenciada por la calidad de la gobernanza, esto es, “hasta qué punto” un régimen
de gobernanza estad funcionando. En otras palabras, el concepto de calidad de gobernanza
aplicado a cualquier situacién especifica pretende proporcionar respuestas a preguntas del tipo
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“¢ Es esta una ‘buena’ gobernanza?” y “; Puede este escenario de gobernanza ser ‘mejorado’ para
lograr los beneficios en términos de la conservacion y de sustento?” “La buena gobernanza de un
area protegida” se puede entender como “un sistema de gobernanza que responde a los principios
y valores escogidos libremente por las personas de un pais y reflejados en su constitucién, ley de
recursos naturales, legislacién y normas de areas protegidas y practicas culturales y leyes
tradicionales”.

La UICN (Dudley, N. (Editor) (2008). Directrices para la aplicacion de las categorias de gestion de
areas protegidas. Gland, Suiza: UICN. x + 96pp.), ha explorado una serie de amplios principios
para la buena gobernanza de areas protegidas, incluyendo:

e Legitimidad y voz — didlogo social y acuerdos colectivos sobre los objetivos y estrategias
de gestion de areas protegidas sobre la base de libertad de asociacion y expresion sin
discriminaciéon en funcién de género, etnia, modos de vida, valores culturales u otras
caracteristicas;

e Subsidiariedad — atribuir autoridad de gestidon y responsabilidad a las instituciones més
cercanas a los recursos en concreto;

e Equidad — compartir equitativamente los costes y beneficios de establecer y administrar
areas protegidas y proporcionar un medio de juicio imparcial en caso de conflicto
relacionado;

e No hacer dafio — asegurar que los costes de establecer y gestionar areas protegidas no
creen o agraven la pobreza y la vulnerabilidad;

e Direccién — fomentar y mantener una vision a largo plazo inspiradora y consistente del area
protegida y sus objetivos de conservacion;

e Rendimiento — conservar eficazmente la biodiversidad a la vez que responder a las
preocupaciones de los grupos de interés y realizar un uso inteligente de los recursos;

e Rendicidn de cuentas — tener claras lineas de responsabilidad y asegurar la informacién y
comunicacién adecuadas de todos los grupos implicados acerca del cumplimiento de sus
responsabilidades;

e Transparencia — asegurar que toda la informacion relevante esté disponible para los
grupos implicados;

e Derechos humanos — respetar los derechos humanos en el contexto de la gobernanza de
las areas protegidas, incluidos los derechos de las generaciones futuras

e Los pueblos indigenas pertinentes y las comunidades locales tienen intereses directos en
los ecosistemas con los que se relacionan — y a los que normalmente estan vinculados por
razones culturales (por €j., por su valor como areas sagradas) y/o porque éstos sostienen
sus medios de vida y/o porque son sus territorios tradicionales segin sus leyes
consuetudinarias.

La mayoria de las areas protegidas se enfrentan a tremendas fuerzas de cambio, a las que pueden
hacer frente mejor con la ayuda de reconocimiento y apreciacion oficiales, especialmente cuando
la alternativa mas probable puede ser la explotacion, por ej., para madera o turismo.

Gobernanza privada de areas protegidas privadas suponen un subconjunto importante y creciente
de las areas protegidas del mundo que cuentan con representacion en todas las categorias de la
UICN, pero que hasta ahora se han visto sub-representadas en el total de areas reconocidas por la
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UICN vy registradas en la WDPA. Las areas protegidas privadas normalmente no se encuentran
bajo la autoridad gubernamental directa.

Existen tres tipos de entidades a cargo de areas protegidas privadas, cada una con implicaciones
especificas sobre la gestion:

e Personas fisicas (el area se encuentra bajo el control de una persona fisica o de una
familia).

e ONG (el area se encuentra bajo el control de una organizacién sin animo de lucro que tiene
un objeto especifico y que normalmente esta controlada por un ejecutivo, un consejo y los
S0Cios).

e Empresa (el &rea se encuentra bajo el control de una sociedad privada con animo de lucro
0 un grupo de personas autorizadas para actuar como una Unica entidad, normalmente
controlada por un ejecutivo, un consejo de supervision y finalmente, por todos los
accionistas).

En la mayoria de los casos la creacion de un area protegida privada — y la gestién de la misma en
funcion de objetivos de conservacion — es un acto voluntario de los propietarios de las tierras. El
creciente reconocimiento de las oportunidades de alcanzar objetivos de conservacién en areas
privadas — y especialmente la proliferacion de mecanismos e incentivos para dicho fin — ha
resultado en un enorme incremento en el nimero y la extension de areas protegidas privadas.

Entre estos mecanismos e incentivos se encuentran los siguientes:

e Sistemas de designacion voluntaria de areas protegidas, en los cuales los propietarios
acuerdan ciertos objetivos 0 nacionales o subnacionales. Ese acuerdo contractual podria,
por ejemplo, reconocer el area y aplicar algin tipo de proteccion o apoyo técnico o
financiero, incluido la inclusién como una parte autbnoma de un sistema nacional de areas
protegidas. En otros casos, puede convertir el area en un area protegida bajo gobernanza
compartida.

e Como parte del proceso de gobernanza, es necesario reforzar las fronteras y protegerlas
frente a amenazas externas. ¢ Qué tipo de mecanismos de vigilancia y de hacer cumplir las
leyes, tradicionales y locales, son reconocidos por el estado? Por ejemplo, ¢pueden los
miembros de los pueblos indigenas o locales comunidades implicados apresar a los
infractores? ¢Se necesita ayuda del gobierno? ¢Quién juzga en caso de controversia?
¢ Quién es responsable de llevar a cabo las campafias de informacién necesarias para que
el puablico en general respete las ICCAs y las areas indigenas protegidas? Las respuestas
a estas preguntas son importantes para que dichas areas resulten efectivas

Tipos de gobernanza segun sitios de conservacién del estudio

De acuerdo a los antecedentes reunidos para los sitios estudiados estos estarian en condiciones
de implementar los siguientes tipos de gobernanza:

A. Gobernanza por parte del gobierno
B. Gobernanza compartida
C. Gobernanza privada

La UICN nos advierte que las categorias de gobernanza no dependen de quién sea el propietario
de las areas protegidas, de quién las controle, o de quién tenga la responsabilidad de su gestion.

301



UNIVERSIDAD DE PLAYA ANCHA DIAGNOSTICO DE SiTIOS DE ALTO VALOR PARA LA CONSERVACION EN LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE
REGION DE VALPARAISO VALPARAISO
FACULTAD DE INGENIERIA PORTAFOLIO SITIO ACANTILADOS DE QUIRILLUCA INSTITUTO DE GEOGRAFIA

Tabla 105. Criterios por Sitio (Fuente: Elaboracion propia).

a.- Objetos de conservacién

b.- Propietario del sitio

c.- Control territorial

d.- Figura de Proteccién Propuesta

e.- Tipo de gobernanza propuesta

Bases para un modelo general de gobernanza de los sitios de conservacion estudiados

Como queda reflejado en la bibliografia revisada y en la propia experiencia del equipo de trabajo, el
desafio principal de la Gobernanza Ambiental de los Territorios estd en el disefio de un sistema
efectivo y estable. Para esto se debe considerar que sea conformado por actores legitimados por
sus organizaciones, que garanticen la co-evolucién de la naturaleza y las sociedades humanas
bajo el objetivo general de un modelo de desarrollo sustentable y por lo tanto inclusivo de las
comunidades territoriales.

Coherentes con el desafio planteado y tal como se ha definido con anterioridad, la propuesta de
gobernanza para cuatro de los cinco sitios estudiados corresponde a la de Tipo B: Gobernanza
compartiday, solo uno al Tipo C de Gobernanza Privada.

Como nos sefiala la UICN, la gobernanza compartida, o cogestion, puede ser de muchas formas.
En una gestion “colaborativa” es una agencia la que tiene el poder de toma de decisiones y la
responsabilidad, pero se requiere — por ley o norma — que esta agencia informe o consulte a los
demas agentes implicados. Se puede reforzar la participaciébn en una gestién colaborativa
asignando a grupos de varios agentes implicados la responsabilidad de desarrollar propuestas
técnicas para la regulaciéon y gestion del area protegida, que seran finalmente remitidas a la
autoridad de toma de decisiones para su aprobacion. En una gestién “conjunta”, varias partes
forman el consejo de gobierno con autoridad de toma de decisiones y responsabilidad. Es posible
que las decisiones requieran consenso. En cualquier caso, una vez que se toman decisiones de
gestién, su aplicacion tiene que delegarse en organismos 0 personas previamente consensuados.

A la luz de lo sefialado con anterioridad, entenderemos como fundamentos de nuestro concepto
de gobernanza, a la gestién multiactores de politicas sociales o ambientales, que pretenden tener
respuestas mas asertivas para asegurar la sostenibilidad de los objetos de conservacién. En esta
gestién la cooperacion intersectorial entre actores e instituciones dedicados a la conservacion de
los ambientes de estos sitios es necesaria dado que se parte de una visién holistica de la
sostenibilidad del territorio.

Mecanismo para permitir una Gestion Multiactores de los Sitios Estudiados.

Hay diversos ejemplos de mecanismos implementados para facilitar una Gestion Multiactores. En
el caso de Chile se ha experimentado con Comisiones, Comités, Mesas, Consejos. Recientemente
en las comunas de Quintero y Puchuncavi, se ha conformado el “Consejo para la recuperacion
ambiental y social”, impulsado por el Ministerio del Medio Ambiente”. 2014.
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Para el caso de cuatro de los cinco sitios en estudio hablaremos de dar un Primer Paso en su
gobernanza ambiental con la conformacion de una Mesa Publico — Privada, mecanismo que hemos
seleccionado para la conservacién ambiental y desarrollo socio-cultural de cada uno de sus
territorios, principalmente por la comprension de sus objetivos por parte de los actores dado su uso
desde ya a lo menos una década en el pais.

Modelo de Mesa publico-privada para la gestidon de los Sitios de conservacion

Como su nombre los indica, este mecanismo estara integrado por los siguientes componentes
institucionales y organizacionales del mundo publico y privado que tengan representatividad y
competencias en los Objetivos de Conservacion de la Mesa.

Componentes institucionales y organizacionales del mundo publico.

La Institucionalidad publica debe estar representada de forma multiescalar (comunal, regional,
nacional) y con competencias acordes a los desafios especificos que suponen los objetos de
conservacion de cada sitio. En general deberian estar presentes los siguientes organismos:

Nivel nacional centralizado y/o regional desconcentrado:
e Ministerio del Medio Ambiente/ SEREMI.
e Ministerio de la Cultura/ SEREMI.

e Ministerio de Obras Publicas / SEREMI. (— Direccion de Planeamiento; Direccion General
de Aguas, Direccidn de Obras Hidradlicas - Manejo de Cuencas).

e Ministerio de Vivienda y Urbanismo/ SEREMI (MINVU)

e Ministerio de Agricultura/ SEREMI — CONAF; SAG; Direccion de Riego.

e Ministerio de Bienes Nacionales / SEREMI — Monumentos Nacionales

e Ministerio de Defensa (- Subsecretaria de Marina —-DIRECTEMAR — Capitania de Puerto)
e SERNATUR

e Consejo de Monumentos Nacionales de Chile (CMNC)

e El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA)

Nivel Regional Descentralizado
- Gobierno Regional de Valparaiso
e Divisién de Desarrollo Regional — Unidad de Medio Ambiente

e Consejo Regional (CORE) — Comisiones de Medio Ambiente vy
Ordenamiento del Territorio.

Nivel Local Descentralizado

¢ Municipalidades — Secretarias Comunales de Planificacion (SECPLA); Asesor
Urbanista; - Unidad de Medio Ambiente; Corporacién, DAEM — DEM (o aquella
figura que desarrolle el tema Educacion y Cultura); Turismo y Cultura.

303



UNIVERSIDAD DE PLAYA ANCHA DIAGNOSTICO DE SiTIOS DE ALTO VALOR PARA LA CONSERVACION EN LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE
REGION DE VALPARAISO VALPARAISO
FACULTAD DE INGENIERIA PORTAFOLIO SITIO ACANTILADOS DE QUIRILLUCA INSTITUTO DE GEOGRAFIA

Componentes organizacionales del mundo privado.

La Institucionalidad privada deberia estar representada de forma multiescalar (comunal y regional)
y con competencias acordes a los desafios especificos de cada sitio. En general, deberian estar
presentes los siguientes organismos:

Propietarios
Empresarios
e Asociaciones Empresariales o representantes
e Camaras de Turismo
e Sindicato de Pescadores
e Empresas Inmobiliarias
Organizaciones sociales territoriales
e Juntas de Vecinos
e Union Comunal de Juntas de Vecinos (UNCO)
e Organizaciones No Gubernamentales Ambientales
e Organizaciones sociales funcionales
e Consejos, Comisiones, y/o Comités de Medio Ambiente
e Corporaciones de Desarrollo
e Centros Culturales
e Clubes deportivos

e Universidades, Centros de Investigacién, Sociedades Cientificas, Investigadores.

Criterios para la Mesa de Gobernanza: Sitio Humedal Los Maitenes.
Componentes institucionales y organizacionales del mundo publico.

Para conformar la Mesa de Trabajo Publico — Privado del sitio Humedal Los Maitenes es necesario
tomar en cuenta los siguientes cinco criterios: 1.- Objetos de conservacion; 2.- Propietario del sitio
3.- Control territorial; 4.- Figura de Proteccion Propuesta y 5. Tipo de gobernanza propuesta (Ver
antecedentes en Anexo |. Tipo de Gobernanza; Objetos/Elementos de Conservacion (OC) y
Actores por Sitios y Anexo Il. Tipo de Gobernanza; Objetos de Conservacién y Propuesta de Figura
de Proteccion por Sitio).
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Tabla 106. Sitio Humedad Los Maitenes (Fuente: Elaboracion propia)

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE

a.- Objetos de conservacion

e Cuenca estero Los Maitenes

e Ecosistema humedal y recurso agua
e Afloramiento de los estratos fosiliferos
e Sitios arqueoldgicos

¢ |dentidad y memoria colectiva

b.- Propietario del sitio

Varios propietarios, incluido Codelco Chile

c.- Control territorial

Comunidad Local (Junta de Vecinos), Estado
de Chile.

d.- Figura de Proteccién Propuesta

Monumento Natural en su seccién norte,
parte del centro y todo el sur. Ademas se
propone declarar Zona Tipica
(Monumentos Nacionales) al poblado y
todo el area adyacente Este hasta el limite
de la cuenca. Por lo tanto son dos figuras
Monumento Natural es la base y colinda
con Zona Tipica.

e. Tipo de gobernanza propuesta

Tipo B Compartida

La mesa de trabajo publico — privada propuesta debe estar representada con actores publicos de
caracter multiescalar, que tengan competencias acordes a los Objetos de Conservacion
especificos del Sitio Acantilados de Quirilluca. Los actores privados seran representantes de
organizaciones sociales funcionales y territoriales que estan en el sitio o en su entorno (Ver Anexo
I. Tipo de Gobernanza; Objetos/Elementos de Conservacion (OC) y Actores por Sitios y Anexo Il
Tipo de Gobernanza; Objetos de Conservacion y Propuesta de Figura de Proteccion por Sitio).

De acuerdo a los Objetos de Conservacion, la Figura de Proteccion y el Tipo de Gobernanza
Propuestas las Instituciones y actores a participar en esta Mesa se detallan en la tabla 107.

Tabla 107. Objetos/Elementos de Conservacion (OC) Actores del Sitio Humedal Los Maitenes (Fuente:

Elaboracion propia).

Objetos/Elementos de Conservacion (OC)

Cuenca estero Los Maitenes

Ecosistema humedal y recurso agua

Afloramiento de los estratos fosiliferos

Sitios arqueologicos

Identidad y memoria colectiva

Cuenca estero Los Maitenes
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Tipo Actores/Actor

Sector Publico — . Delegado o . .
escala Nacional/ Uikl Representante Sl @ S e
Regional
Ministerio de Medio SEREMI 0 0
Ambiente Dino Figueroa
Ministerio de Obras SEREMI Direcciéon de .
o . Jocelyn Fernandez 0
Publicas Planeamiento
Ministerio de SEREMI Departamento 0 0
Vivienda y Urbanismo de Estudios
SEREMI
Ministerio de CONAF 0 0
Agricultura SAG
Direccion de Riego
Ministerio de DIBAM (Direccién
= Nacional de Bibliotecas, 0 0
Educacion )
archivos y museos)
Ministerio de
Cgf;figsgéshljg fiﬁ:a Gobernacién Maritima / 0 0
DIRECTEMAR. Capitania de Puerto
Consejo Nacional de
la Cultura 'y Las Artes 0 0 0
(CNCA)
Ministerio de la
Cultura 0 0 0
Consejo de
Monumentos 0 0 0
Nacionales de Chile.
Jardin Botanico -~ .
Nacional 0 Patricio Novoa pnovoa@jbn.cl
Tipo Actores/Actor
Sector Publico Unidad DEEEELE © Email o Sitio web
Regional y local Representante
Descentralizado
GORE Division de Desarrollo
Regional, Gobierno 0 0
Regional
(CORE) Comision de Medio 0 0
Ambiente
(CORE) Comisién de
Ordenamiento del 0 0
territorio
Municipalidad de MPUCHUNCAVI@MUNIPUCHUN
Puchuncavi . CAVI.CL
Alcaldia 032-2139635 http://iwww.munipuchuncavi.cl/2.0/
sitio10/
Municipalidad de SECPLAN (32) 2139656 - http://www.munipuchuncavi.cl/2.0/
Puchuncavi 2139657 sitio10/secplan.php
Munlupalldfsld de Medio Ambiente Catalina Olivares medioambiente @munipuchuncavi
Puchuncavi .cl
Municipalidad de DIDECO 0

http://iwww.munipuchuncavi.cl/2.0/

306




UNIVERSIDAD DE PLAYA ANCHA

FACULTAD DE INGENIERIA

DIAGNOSTICO DE SITIOS DE ALTO VALOR PARA LA CONSERVACION EN LA

REGION DE VALPARAISO
PORTAFOLIO SITIO ACANTILADOS DE QUIRILLUCA

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE

VALPARAISO
INSTITUTO DE GEOGRAFIA

Puchuncavi

sitio10/dideco.php

Corporacion DAEM —
DEM (o aquella figura

Empresa Inmobiliaria

Felipe Bastias Jiron

que desarrolle el 0 0 0
tema educacion -
cultura)
Tipo Actores/Actor
Empresarios y Unidad DEIETEE @ Email o Sitio web
Sociedad Civil Representante
Organizada
Empresarios o ) ) ] ]
Administracion Propiedad Juan Vicencio G. 0
Empresarios

abogados@bastiasycia.cl

Organizaciones

Sociales-M. Chinchimén Javier Trivelli jtrivelli@chinchimen.org
Ambientales
Vecino 0 Felipe Rodriguez frodriguez@guerrero.cl
] jolasca@gmail.com
Vecinos 0 Jorge Lastra
O_rganlzacpnes 0 Marcela Rey reymarcela@gmail.com
sociales funcionales
P limwaters@gmail.com
Organizaciones Nilz Cortés Torrején
sociales funcionales
Consejos,
Comisiones, y/o 0 0
Comités de Medio
Ambiente
Corporaciones de
0 0
Desarrollo
Centros Culturales 0 0
Clubes deportivos 0 0
Comité de Gestion
Reserva de la 0 1

Biosfera la Campana
- Pefiuelas
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Tipo Actores/Actor
Universidades, ) Delegado o 3 o
Ceptros y Unidad Representante Email o Sitio web
Sociedades
Cientificas

Pontificia Universidad ) )
Rodrigo Figueroa

Catélica de Instituto de Geografia Sterquel

Valparaiso

www.geografia.ucv.cl

Universidad de Playa
Ancha

Universidad  Andrés

Bello, Sede Vifa del Escuela de Ecoturismo Mitzi Acevedo

Mar Ejaman

Universidad de

Valparaiso 0 0 0

Centro de

Investigacion 0 0 http://www.birdlife.org/

Sociedad Cientifica

En la conformacion de la Mesa se debera decidir si algunas instituciones del Estado de Chile y
organizaciones académicas como las Universidades, Centros de Investigacién o Sociedades
Cientificas forman parte de la Mesa en igualdad de condiciones con los otros miembros o mas bien
conforman un Comité Técnico que asegure informacién confiable y transparente sobre los objetos
de conservacion de casa sitio.

Financiamiento del mecanismo de Gobernanza.

Las fuentes de financiamiento del mecanismo de gobernanza y en particular las acciones que la
Mesa decida implementar son de caracter multiescalar:

e A escala local la Mesa por intermedio de sus organizaciones de base funcional y territorial
podra solicitar apoyo financiero al Municipio de Puchuncavi bajo el item subvenciones.

e A escala regional la Mesa por intermedio del Municipio de Puchuncavi podra postular
proyectos a financiamiento del FNDR.

e A escala nacional la Mesa por intermedio de la SEREMI de Medio Ambiente podra
beneficiarse de un Programa Nacional de Fomento y Desarrollo de la Gobernanza
Ambiental del Pais.

e A escala Internacional, la Mesa por intermedio del Ministerio de Medio Ambiente podra
postular proyectos a financiamiento de Cooperacion Internacional para promover el
Desarrollo Sustentable del Territorio.
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Anexo I. Tipo de Gobernanza; Objetos/Elementos de Conservacion (OC) y Actores por Sitios (Fuente:

Elaboracion propia).

Sitios
Humedal Tranques
Nombre del Sitio Acantilados Los Dunas de Humedal Las Cenizas
de Quirilluca Maitenes Ritoque Mantagua -La
Invernada
Tipo de Gobernanza Gobernanza | Gobernanza | Gobernanza | Gobernanza
Gobernanza compartida compartida compartida compartida privada
Cuenca de la
Quebrada de
Quirilluca
Acantilados
. _C_oloma Memoria
nidificante de colectiva
Sula variegata '
(piquero . vall,or.
. Cuenca paisajistico,
comun) Campo dunar e
estero Los (conjunto de cientifico y
. Maitenes " Ecosistema recreativo,
Ecosistemas Ecosistema tipos de humedal Sitios
bosque de h | dunas, incluye y 6ai
. Belloto del umedal y playa) recurso agua | arqueolgico
Objetos/Elemento Norte recurso agua Plava de Sitios S.

s de matorrgl Afloramiento Ritz e arqueoldgico | Sistema de
Conservacion costero de los Siti%s S acumulacion
(0C) ) estratos . Memoria y

asociado o arqueolégicos . g
fosiliferos . Colectiva, canalizacién
. Memoria
- Sitios . valor de los
Sitios . Colectiva, R
. arqueologicos paisajistico y embalses
arqueoldgicos . valor . .
Identidad y aisaiistico recreativo Sistema
. memoria paisajisticoy ecoldgico de
Memoria . recreativo
i colectiva embalses
colectiva, valor
DA Cuenca de
paisajistico y C
. captacion de
recreativo.
embalses
Estratos
fosiliferos
Flora del
acantilado
Tipo Sitios
Actores/Actor:
Instl’tuc_mnes Acantilados AIESEY Dunas de Humedal Ul s
Publicas Quirilluca HeS Ritoque Mantagua A
Nacionales / Maitenes q 9 La Invernada
Regionales
Ministerio de Medio
Ambiente L L L L L
Mlnlster,lo _de Obras 0 1 1 1 0
Publicas
Ministerio de
Vivienda y 1 1 1 1 1
Urbanismo
M|n|_ster|o de 1 1 1 1 1
Agricultura —
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CONAF; SAG;
Direccién de Riego.
Ministerio de
Educacion - DIBAM
(Direccién Nacional 1 1 1 1 1
de Bibliotecas,
archivos y museos)
Ministerio de
Defe}nsa-Subs_e- 1 0 1 1 0
cretaria de Marina,
DIRECTEMAR.
Consejo Nacional
de la Culturay Las 1 1 1 1 1
Artes (CNCA)
Ministerio de la 1 1 1 1 1
Cultura
Consejo de
Mopumentos 1 1 1 1 1
Nacionales de
Chile.
Jardin Botanlco 1 1 1 1 1
Nacional
Tipo Sitios
Actores/Actor: Humedal
Instlltu(.:|ones Acantilados Los Dunas de Humedal UENGIIES
Publicas de Quirilluca Maitenes Ritoque Mantagua Lk Cenizes -
Regionales q 9 La Invernada
Descentralizadas
Divisiéon de
Desarrollo
Regional, Gobierno 1 1 1 1 1
Regional (GORE)
Comision de
Ordenamiento 1 1 1 1 1
Territorial (CORE)
Comision de Medio
Ambiente (CORE) ! ! ! ! !
Tipo Sitios
Actores/Actor: Humedal Tranques
Instituciones Acantilados Los Dunas de Humedal Las Ce?nzas )
Publicas Locales | de Quirilluca Maitenes Ritoque Mantagua La Invernada
Descentralizadas
Municipalidades 1 1 1 1 1
Secretarias
Comunales de 1 1 1 1 1
Planificacién
(SECPLA)
Asesor Urbanista 1 1 1 1 1
Unidad de Medio
Ambiente. 1 1 1 1 L
Direccion de
Desarr_ollc_) 0 1 0 1 0
Comunitario
(DIDECO)
Corporacién DAEM
— DEM (o aquella 1 1 1 1 0

figura que
desarrolle el tema

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE
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educacion —
cultura)
Delegado 0 0 0 0 1
Municipal
Tipo Sitios
Humedal
Act(_)res/Act_o_r Acantilados Los Dunas de Humedal TranqL_Jes
Sociedad Civil de Quirilluca Maitenes Ritoque Mantagua Les Gl -
Organizada q 9 La Invernada
Propietarios 1 1 1 1 1
Vecinos 1 1 1 1 1
Empresa Estatal
Codelco Chile 0 1 0 0 0
Empresa
Inmobiliaria 1 0 1 1 1
Empr'es_arlos 1 0 1 1 0
Turisticos
Empresa ESVAL
SA 0 0 0 0 1
Organizaciones
Artesanales 0 0 0 0 1
Organizaciones
Sociales-M. 1 1 1 1 1
Ambientales
Juntas de Vecinos 1 1 1 1 0
Unién Comunal de
Juntas de Vecinos 1 1 1 1 0
(UNCO)
Organizaciones
sociales 1 1 1 1 1
funcionales
Consejos,
Comisiones, y/o
Comités de Medio 1 1 1 1 0
Ambiente
Corporaciones de 1 1 1 1 1
Desarrollo
Centros Culturales 1 1 1 1 1
Clubes deportivos 1 1 1 1 1
Comité de Gestion
Reserva de la
Biosfera la 0 0 0 0 1
Campana -
Pefuelas
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Tipo Sitios
Actores/Actor o dal
Universidades, umeda
Centros Acantilados Los Dunas de Humedal Tranqges
i Y de Quirilluca Maitenes Ritoque Mantagua L8 OOl o
Sociedades La Invernada
Cientificas
Pontificia
Universidad
Catolica de 1 1 1 1 1
Valparaiso
Universidad de
Playa Ancha 1 1 1 1 1
Universidad Andrés
Bello, Sede Vina 1 1 1 1 1
del Mar
Universidad de 1 1 1 1 1
Valparaiso
Umverlf/:g?ig Santa 1 1 1 1 1
Centro de 1 1 1 1 1
Investigacion
Sociedad Cientifica 1 1 1 1 1

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE
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Anexo II. Tipo de Gobernanza; Objetos de Conservacion y Propuesta de Figura de Proteccion por Sitio
(Fuente: Elaboracion propia).

Sitios
Acantilados de | Humedal Los Dunas de Humedal Tranqges
Nombre del Sitio Quirilluca Maitenes Ritoque Mantagua Lzt (Gl -
La Invernada
. Gobernanza Gobernanza Gobernanza Gobernanza Gobernanza
Tipo de Gobernanza . . . . ;
compartida compartida compartida compartida privada
Cuenca de la
Quebrada de
Quirilluca
Sitios
Acantilados arqueoldgicos.
Colonia ar uigllgsicos Sistema de
nidificante de q 9 acumulacién y
Sula variegata Cuenca estero Memoria canalizacion
(piquero Los Maitenes | Colectiva, valor de los
comun) aisa'l’st’ico Ecosistema | embalses Las
Ecosistema IOrecrjeativo g humedal y Cenizas - La
Ecosistemas recurso agua Invernada
b humedal y
osque de
recurso agua Playa de . .
Belloto del Ritoque (desde Sitios Sistema
Objetos/Elementos Norte y . oat arqueoldgico | ecoldgico de
; Afloramiento | el limite sur del
de Conservacion matorral S embalses Las
de los estratos humedal de -
(0C) costero - Cenizas — La
. fosiliferos Mantagua .
asociado A Memoria Invernada
hasta el limite leci
. Sitios sur de Colectiva,
Sitios arqueoloaicos Quintero) valor Cuenca de
arqueoldgicos q 9 paisajistico, captacion de
N Identidad y Campo dunar C|ent|f|c_o y emb?'ses Las
Valor cientifico, : ) recreativo Cenizas — La
L memoria (conjunto de
paisajistico, . . Invernada
” colectiva los tipos de
recreativo y
o duna .
tradicional. . Memoria
incluyendo lecti |
laya) co e_ctl\(fa, valor
Estratos P paisajistico,
fosiliferos cientifico y
recreativo
Flora del
acantilado
Sitios
Tranques
FIGURA DE Acantilados de | Humedal Los Dunas de Humedal Las Cenizas
PROTECCION - - .
Quirilluca Maitenes Ritoque Mantagua -La
Invernada
MONUMENTO
NATURAL 0 1 0 0 0
SANTUARIO DE LA
NATURALEZA 1 0 0 1 0
MONUMENTO
HISTORICO 0 0 0 0 0
RESERVA
NACIONAL 0 0 1 0 L
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AREAS
PROTEGIDAS
PRIVADAS (sin

reglamentos)

Monumento
Arqueoldgico

AMP Midltiples usos

Bosque Nativo de
proteccion

Zona Tipica
(caracter tradicional
no arquitecténica)
Asentamiento
representativo de la
materialidad
Humana

Hasta la declaracion
oficial Declaracion
de Sitio Prioritario
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