Ministerio del Medio Ambiente
CONSEJO DE MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD
ACTA SESION ORDINARIA N° 1/2015

En Santiago de Chile, a 18 de mayo de 2015, en las dependencias del Ministerio del
Medio Ambiente, ubicadas en San Martin 73, comuna de Santiago, siendo las 09:00
horas, se abre la 1° Sesién Ordinaria del presente afio, del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad. Preside la sesién el Ministro del Medio Ambiente, Sr. Pablo Badenier
Martinez.

1. INTEGRANTES ASISTENTES:
Asisten a la sesion, ademas, los siguientes Ministros integrantes del Consejo:
» Ministro de Agricultura, Sr. Carlos Furche Guajardo.
» Ministro de Energia, Sr. Maximo Pacheco Matte.
» Ministro (s) de Salud, Sr. Jaime Eduardo Burrows Oyarzan.
* Ministro de Vivienda y Urbanismo, Sra. Maria Paulina Saball Astaburuaga.
* Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, Sr. Andrés Gémez-Laobo.

¢ Ministro (s) de Mineria, Sr. Ignacio Moreno Femnandez.

Actia como Secretario el Sr. Jorge Cash Saez, jefe de la Division Juridica del Ministerio
del Medio Ambiente.



2. ORDEN DEL DiA:

2.1. Santuario de la Naturaleza Cajéon del Rio Achibueno

El Ministro Badenier da la palabra a Alejandra Figueroa, jefa de la Division de
Biodiversidad y Recursos Naturales del Ministerio del Medio Ambiente, quien pasa a
exponer la propuesta de declaracién del Santuaric de la Naturaleza “Cajon del Rio

Achibueno”, ubicado en la region del Maule, provincia de Linares, comunas de Linares,
Colbdn y Longavi.

El area a declarar corresponde al cauce y zona de inundacion de los cuerpos de agua
continentales y glaciares tributarios del rio Achibueno y el rio propiamente tal (3.387 ha),
asi como laderas adyacentes y riberas de propiedad privada (1.200 ha app). |

Desde el punto de vista del valor ecolégico del area, ésta se encuentra en |a ecorregion
de agua dulce mediterranea, la cual presenta la mayor riqueza de especies y el mayor
grado de endemismo en Chile. La calidad de! agua presenta caracteristicas
excepcionales, con todos los parametros bajo los limites de la norma técnica
NCh1333.0f78. Se observan caracteristicas tipicas de ritrén, con aguas frias y altamente
oxigenadas. No hay evidencias de contaminacién. Adicionalmente, se han descrito seis

especies de fauna ictica nativa, de las cuales tres estan en peligro, dos vulnerables y una
casi amenazada.

La creacién del area representard un aporte a la representatividad de los pisos
vegetacionales bosque caducifolio mediterraneo  andino Nothofagus obliqua vy

Austrocedrus chilensis y bosque caducifolio mediterraneo andino de Nothofagus glauca y
N. oblicua.

El Ministro Badenier aclara que la declaracion del area no tiene implicancias para
proyectos aprobados, como es el caso del Proyecto Hidroeléctrico Achibueno. Si las
tendria para futuros proyectos que se pretenda desarrollar en el area.

El Ministro Pacheco hace hincapié en que los proyectos electricos no son incompatibles
con otros usos, como el turistico.

El Ministro Furche consulta sobre las expectativas gue generaria en la comunidad la

declaracion del santuario y sobre la posibilidad de que se abran nuevos frentes de
judicializacion.

El Ministro del Medio Ambiente aclara que no habria nuevas instancias de reclamacion.
Alejandra Figueroa complementa que hay un compromiso de la intendencia y la SEREMI

del Medio Ambiente de la regién del Maule para asumir la administracién del area. La

zona en cuestién se encuentra deprimida econémicamente y la creacion del area puede
potenciarla.



La Ministra Saball consulta si hay institucionalidad y recursos para la administracién del
area. '

El Ministro Badenier explica que el modelo mencionado, esto es, la administracién
conjunta de la intendencia con la SEREMI del Medio Ambiente, tiene caracter transitorio,
con el propésito de elaborar un plan de manejo. La administracién ulterior recaera en la
organizacion que opera de facto en el sector, una vez que éste se formalice.

Previo al pronunciamiento del Consejo, el Ministro Badenier aclara que la declaracion de
Santuario no afectara a los proyectos aprobados en el sector.

La declaratoria no tiene efecto retroactivo y rigen “in actum”, por lo que solo desde la
fecha de su notificacion o publicacion, afectan a todas aquellas situaciones comprendidas
en el ambito de su regulacion. Tampoco implica la prohibicion futura de desarrollar

actividades productivas, en atencion a lo dispuesto en el Articulo 31 de la Ley N° 17288
sobre Monumentos Nacionales.

Si un proyecto cuenta con RCA vigente, de acuerdo a lo establecido en el inciso final del
articulo 24 de la Ley N° 19.300, debera someterse estrictamente al contenido de la
. resolucion de calificacién ambiental respectiva, tanto durante la fase de construccién
como de ejecucién del mismo. Lo mismo acontece con un proyecto que pudiera
encontrarse en proceso de reclamacién o de otra via de impugnacion gue debera estarse
a lo resuelto por la instancia correspondiente.

Por lo tanto la declaratoria de santuario, no implica prohibicién futura a desarrollar

actividades productivas, siempre y cuando se cumpla con lo dispuesto en la normativa
ambiental vigente.

No existiendo mas preguntas, el Ministro Badenier solicita e pronunciamiento de los
ministros asistentes, quienes se manifiestan unanimemente de modo favorable a la
propuesta de creacion del Santuario de la Naturaleza Cajon del Rio Achibueno.

Se adopta el Acuerdo N° 2, que se anexa a la presente acta y forma parte de la misma.

2.2. Plan Nacional de Cuentas Ambientales

El Ministro Badenier introduce el tema sefialando que las cuentas ambientales son un
compromiso del programa de gobierno de la presidenta Bachelet, asi como de la OCDE.
A continuacion da la palabra al sefior Rodrigo Pizarro, jefe de la Divisién de Informacion y

Economia Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente, a fin de presentar la propuesta de
Plan Nacional de Cuentas Ambientales.

Las cuentas ambientales son un sistema consistente e integrado de estadisticas
ambientales que permite la elaboracién de indicadores econémico-ambientales. Este
sistema se guia por un estandar internacional consensuado por las Naciones Unidas, la
OCDE, la FAQ, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.



Para desarrollar un sistema nacional de cuentas se propone un Plan Nacional, que fija
distintas lineas de accién al afio 2018: una propuesta institucional, un sistema de
integracion de datos y un plan de trabajo para el Ministerio del Medio Ambiente. La
propuesta apunta a facilitar la coordinacién de un esfuerzo comuin, pero no pretende exigir
recursos adicionales de los servicios publicos.

El contexto de la propuesta de Plan es la necesidad de mejorar las estadisticas e
indicadores ambientales del pais. Actualmente el Ministerio del Medio Ambiente tiene

multiples demandas por indicadores ambientales de distintas organizaciones nacionales e
internacionales.

Respecto al sistema estadistico nacional, existe el diagnéstico que la generacion de
informacién ambiental es descentralizada, radicada en distintos ogrganos de la
administracién del Estado. En el pasado se observan experiencias cuestionadas, tales
como las cuentas ambientales del Banco Central (1994) y el SINIA (1995 y 2000), que no
reconocen el caracter descentralizado del sistema de levantamiento de estadisticas
basicas. Otros esfuerzos que si han reconocido el sistema descentralizado han sido

experiencias exitosas, como por ejemplo el SINIA (2012 y 2015), el RETC vy el Sistema
Integrador. '

Por ello, la propuesta para el desarrollo de cuentas ambientales apunta a un sistema de
desarrollo de cuentas reconociendo el caracter descentralizade del levantamiento de
informacion ambientat. Asimismo, ella propone integrar las iniciativas internacionales,
evaluar las necesidades nacionales e integrar iniciativas nacionales de informacion.

El plan pretende construir un sistema que pueda integrar todas las demandas de
informacién e indicadores ambientales, que contenga un sistema de cuentas nacionales
(8CN), un sistema de cuentas ambientales (SCAE) y un sistema de cuentas
‘ecosistémicas (CEE). Dicho sistema se denominara Sistema Integrado de Cuentas
Ambientales, Ecosistémicas y Econdmicas o SICAEE.

Las cuentas ambientales seran coordinadas por el Ministerio del Medio Ambiente, el que
prestara asistencia técnica a los ministerios sectoriales y recibird de éstos informacion e
incluso coordinara la elaboracién de cuentas ambientales gue se realizaran en los
servicios respectivos (cuentas sectoriales).

Asimismo, se plantea la creacién de un Comité Interinstitucional de Informacién y Cuentas
Ambientales, que facilite la coordinacion interinstitucional y la entrega de informacién a los
servicios relevantes. Por tanto se propone, por acuerdo del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, crear el Comité Interinstitucional de informacién y cuentas ambientales
que tendra responsabilidades tanto en la elaboracién y coordinacién de informacién ¥
estadisticas ambientales, como en la elaboracion de cuentas ambientales.



El plan de trabajo que llevara a cabo el Ministerio del Medio Ambiente contempla las
siguientes acciones para el periodo 2015-2018: desarrolio del sistema integrado,
generacion de capacidades técnicas, clasificacion de ecosistemas, cuentas de emisiones
a la atmésfera, cuentas de bosques y uso de suelo y gasto de proteccién ambiental.

Se propone que los Ministros discutan la propuesta e integren sus iniciativas sectoriales al
plan de trabajo del Ministerio del Medio Ambiente.

El Ministro Gémez-Lobo plantea que las propuestas de cuentas ambientales tenian una
visidn exclusivamente de ajustar el crecimiento econémico por la depreciacién de capital
natural, vision que ha sido superada. Por ello recomienda focalizar el esfuerzo en las
-estadisticas fisicas que sirvan a los sectores.

Rodrigo Pizarro explica que elio es consistente con |a propuesta del Ministerio del Medio
Ambiente.

El Ministro Badenier concluye invitando a los ministros a revisar los antecedentes scbre el
plan, a fin de recoger prontamente sus observaciones, asi como la aprobacién de la
creacion del Comité Interinstitucional de Informacién y Cuentas Ambientales.

2.3. Pronunciamiento sobre el Reglamento de Actividades de Acuicultura en
Areas de Manejo y Explotacién de Recursos Benténicos (AMERB)

Expone el sefior Eugenio Zamorano, jefe de la Division de Acuicultura de la Subsecretaria
de Pesca y Acuicuitura (SUBPESCA). A modo de contexto, explica que el desarrollo de
acuicultura en las AMERB forma parte de la politica de la SUBPESCA en materia de
pesca artesanal y que la iniciativa debe entenderse en un contexto mas amplio de
diversificar las actividades en pos del desarrallo del sector artesanal.

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley General de Pesca y Acuicultura, “no podra realizarse
acuicultura que afecte las especies naturales que habitan jlas AMERB, esto es, que
represente un peligro o ponga en riesgo su existencia, alteraciones en perjuicio del medio
ambiente o cause o pueda causar dafio significativo a la comunidad benténica’. Si bien
debe resguardarse el banco natural, el actual reglamento establece restricciones
excesivas, sobre todo considerando que existen concesiones de acuicultura que
comparten fas mismas &reas con las AMERB. A modo gjemplar, destaca la

implementacién de proyectos productivos pilotos de alga Luga en AMERB de Ia region de
Aysen.



El objetivo del nuevo reglamento es hacer posible la acuicultura en ias AMERB,
resguardando la conservacion ambiental del area, asi como simplificar los tramites, de
modo de hacer factible el ejercicio de la actividad en un plazo razonable.

La propuesta fue consultada con el Ministerio del Medio Ambiente, la Subsecretaria de las
Fuerzas Armadas, la Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante, el
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura y el Servicio de Evaluacion Ambiental. Ademas
se realizaron 34 talleres de difusion con organizaciones de pescadores artesanales entre
las regiones XV a XI, estando otros 7 taileres pendientes en la XI region.

Las modificaciones en relacion a la versién vigente recaen en cuatro aspectos:

1) Las especies autorizadas: la version vigente admite acuicultura de recursos
invertebrados benténicos y algas. La versién propuesta distingue entre especies
principales y secundarias del AMERB y permite la acuicultura de especies nativas y
de especies exéticas que correspondan a abalén, ostra japonesa y chorito araucano
en la VIl region. Se prohibe expresamente la acuicultura de especies exdticos.

2) La superficie autorizada: la version vigente admite un maximo de un 20% de
superficie de sustrato apto, mientras que la propuesta la aumenta a un 40% del 4rea,
con las siguientes precisiones. En el caso de especies nativas no peces, estén o no
en su rango de distribucién natural, se permite un 40% de la superficie total. En el
caso de especies exdticas, un 20% con un maximo de diez hectareas. Y para los
peces nativos, un 5% del area con un maximo de seis hectareas.

3) Cultivo experimental: el reglamento vigente no contempla el cultivo experimental. La
propuesta incorpora esta figura, la que podra realizarse en una superficie maxima de
tres hectareas. El cultivo experimental se establece como una etapa obligatoria para
el cultivo de las especies exdticas sefialadas en el punto 1). También es posible
realizarla de manera voluntaria respecto de fas demas especies. Finalmente, se
regula la comercializacion derivada de tales cultivos.

4) Simplificacién de tramites.

Respecto a las medidas de administracion, éstas no se aplicarén a las especies objeto de
acuicultura, salvo que se realice la actividad sobre las especies principales del area. Por
su parte, aplican diversas normas del Reglamento Ambiental para la Acuicultura.

No existiendo mas preguntas, el Ministro Badenier solicita el pronunciamiento de los
ministros asistentes, quienes se manifiestan unanimemente de modo favorable a la
propuesta de Reglamento de Actividades de Acuicuktura en Areas de Manejo y
Explotacion de Recursos Benténicos.



Se adopta el Acuerdo N° 3, que se anexa a la presente acta y forma parte de la misma.

No habiendo mas temas a tratar, se cierra la sesion siendo las 10:00 hrs.

&



