MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
CONSEJO CONSULTIVO

Opinion sobre el Anteproyecto del Plan de
Prevencion y Descontaminacion Atmosférica Para
la Region Metropolitana de Santiago.

Acuerdo N°3/2016

Santiago, 4 de abril de 2016

En la sesion ordinaria del dia 4 abril de 2016, del Consejo Consultivo del Ministerio del
Medio Ambiente, presidido por el Ministro del Medio Ambiente Subrogante, sefior
Marcelo Mena Carrasco y con la asistencia ademas de los consejeros sefioras y sefiores
Alicia Esparza Méndez, Guillermo Espinoza Gonzalez, Gonzalo Gutiérrez Gallardo,
Susana Jiménez Schuster y Paulina Riquelme Pallamar, se acordd emitir la siguiente
opinién sobre el Anteproyecto del Plan de Prevencion y Descontaminacién Atmosférica
Para la Region Metropolitana de Santiago.

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente y en el articulo 12 del Reglamento del Consejo Consultivo, aprobado por el D.S.
N° 25, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, y

CONSIDERANDO:

Que el Ministro del Medio Ambiente ha solicitado al Consejo Consultivo su opinién sobre
el Anteproyecto de Plan de Prevencion y Descontaminacién Atmosférica Para la Region
Metropolitana de Santiago.

Que luego de debatirse sobre el tema, y formularse opiniones y observaciones por parte de
cada consejero, las que constan en el acta, el Consejo formula opinién respecto a la
propuesta mencionada.

SE ACUERDA:

El Consejo Consultivo acuerda por unanimidad de los presentes que las opiniones y
sugerencias vertidas por los consejeros en esta sesion de 4 de abril de 2016, asi como las
vertidas en la sesion del dia 29 de marzo pasado, se tengan como la opinién del Consejo



sobre el Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica Para la Region Metropolitana
de Santiago, las que se transcriben a continuacion:

1. Opiniones vertidas durante la sesion del dia 29 de marzo de 2016:

“La consejera sefiora Saavedra se refiere a la importancia de los graficos. Considera
importante graficar los efectos que esté teniendo la aplicacion de medidas de los planes de
descontaminacion y ver la curva opuesta, entre sobrevivencia y bienestar. Sefiala que es
importante darle objetividad a los temas, ya que la gente tiene percepciones distintas sobre
lo que se esta haciendo.”

“La consejera sefiora Saavedra sefiala como una medida que se podria generar un transporte
limpio hacia el aeropuerto.”

“El consejero Espinoza, pregunta por qué no tomar decisiones con la gestion del territorio.
Por ejemplo desfasar la entrada al colegio de los estudiantes respecto a los trabajadores.
Por Gltimo presionar para dejar instalado el tema. Sefiala que medidas como esas pueden
ser muy utiles para una mejor gestion del territorio.”

“La consejera sefiora Jiménez considera que si se puede apuntar a ciertos cambios en el
disefio de la ciudad. Dado que ya esta la planificacion de las nuevas lineas de metro, lo
razonable es que aumente la densificacion de viviendas cerca de las estaciones de metro.
Menos estacionamientos de superficie en las calles céntricas pueden evitar el uso de autos
en el centro de la ciudad. Se debe ademas mejorar el transporte publico para aumentar el
uso de sistemas de trasporte colectivos. En sintesis, se puede hacer cambios que vayan en la
linea de mayor coordinacion con otros organismos del Estado a fin de reducir el uso y
tiempo de transporte y bajar las emisiones. Seiiala ademas que la restriccion vehicular
propuesta en base al aflo del vehiculo es discriminatoria pues no atiende a la buena
mantencion que puede tener el vehiculo ni a la tecnologia o combustible que emplea.
Sefiala que lo justo es que quien emite mas debe tener restriccion y para ello se debe
vincular la medida a la revision técnica. No se sabe si la restriccion va a generar un
estimulo a la compra de un nuevo auto para la familia mas contaminante en vez de
estimular a cambiar el auto viejo por uno mejor. Por lo anterior, no parece evidente cémo se
calcula el beneficio neto en el AGIES.”

“La consejera sefiora Riquelme sefiala que este plan para cumplir su objetivo debe ir
acompaifiado de otras politicas publicas, como instrumentos de planificacion territorial
razonables y un plan de transporte publico adecuado para la Region Metropolitana.”

“El consejero sefior Espinoza sefiala que habria que mirar medidas territoriales para
incluirlas al interior del plan. Cuestiones como la localizacion de ferias libres, un horario



diferido de entrada a clases y trabajo. Sefiala que hay distintas cosas que van generando
congestion y contaminacion vehicular debido a problemas de localizacion.”

2. Opiniones vertidas durante la sesion del dia 4 de abril de 2016:

“La consejera sefiora Jiménez cree que la proposicién de equivalencias para la
compensacion de contaminantes es relevante y considera que mientras mds estricta sea la
equivalencia mas flexible ser4 el sistema de compensacion.”

“La consejera seflora Riquelme sefiala que la propuesta de equivalencias debiera utilizarse
también para definir los grandes establecimientos que regula el plan.”

“La consejera sefiora Jiménez apoya lo sefialado por la consejera Riquelme, pues considera
que con las equivalencias se podra definir correctamente a los grandes establecimientos,
logrando asi focalizar el esfuerzo en los mayores emisores globales, con independencia del
contaminante.”

“El consejero sefior Espinoza manifiesta su preocupacion por la posibilidad que los
proyectos de cerdos fraccionen los proyectos para eludir la medida. También expresa su
preocupacion por la situacion de la medida relativa a aumentar la exigencia sobre NOx, que
considera dificil de cumplir por la industria. Plantea que el plan no debiera proponerse
medidas que no se podran aplicar en la practica.”

“La consejera sefiora Riquelme sefiala que le preocupa el criterio de la permanencia exigido
en la compensacion, si se considera que toda fuente es finita.”

“La consejera sefiora Riquelme solicita se incluya una explicacion del concepto o un
ejemplo para su mejor comprension.”

“El consejero sefior Espinoza cuestiona que la obligacion de compensar emisiones sea solo
para los proyectos que ingresan al SEIA, pues considera que hay muchos proyectos chicos
relevantes en materia de contaminacién.”

“El consejero sefior Espinoza sefiala que le parece interesante plantear una equivalencia por
hectarea de techo verde. Propone también que la compensacion por reforestacion pueda ser
mediante la mantencion de espacios eriazos, pues Santiago va a crecer y s6lo mantener
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area verde” por “area verde” no cumpliria el requisito de la adicionalidad.”

“El consejero sefior Gutierrez propone opinar sobre el crecimiento de la ciudad si es que es
un factor relevante en el problema de la contaminacion.”



“El consejero sefior Espinoza indica que el plan puede dar orientaciones relevantes en el
asunto, como la propuesta de techos verdes o la obligacion de mantener ciertas areas
verdes, lo que el plan regulador respectivo debiera tener en cuenta.”

“La consejera sefiora Riquelme propone que se incluya la posibilidad de compensar
emisiones mediante la obligacion de mantener areas verdes de lugares o comunas con
menos recursos.”

“La consejera sefiora Esparza, menciona la importancia del tipo de arbol con el que se
compense, pues debe evitarse causar otros problemas, como los de salud o los causados por
las raices de los arboles, etc.”

“El consejero sefior Espinoza coincide con lo sefialado y menciona que si los arboles dafian
el pavimento o el cableado, no seran utiles en el largo plazo.”

“La consejera sefiora Riquelme propone que se estimen las emisiones que pudieran estar
aportando las ciclovias, pues podrian aumentar la congestion vehicular.”

“La consejera sefiora Jiménez se refiere al Analisis General de Impacto Econdmico y
Social (AGIES) del plan y cree que hay supuestos que pueden distorsionar los valores.
Solicita un analisis de sensibilidad para fortalecer los resultados del instrumento.”

“La consejera sefiora Riquelme sugiere hacer una evaluacion de desempefio del plan, para
determinar que funcion6 y que no, que fue sobrestimado o subestimado, etc. Sefiala que las
grandes fuentes ya estan controladas, en cambio las pequefias que no entran al SEIA no
estan reguladas y por lo tanto no han hecho esfuerzos para descontaminar, lo que le parece
es un incentivo incorrecto desde el punto de vista de las politicas publicas. Debe analizarse
el aporte de estas fuentes, pues no se puede seguir apretando a la industria y al transporte
cuando puede haber fuentes no reguladas cuyo aporte se desconoce.”

Paulina Riquelme Pallama
Secyretaria
Consejo Consultivo Nacional



