Acta Sesion Ordinaria N° 1/2013
Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio Ambiente

Jueves, 17 de enero de 2013

Siendo las 11:10 hrs., del dia 17 de enero de 2013, segun citacidn, se da inicio a la Sesion
Ordinaria, del Consejo Consultivo Nacional del Ministerio del Medio Ambiente, en las
oficinas de este Ministerio.

Asisten a la sesion los consejeros los Sres. Alicia Esparza, Susana Jiménez, Luis Cifuentes,
Marcel Szanto, Alex Godoy y la Ministra del Medio Ambiente, Sra. Maria Ignacia Benitez,
quien preside la sesion.

Asisten ademas, el Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Region de
O’Higgins, Sr. Felipe Avendafio y el jefe de la Division Juridica del Ministerio, Sr. Rodrigo
Benitez.

En ausencia de la consejera Borregaard, asume como secretario ad-hoc, el consejero Marcel
Szanto.

Plan_de Descontaminacion Atmosférica para el Valle Central de la Region de
O Higgins.

La sefiora Ministra, otorga la palabra al Jefe de la Divisioén de Calidad del Aire, Sr. Marcelo
Fernandez quien expone a los consejeros el proceso de elaboracién del Plan de
Descontaminacion Atmosférica del Valle Central de la Region del Libertador Bernardo
O’Higgins.

Indica que por D.S. N° 7/2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, se
declard Zona Saturada por MP10, como concentracién de 24 horas y concentracion anual, a
17 comunas del Valle Central de la Region de O Higgins. Hace presente que la poblacion
de la zona saturada representa el 78% del total de la region (688.364 habitantes).

Explica que por Resolucion Exenta N° 450, del 28 de mayo de 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente, se aprobé el anteproyecto de Plan de Descontaminacion para el Valle
central de la Regién del Libertador Bernardo O’Higgins. La publicacion en el diario oficial
se realizd el 1 de junio de 2012, y con fecha 3 de junio de 2012 se publicé en un diario de
circulacion regional.

Seflala que el objetivo del Plan de Descontaminacion es reducir las concentraciones de
MP10 a nivel diario y a nivel anual para salir de la condicion de saturacion en la que hoy se
encuentra respecto de ambas normas. Posteriormente, presenta a los consejeros el
inventario de emisiones y los desafios para el mejoramiento de la red de monitoreo, asi



como la metodologia empleada para determinar las fuentes a partir de un estudio de
composicion del MP. Se presenta el aporte a las emisiones de la combustién de biomasa
(calefaccion a lefia y quemas agricolas), de las fuentes industriales y de la fundicion
Caletones. Se explica que para esta Gltima fuente aplica un plan especifico y estara sujeta a
la futura norma de emisién para fundiciones. También se expone el aporte de a las
emisiones del transporte y el trafico vehicular y se menciona la necesidad de mejorar la
informacion de la calidad del aire durante los meses que no corresponden a invierno.

La consejera sefiora Jiménez pregunta por la distincion en la composicion del MP en
relacion del aporte del suelo por el trafico vehicular (levantamiento de polvo) de los
procesos de combustion. Comenta el Sr. Fernandez que efectivamente es necesario
distinguir la composicion del MP y como se muestra en los datos, los aportes no sélo se
debe a la combustién por biomasa, sino también a la estacionalidad de quemas agricolas y
el aporte del transporte y la industria. Se explica el perfil diario y anual de las
concentraciones de MP10.

Continua la presentacién con la explicacion del anteproyecto del plan y el periodo de
consulta publica.

El consejero sefior Godoy pregunta sobre cémo el plan afecta el cambio de las emisiones
relacionadas con calefaccion a lefia y las quemas agricolas, ya que su impresion es que las
medidas destinadas a su gestion implican cambio de conducta humana, lo que es complejo,
pues la industria es, a su juicio, més facil de regular, por ello, consulta sobre la experiencia
que tiene el Ministerio con el tema. Sobre este punto, interviene el Sr. Benitez informando
sobre la nueva norma de emision para artefactos que combustionan o puedan combustionar
lefia. Ademas, el Sr. Fernandez indica que el plan considera una serie de medidas a un
horizonte de 10 afios que buscan hacerse cargo del problema.

A continuacion, indica que las medidas del plan se refieren a:

e Control de las emisiones de la industria

Control de emisiones del transporte

Uso de lefia para calefaccion en zonas urbanas y rurales
Control de quemas agricolas

Compensacion de emisiones para nuevas actividades

En relacion al control de emisiones de la industria, el Sr. Fernandez explica que las
principales fuentes emisoras del sector industrial corresponden a calderas, grupos
electrogenos, hornos de panaderias, procesamiento de granos y la fabricacion de productos
de hierro y acero. Por ello, el plan ha fijado medidas orientadas a reducir emisiones en
instalaciones de combustién con una potencia mayor o igual a 3 MWt, estableciendo al
efecto limites para MP. Adicionalmente se establecen limites de emision para secadores
que procesan granos y semillas y para fundiciones de hierro y acero.



La consejera sefiora Jiménez pregunta si la exigencia asociada a los secadores de grano es
para todo tipo de secador. La profesional de la SEREMI del Medio Ambiente, Region de
O’Higgins, sefiora Cinthia Arellano, explica que la exigencia no es para todo secador, sino
s6lo para aquéllos de carécter industrial.

El Sr. Fernandez se refiere a la implementaciéon de un programa de mejoramiento
tecnoldgico para emisiones fugitivas. Posteriormente, explica la distincién que haré el plan
entre fuentes nuevas y existentes para la aplicacion de sus medidas.

Continta el Sr. Fernandez su exposicion sefialando que en relacidn a las medidas para
controlar emisiones del transporte, el Plan considera un programa de renovacion de buses,
nuevas exigencias en las bases de licitacion de las plantas de revision técnica y una zona de
proteccion ambiental en el damero central de Rancagua. Sobre este punto, la consejera
Jiménez pregunta por qué se saco de la propuesta la medida de restriccion vehicular. Se
aclara por la profesional de la SEREMI del Medio Ambiente, sefiora Cinthia Arellano que
se estimo, junto con la SEREMI de Trasporte y Telecomunicaciones de la region, que la
medida no seria muy efectiva y se optd por incorporar un sistema de paraderos diferidos.

En lo que se refiere a la lefia para calefaccion, pasa a exponer el SEREMI del Medio
Ambiente de la Region de O'Higgins, Sr. Felipe Avendafio, quien indica que el Plan pone
especial énfasis en este tema porque representa la principal fuente de material particulado
en la zona saturada. Considera la regulacion de la calidad de la lefia, de los artefactos y
aislaciéon térmica de las viviendas. Respecto de la calidad de la lefia, se establecen
requisitos para su comercializacion y adicionalmente se considera gestionar un Acuerdo de
Produccién Limpia dirigido a comerciantes de lefia. Adicionalmente se compromete un
estudio que permita evaluar las emisiones de la combustion de uso de lefia proveniente de
huertos sometidos a aplicaciones de plaguicidas.

Sobre la materia, el Plan establece que una vez publicado en el Diario Oficial se prohibe en
las areas urbanas de la zona saturada del Valle Central utilizar chimeneas de hogar abierto.
En esta misma linea la SEREMI del Medio Ambiente, con financiamiento sectorial y
regional, a través de FNDR pondrd en marcha un programa de recambio voluntario de
artefactos a lefia existentes. El programa considera un recambio de al menos 12.000
artefactos en la zona saturada del Valle Central en el periodo de implementacion del Plan.
Lo anterior se complementa con diversas medidas tendientes a mejorar el aislamiento
térmico de las viviendas.

Otra de las medidas que explica el sefior SEREMI del Medio Ambiente es la prohibicién de
quemas agricolas en el periodo establecido por el Plan, indicando que es sumamente
necesario dicha prohibicion ya que las sefialadas quemas se realizan precisamente en el
periodo peores condiciones de ventilacion del afio. Ademas, se contempla la prohibicion de
quemas de neumaticos.

A continuacion, el sefior SEREMI se refiere a diversos instrumentos que contempla el Plan
para el incentivo y fomento de buenas practicas agricolas.



Respecto del capitulo de compensacion de emisiones que contempla el Plan, se indica que
todos los nuevos proyectos que ingresen al SEIA, y que tengan asociadas una emisidn total
anual que implique un aumento sobre la situacioén base, superior a los valores definidos por
el Plan, deberan compensar sus emisiones en un 120%, ya que el objetivo del plan es
recuperar la calidad del aire con la finalidad de salir de la condicion de saturacion.

Por tltimo, el sefior SEREMI indica que el Plan ha sido fruto de un extenso y amplio
trabajo regional, con diversos ministerios y servicios involucrados, ademas del Gobierno
Regional. Explica que el Plan es algo ansiado por la comunidad ya que desde hace muchos
afios que esperan poder contar con un instrumento de gestion ambiental que permita
hacerse cargo de la situacion de la calidad del aire. Agrega que con la finalidad de acercar
esta herramienta a la comunidad, el Plan considera un programa de educacién y difusion.
Explica que se recibieron cerca de 300 observaciones en la etapa de consulta publica y se
expone una sintesis de los principales temas observados.

La sefiora Ministra del Medio Ambiente da la palabra al Sr. Cristobal de la Maza, Jefe de la
Divisién de Informaciéon y Economia Ambiental del Ministerio, quien pasa a exponer los
resultados del Anélisis del Impacto Econémico y Social (AGIES) del Plan. En primer
término, expone sucintamente la metodologia para la estimaciéon de beneficios. Luego,
muestra graficamente el costo efectividad de las principales medidas del plan, donde la
relacién costo/ beneficio es positiva. Explica que los beneficios se presentan para la
regulacion del MP2,5 ya que respecto de este contaminante se logran las mayores
reducciones. Asimismo, pone énfasis en lo central de la regulacién de la combustién por
lefia a nivel residencial.

La consejera sefiora Jiménez consulta porqué los mayores costos se dan en el sector
industrial, en atenciéon a que se evidencia que los mayores beneficios se dan en mayor
medida en el sector residencial. El Sr. De la Maza explica que lo que se muestra es un
andlisis general y que las medidas de la industria son mas faciles de implementar y que para
su estimacion se deben tener otros aspectos en consideracién. Las conclusiones del AGIES
son las siguientes:

* La implementaciéon de medidas del sector residencial representan ahorros sociales
netos (incluso considerando solo ahorros por consumo de combustible).

* Las mejoras en calidad del aire asociadas a las medidas de lefia representan ~75%
del esfuerzo del plan, en tanto medidas en industrias y quemas representan ~11%
cada una.

* El beneficio neto del plan es ~280 MM USD en valor presente (~290 sin considerar
medidas calderas SO2 y Nox)

* Mayores costos sector privado, y luego sector residencial.

* Beneficios concentrados en reduccién de riesgo fatales (~80%)

La consejera sefiora Jiménez opina que un plan de descontaminacién de este tipo, que
regula lo “muy micro”, requiere, a su juicio, que la difusion y la fiscalizacion es central
para alcanzar su efectividad. Sobre el particular, el Sr. Benitez explica la importancia que
tiene la coordinacion con los servicios publicos de la region para su implementacion.



El consejero sefior Cifuentes pregunta por cémo se determinaron los limites de la zona y
como se definié la aplicacion para las 17 comunas. El Sr. Ferndndez explica que la
delimitacion de la zona se realizd en el afio 2008 como antecedente de la declaracion de
zona saturada. Para ello, se utilizé un modelo de dispersién de emisiones. A continuacion,
el consejero sefior Cifuentes pregunta por la relaciéon o bien, cdmo se determina
diferenciadamente el aporte en la reduccién de emisiones por aplicacién del plan y por
cumplimiento de normativa. El Sr. Fernandez explica que se espera al afio 2025 el
cumplimiento de la norma de calidad y la realizacién de un andlisis para evaluar la
efectividad del plan y de los otros instrumentos de gestiéon ambiental que apliquen (normas
de emision principalmente). Asimismo, se indica que al primer afio de aplicacién del plan
se espera una reduccion importante de las emisiones, ya que las prohibiciones son muy
costo efectivas.

Por su parte, el consejero sefior Godoy pregunta respecto del desglose del costo para la
industria. Sobre este punto, el Sr. De la Maza explica la metodologia para estimar los
costos. Indica ademds, que en todo caso, tales costos no presentan un impacto en la
competitividad.

La Ministra pide la opinién a los consejeros.

El consejero sefior Szantd agradece la presentacion sobre la propuesta de plan, releva la
importancia del mismo y la sinergia con Santiago. Sefiala ademas, que le llama la atencién
que no se establezca regulacion para el pentaclorofenol. Desde ya, se pronuncia a favor del
plan.

El consejero sefior Godoy sefiala que apoya la dictacion de este plan en el area de las 17
comunas, pero solicita que se afine la informacién en los proximos 5 afios del peso anual de
los aportes de la industria, de las quemas agricolas y el sector residencial (calefaccion), a
fin de que las exigencias para cada sector sean concordantes con los aportes efectivos.
Ademads, solicita proyectar costos alternativos de la implementacion del plan, considerando
una variable sociodemografica.

Los consejeros sefiores Jiménez y Cifuentes se pronuncian favorablemente sobre la
propuesta de plan.

Por su parte, la consejera sefiora Esparza se pronuncia a favor, indicando que también
estima que se debe afinar la informacion respecto a los aportes del sector industrial en las
emisiones. Ademads, sefiala la importancia de una fiscalizacion efectiva. La Ministra indica
que ademas es de gran relevancia la educacion e informacion a la comunidad.

Finalmente, los consejeros presentes por unanimidad emiten opinién favorable sobre la
propuesta de este plan de descontaminacién. (Acuerdo N° 1/2013)

Siendo pasadas las 13:00, se cierra la sesion.
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